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A tempo integral. |
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Horas de aula, aprendizado
e alimentacao em dobro.
Tudo para recuperar o tempo perdido.

Mais de um milhao de jovens paulistas comegam o0 ano com

educacao em dobro. Horas de aula, aprendizado, alimentagéao

e refor¢o escolar, tudo em dobro para recuperar o tempo perdido ~ ﬁ

na pandemia. No estado do trabalho, ndo tem nada mais importante SAO ﬁULo
do que apostar no futuro. Acesse: www.educacao.sp.gov.br GOVERNO DO ESTADO
e conheca o que esta acontecendo em cada escola do estado. TRABALHO E EDUCAGAO
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EDITORIAL

No final do més realizamos o
64° Congresso Estadual de Mu-
nicipios. Um momento unico
onde iremos reunir num mesmo
espago os prefeitos e vereado-
res dos 645 municipios paulis-
tas que terdo a oportunidade de
trocar experiéncias, falar com
autoridades estaduais e fede-
rais € com seus representantes
na Camara e no Senado Federal.
O Congresso chega pela égide do
renascimento: estamos saindo ou
pelo menos lidando melhor com
a pandemia que tanto impediu
os contatos diretos. Que saudade
temos de poder encontrar ¢ olhar
nos olhos de cada um! Que bom
que poderemos realizar agora, de
maneira segura, este encontro!
Sinto-me feliz e orgulhoso por
estar presidente desta histori-
ca associacdo neste momen-
to tdo especial onde teremos a
oportunidade de fazer um Con-
gresso com muitas novidades.

Sera um grande evento, que fara
jus a forca e ao protagonismo que
os municipios paulistas conquis-
taram nos ultimos anos, no go-
verno do Estado de Sao Paulo.
Quando o saudoso André Franco
Montoro entre 1983 e 1987 assu-
miu o governo do Estado, que um
novo municipalismo comecou a
ser descortinado, na pratica, com
duas fortes tendéncias: a da des-
centralizagdo e a da participacao.
Ele que ndo cansava de repetir
que “ninguém vive no Estado ou
na Unido: as pessoas vivem nos
municipios”, fincou na politica
brasileira um caminho inovador.
Montoro era um democrata. Para
ele, a politica so tinha sentido se
assegurasse a convivéncia social
¢ o respeito ao ser humano, na
ordem publica. Ele ensinava que
o sentimento de participagdo ¢
o que estimula a constru¢do de
uma obra coletiva. Nao impor-
ta se for uma casa, uma estrada,

Fred Guidoni
Presidente da APM

ou uma cidade mais humana.
J& o seu argumento sobre a des-
centralizagdo eraimbativel: tudo o
que pode ser feito localmente, nao
deve ser feito pelo Estado ou pela
Unido. Nao poderia ser mais atual
essa premissa.

O Novo Municipalismo no mun-
do esta comprovando aquilo que
os paulistas ja sabem: contra o
obscurantismo e a violéncia pre-
dominantes no plano federal, os
governos locais podem adotar
acoes de fomento a democracia,
de promocao de direitos huma-
nos e melhorar a governanga para
atingir a expectativa da sociedade.
Que lancemos mao das mais di-
ferentes politicas publicas, com
novos equipamentos € Servicos
prestados pelo municipio e va-
mos resgatar, juntos, a importan-
cia da esfera local para a politica.
Como varios movimentos rei-
vindicam, que “nada seja feito
sobre nos, sem nos.”
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APM reune gestores
publicos e privados
em Campos do Jordao
para falar sobre o novo
municipalismo e a
democracia

Congresso Estadual de Municipios acontecerd
entre os dias 28 e 30 de marco.

6 | Revista Municipios de Sao Paulo

A APM- Associagao Paulista
de Municipios realiza o seu ja
tradicional Congresso Estadual
de Municipios, ampliado e com
nova dinamica. A 64° edicdo
terd como tema “O Novo Muni-
cipalismo na Construgdo da De-
mocracia” e ira discutir como o
protagonismo dos municipios ¢
fundamental na construcdo de
uma sociedade mais justa e de-
mocratica, onde a governanga € a
sustentabilidade sejam o alicerce.
Neste ano, a APM fez uma par-
ceria inédita com o Sebrae-SP
para oferecer aos gestores uma
programacdo ampliada que trara



especialistas para tratar de temas
que impactam a vida dos mu-
nicipios. Em quatro salas, o Se-
brae-SP vai promover discussoes
sobre a Prefeitura do Futuro, a In-
clusao Produtiva e Compras Pu-
blicas, Governanga ¢ Lideranca e
Competitividade nos Territdrios.
Segundo o presidente da APM,
Fred Guidoni, a intengao foi tratar
no auditdrio principal os assuntos
mais caros ao universo politico,
abordando os grandes temas do
municipalismo e tratar, em pro-
fundidade, os temas mais técni-
cos na programagdao ampliada.
“Com este sistema, abrigamos no
Congresso os gestores eleitos e
também secretarios e técnicos que
podem aproveitar a ocasido para
aprimorar conhecimentos, trocar
experiéncias e fazer novos conta-
tos, fortalecendo assim o prota-
gonismo da administragdo publi-
ca municipal, na relagdo com os
demais entes federados”, destaca.
Para o diretor-superintenden-
te do Sebrae-SP, Wilson Poit, o
evento visa garantir a melhoria
do ambiente de negdcios da re-
gido tendo o empreendedoris-
mo como elemento principal da
estratégia de reconstrugdo eco-
ndmica e social pos-pandemia.
“Empreender gera renda e cria
empregos. A inclusdo produtiva,
com capacitagdo em gestdo e
orientagdo técnica, é o que preci-
samos neste momento e o Sebrae-
SP estda bastante comprometido
com isso. Com o apoio de todos
os representantes dos municipios,
dos lideres publicos, da nossa
rede local de parceiros, dos em-
preendedores e empreendedoras
e da sociedade como um todo,

vamos conseguir potencializar o
desenvolvimento econdémico re-
gional”, comenta.

PROGRAMACAO
INTENSA

O Congresso contard com cerca de
30 temas no Auditério Principal e
mais de 15 painéis diferenciados
na programag¢ao ampliada. Cada
tema terd a participagdo, em mé-

64° CEM RN

dia, de 5 participantes, o que signi-
fica dizer que a APM dara espaco
para mais de 150 pessoas mostra-
rem o seu trabalho, representando
os poderes Executivo, Legislati-
vo e Judiciario, Organizagdes do
Terceiro Setor, Iniciativa Priva-
da e técnicos de diversas areas.
No auditério principal, o primeiro
dia (28), serd dedicado aos pro-
gramas de parcerias governamen-

Revista Municipios de Sao Paulo | 7
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tais e temas ligados a Educacao,
Cultura, Turismo e Meio Ambien-
te, com a presenca de diversos se-
cretarios de Estado de cada pasta,
técnicos e representantes de Or-
ganizacdes Nao Governamentais.
No dia 29, a manha sera dedicada
a temas ligados a cidadania, inclu-
sao, Agenda 2030 da ONU, ESG,
anova Lei de Licitagoes ¢ os desa-
fios do 5 G. A tarde, havera espago
para o potencial do agronegdcio e
temas importantes para este ano,
como as coligagdes e federacoes,
trazendo para a mesa advogados
especialistas em direito eleitoral
e o Tribunal Regional Eleitoral,;
vai discutir ainda a nova lei de
improbidade com advogados es-
pecialistas em Direito Publico e
o Ministério Publico e fechara o
dia com o painel Habitacao e Es-



pacos de Convivéncia. No mes-
mo dia, havera ainda um painel
sobre os 50 anos do SEBRAE
A quarta-feira, dia 30, comeca
com uma discussdo sobre a Ci-
éncia e Vacinas, Passard pela Re-
forma Tributaria e ir4 tratar das
Parcerias Publico Privadas. O dia
termina com uma apresentacao
do Secretario de Desenvolvimen-
to Regional Marco Vinholi, do
vice-governador Rodrigo Garcia
e do Governador Jodo Doria, que
participam, também do encer-
ramento do Congresso, as 18h.
A programacao completa no audi-
torio principal e nas salas da pro-

gramag¢ao ampliada, vocé encon-
tra no site: www.apaulita.org.br

64° CEM NN

Revista Municipios de Séo Paulo | 9



IR 64° CEM

\arsesp
‘\ B Ha atuagdo
Energia Elétrica

fofosdaafuag@o
‘ em Saneamento BAsico

’ T

d
WS

oy ‘Energio Elétricq
72 7 -
#2707
)

ESPACO CULTURAL
E STANDS

Cerca de 60 stands serdo ocupa-
dos por Secretarias Governamen-
tais, Autarquias, Associagoes,
Prefeituras, Tribunais e iniciativa
privada. Durante todo o even-
to, havera apresentagdes musi-
cais, nos intervalos das palestras.

PROTOCOLO COVID-19

O Congresso ird atender a todos
os protocolos de seguranca im-
plantados pelo Governo do Esta-
do de Sao Paulo e pelo municipio
de Campos do Jordao, sede do
evento, que estiverem em vigor
nos dias de realizacdo do Con-
gresso Estadual de Municipios.
Neste ano, o Congresso contara
também com um sistema de trans-
missao on-line das discussdes no
Auditorio Principal, visando am-
pliar o alcance das discussoes
e, a0 mesmo tempo, oferecer a
quem ndo podera estar presente,
a oportunidade de acompanhar os
temas ali debatidos.

Bradesco

Dnderpublico.bradesco
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Presidente da APM é
coautor do livro que traz
um panorama do novo
municipalismo

Coletanea coordenada pelo Secretario de Desenvolvimento Regio-

nal de Sao Paulo, Marco Vinholi,

valoriza o fortalecimento dos mu-

nicipios e a descentralizagdo das politicas publicas desde o governo
de Franco Montoro até a atual gestdo no Poder Executivo Paulista,
sob o comando de Jodo Doria

A trajetoria do movimento mu-
nicipalista no Brasil, sobretudo a
partir do trabalho do governador
de Sao Paulo André Franco Mon-
toro (1983-1987), até chegar aos
dias de hoje ¢ o tema central do
livto “O Novo Municipalismo”.
Marco Vinholi, secretario de Esta-
do de Desenvolvimento Regional,
¢ o coordenador e um dos autores

da obra, lan¢ada no final do ano
passado. Editado pela ExLibris, o
titulo ainda traz contribuicao de
outros especialistas no assunto,
como o presidente da Associagao
Paulista de Municipios Fred Gui-
doni.

Em sua contribuicao ao livro, o
Presidente da APM, Fred Guido-
ni, analisa 0 novo municipalismo

'IICI ismo
! R

no mundo e demonstra como 0s

paulistas foram precursores neste
sentido € como este movimento
que ganha cada vez mais expres-
sao no mundo, ja vinha sendo
discutido em Sao Paulo, tendo se
tornado politica publica mesmo
antes da Constituicao de 1988.

Também sao co-autores do livro:
Marcos Campagnone, Glaucio

Revista Municipios de Sao Paulo | 11
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Neves, Rosane Ribeiro, Renan
Bastianon, Sebastido Misiara,
além do professor de Adminis-

tracdo Publica Fernando Montoro |

—um dos filhos do saudoso Fran-

co Montoro. O ministro da Satde |
na gestdo do presidente Fernando

Henrique Cardoso (FHC) e ex-se-
cretario de Estado de Habitagao
de Sao Paulo, o doutor em Eco-
nomia Barjas Negri, também ¢
um dos co-autores do livro.
Outro nome de peso que contri-
bui com a obra é Andrea Calabi,
presidente do Banco do Brasil
(1999) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social, o BNDES (1999-2000),
ex-secretario-executivo do Mi-
nistério do Planejamento, e ex-
secretario de Estado da Fazenda,
e de Economia e Planejamento do
Governo de Sao Paulo.

Entre outros tépicos, “O Novo
Municipalismo” langa luz sobre
as diversas iniciativas estruturan-
tes em implementagdo no governo
paulista, por meio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Re-
gional, como “Parcerias Muni-
cipais”, “Cidades Inteligentes”,
“Municipios em Rede”, “SP +
Consorcios” e o projeto da nova
regionalizacao do estado.

A ideia de langar a obra partiu do
proprio Vinholi, uma vez incenti-
vado por prefeitos a compartilhar
com as cidades paulistas e até
mesmo com Prefeituras de outros
estados brasileiros as boas prati-
cas capitaneadas pela Secretaria
de Desenvolvimento Regional e
que fortalecem o municipalismo,
a partir da descentralizagao da
administragdo publica:

“André Franco Montoro pen-

12 | Revista Municipios de S&o Paulo

Marcos Campd
Renan Bastiagf]

sou em municipalismo 40 anos
atras. Hoje, continuamos usan-
do e valorizando o conceito, ao
passo em que o tornamos ainda
mais agil, por meio da utiliza-
¢do da Tecnologia — tudo para
uma melhor descentralizacdo de
gestdo e o compartilhamento efi-
ciente de programas que reduzem
distancias e oferecem resulta-
dos”, defende.

Para Fred Guidoni, seria ingénuo
imaginar que a estratégia local,
por si s6 solucionaria tudo. “Mas
é inegavel que este projeto coleti- E preciso que haja uma ampla
vo que vem sendo protagonizado discussdo publica sobre que pro-
por Sdo Paulo, precisa se espa- jeto de cidades e de pais quere-
lhar pelo territorio brasileiro”, mos para o Brasil”, finalizou.
avalia. Para ele: “Os exemplos Nas paginas seguintes, repro-
que vém de outros paises no bojo duzimos a integra do artigo do
do novo municipalismo confir- presidente da APM, publica-
mam que isso é possivel e suge- do no livro que esta a venda na
rem alguns caminhos. livraria Cultura.




0 NOVO

MUNICIPALISMO

Por: Fred Guidoni

O movimento municipalista ga-
nhou uma nova roupagem nesta
segunda década do século XXI,
com 0s municipios paulistas se
firmando como grandes prota-
gonistas no Governo do Estado
de Sao Paulo.

H4 no estado um apelo forte
ao municipalismo, que remon-
ta aos anos 40, quando da cria-
¢do da Bandeira dos Prefeitos,
que culminou com o surgimen-
to, em 30 de outubro de 1948,
da Associagdo Paulista de Mu-
nicipios (APM).

Quando o saudoso André Franco
Montoro assumiu o Governo do
Estado, entre 1983 e 1987, o que
antes era uma ideia comegou a ser
descortinado na pratica, com duas
fortes tendéncias: a da descentra-
lizagdo e a da participagao.

Antes da promulgacdo da Cons-
tituicdo, em 1988, quando os
municipios comegaram a ter um
novo papel na Federa¢do, Monto-
ro que ndo cansava de repetir que
“Ninguém vive no estado ou na

Unido: as pessoas vivem nos mu-
nicipios”, fincou na politica bra-
sileira um caminho inovador.

As razdes sao simples de serem
percebidas. Montoro era um de-
mocrata e, como tal, para ele a
politica so tinha sentido se asse-
gurasse a convivéncia social € o
respeito ao ser humano, na ordem
publica. Montoro dizia que o sen-
timento de participagdo, que hoje
poderia ser traduzido como um
sentimento de pertencimento, ¢ o
que estimula a constru¢dao de um
obra coletiva. Nao importando
se fosse uma casa, uma praga, ou
uma cidade mais humana.

Ja o seu argumento sobre a des-
centralizagdo era imbativel: tudo
o que pode ser feito localmente
nao deve ser feito pelo estado ou
pela Unido. Ele sabia que a des-
centralizacao ¢ fator de economia
e de auténtico desenvolvimento
do pais, impondo-se como im-
prescindivel para a promocao do
bem comum, assegurando poli-
ticas publicas que garantam po-

deres e recursos aos Orgdos mais
proximos da populacao.

Néo poderia ser mais atual esta
premissa. E, por um lado, a parti-
cipagdo e, por outro, a descentrali-
zacdo que auxiliam na construgdao
de uma sociedade mais justa, mais
eficiente e humana. A democracia
participativa ndo ¢ feita por uma
pessoa ou por um pequeno grupo,
nem por um partido politico, se
inserindo numa tarefa de todos,
numa ferramenta continua de luta
participativa e comunitaria.

Com a promulgacdo da Consti-
tuicdo Federal de 1988, o expe-
rimento paulista ganhou novos
contornos: o pais passou a ado-
tar uma estrutura municipal que
antes nado existia.

O Novo Municipalismo veio ali-
cercado nos designios da efici-
éncia administrativa (art. 37), do
prestigio do interesse local (art.
30, inciso I), da participacao po-
pular (art. 1°, paragrafo inico) e
de muitos outros, complementa-
dos por um arcabougo normativo

Revista Municipios de Sao Paulo | 13



que destacou 0 municipio no pro-
jeto republicano, com importan-
tes repercussdes socio-juridicas
no fundamento da cidadania.

O que a Constitui¢ao nos oferece ¢
a possibilidade, antes inexistente,
de comunicacdo direta entre o ci-
dadao e o Estado, onde o cidadao
¢ protagonista de escolhas da ad-
ministra¢ao € nao apenas receptor
das prestacoes, sendo igualmente
interlocutor do Poder Publico.
Para além da esfera da criacao de
espagos € mecanismos que ga-
rantam na administracdo publica
a participagdo popular, os muni-
cipios como entes proprios, que
assumem cada vez mais novas
responsabilidades, precisam ser
ouvidos e ser participes da auto-
nomia decisdria. S3o as praticas
administrativas, que visam a efi-
ciéncia e a eficacia nas gestdes
que tornam isso possivel.

E neste ponto que Sao Paulo co-
meca a construir uma nova histo-
ria. O governo Jodo Doria recupe-
rou, no Estado de Sao Paulo, esta
tradicdo municipalista, trazendo
prefeitas e prefeitos para o seio
do planejamento e da formatacao
de novas politicas publicas.

Uma acdo que vem ao encon-
tro de um movimento interna-
cional que busca construir uma
democracia renovada a partir
das comunidades.

0 Novo Municipalismo no mundo

Sao diversas iniciativas no mun-
do, que unem as pessoas em tor-
no de um mantra: os interesses
locais, devem prevalecer sobre os
interesses globais.

O Fearless Cities, por exemplo,
propde nao apenas maior autono-
mia ao poder local, mas também
a defesa de direitos humanos, a

14 | Revista Municipios de S&o Paulo

democracia e o bem comum no
centro das aspiragoes.

Nao se trata apenas de atuar em
disputas eleitorais, mas sim, um
movimento que fortalece os go-
vernos municipais, no sentido de
que a democracia seja construida
de baixo para cima e desta forma,
do local para o nacional. Neste
caminho, ndo apenas as cidades,
mas também a sociedade civil or-
ganizada em forma de multiplas
organizagdes, t€m papel protago-
nista.

Em 2017, Barcelona sediou o pri-
meiro encontro internacional da
Rede Fearless Cities, chamando
para um novo municipalismo.

As antigas cidades-estado, quan-
do cidades e cidadanias foram
constituidas na ideia aristotélica
de polis, estdo na base imagina-
ria europeia. Através dos séculos,
ha relatos de instituigdes ¢ redes
de fortalecimento de movimentos
que uniam cidades desde a Euro-
pa medieval até o século XX.

O que hoje chamamos de Novo

Municipalismo surgiu a partir da
década de 1980, quando o mo-
vimento, que estava limitado a
Europa Ocidental e a algumas
localidades da América do Norte,
ganhou forca e uma nova roupa-
gem, se espalhando pela Europa
Oriental, Asia e para a América
Latina apo6s a derrubada demo-
cratica de regimes autoritarios.
No século XXI, porém, foi que as
redes globais de cidades se multi-
plicaram cada vez mais, construi-
das na arquitetura de politicas de
organismos internacionais, como
a ONU e outras organizacoes so-
ciais.

No contexto do bem-estar e do
ambientalismo, tornou-se lugar-
comum dizer que € no municipio
e ndo no Estado-nagdo que estd
a c¢lula master das civilizagoes;
onde a governanca municipal
deve ser um exercicio apolitico,
técnico e que aspire ao método
cientifico, de modo a existir um
universo compartilhado de regras
e valores que podem, inclusive




ser reaplicaveis.

Continuam a proliferar redes que
promovem discussdes de susten-
tabilidade, resiliéncia e cidades
inteligentes, e que formam hoje
as bases do desenvolvimento eco-
ndmico local.

Este movimento se desdobrou a
partir das ondas de protestos em
2011, como o 15-M na Espanha, o
Occupy Wall Street, nos EUA, e a
Primavera Arabe, com um trans-
bordamento de energias sociais
e potencialidades que acabaram
por ser canalizados por cidadaos
engajados em novas formas de
auto-organizagao.

A crise habitacional, por exem-
plo, que ¢ uma realidade para
paises ricos e pobres, aponta que
solucdes locais precisam ser cria-
das, seja para impulsionar politi-
cas nacionais, seja para dotar os
nucleos locais de autonomia.

A meta, nos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS),
definida pelos paises que formam
a ONU e adotada pelos paises
signatarios — o Brasil inclusive
— em setembro de 2015, é de, até
2030, “garantir o acesso de todos
a habitagdao segura, adequada e
a prego acessivel, e aos servigos
basicos, e urbanizar as favelas”.
Hoje h4d uma campanha interna-
cional para que os governos lo-
cais protejam e efetivem o direito
a cidade e a moradia.

O Cidades e Governos Locais
Unidos (CGLU) representa os in-
teresses de mais de 240 mil cida-
des, vilas e regides metropolita-
nas ao redor do mundo, buscando
caminhos para que os ideais dos
ODS sejam alcangados.

H4 ainda mais: nos EUA e em
alguns paises da Europa, o novo
municipalismo desafia as politi-
cas nacionais de restri¢ao ou dis-

criminagdo da imigracgao.

Dentro de suas competéncias, ci-
dades estabelecem normas e poli-
ticas publicas para proteger seus
habitantes, independente do sta-
tus migratorio. Com isso, 0s imi-
grantes t€ém acesso aos programas
e servicos de assisténcia.

Essas cidades nao contam com
uma organizacao social que as re-
presente. E na atuagdo, na prati-
ca diaria, que elas se mostram ao
criar uma extensa regulacao local
que visa a geracao de leis e regras
proprias que nem sempre concor-
dam com a politica nacional.

Nos EUA, elas sdo conhecidas
como ‘“cidades santuarios”. Al-
gumas delas foram locais para es-
cravos foragidos, ha centenas de
anos. Mas o movimento ganhou
novo folego na década de 1980
¢, nos ultimos anos, a comunida-
de internacional pdde observar o
poder destas coletividades, como
um contraponto a politica imple-
mentada pelo presidente Donald
Trump.

Estima-se que mais de 200 cida-
des e estados americanos, tenham,
na pratica diaria, o conceito de ci-
dade santuario. Entre elas estdo
cidades grandes como Chicago,
San Francisco, New York, New
Orleans, Philadelphia, Boston,
mas também condados menores
como Santa Clara, que inclui a ci-
dade de San Jose e diversas outras
comunidades do Vale do Silicio.
Na América de Trump, cresceu a
disputa entre os governos locais
e estaduais, de um lado, ¢ o Go-
verno Federal, de outro. Ainda
que tais modelos sejam por ve-
zes contraditorios, com decisoes
judiciais que ora favorecem um
lado, ora outro, a postura desafia-
dora aponta para a possibilidade
de resisténcia democratica dos

governos locais.

O modelo adotado ultrapassa
a questdo dos imigrantes. Nas
questdes ambientais, a defesa do
territorio vem tragando novos
caminhos de resisténcia. Ainda
no exemplo americano, quando
Trump saiu do Acordo de Paris,
em 2017, cidades e estados fize-
ram uma verdadeira “rebelido”,
para formarem a Alianca dos Es-
tados Unidos para o Clima (Uni-
ted States Climate Alliance), com
o objetivo de implementar as
metas do Acordo de Paris, entre
as quais a de cortar as emissoes
de gas carbdonico em 28%, local-
mente.

No que diz respeito as questoes
ambientais, em que a maxima
“Pensar globalmente e agir lo-
calmente” tornou-se um mantra
do movimento ambientalista, €
nas cidades e na atuagdo dos pre-
feitos e prefeitas que a resposta
pode ser dada.

Ainda que o contexto brasileiro
difira em maultiplos aspectos do
cenario internacional, os munici-
pios paulistas e o proprio Gover-
no do Estado de Sao Paulo tém
atuado de maneira auténoma e
langado mao da criatividade e da
eficiéncia para se fazerem ouvir.

Exemplo disso foi a gestdo da
maior crise de saide da nossa
geracdo: a pandemia provocada
pelo coronavirus.

Diante de um governo federal
inerte e negacionista, foi o prota-
gonismo de prefeitos e prefeitas
que ajudou a debelar a crise, na
qual o Estado de Sao Paulo foi
gigante ao priorizar desde o pri-
meiro momento a ciéncia.

Sao Paulo, desde o inicio, lutou
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para conseguir desenvolver a va-
cinacdo de sua populagdo, jun-
to com o Instituto Butantan, em
parceria com a empresa chine-
sa Sinovac. O governador Jodo
Doria empenhou-se para viabi-
lizar a parceria e fazer com que
a vacina chegasse aos bragos
dos brasileiros.

Sdo Paulo foi o primeiro estado
a criar um Centro de Contingén-
cia do Coronavirus, que orientou
o governo na tomada de decisdes
que visaram a preservagao de vi-
das. Foi o primeiro estado a insti-
tuir o uso obrigatorio de mascaras
e tornou-se, gracas ao empenho
dos municipios paulistas, o pri-
meiro no ranking de vacinacao.
Em pontos percentuais, no dia 4
de outubro de 2021 o estado che-
gou a 99% da populacdo acima
de 18 anos vacinada com a pri-
meira dose ¢ 76,81% com o es-
quema vacinal completo. Entre a
populacao geral, eram 82,42% da
populacdo com a primeira dose
e 58,91% com as duas doses
ou a dose unica.

Esta ¢ uma vitéria de todos os
prefeitos e prefeitas do estado. De
todos os profissionais de saude

CITIES FOR HOUSING. Municipalist
Declaration of Local Governments for the
Right to Housing and the Right to the city.
Disponivel em: https://citiesforhousing.
org/. Acesso em: 30/9/2021.

EWEN, S; HEBBERT, M. European cities
in a networked world during the long 20th
century. London: Pion Ltd., 2007
FEARLESS CITIES. A Guide to the Glo-
bal Municipalist Movement. Disponivel
em: https://If)earlesscities.com/sites/default/
files/fearless_book en.pdf.
1/10/2021.

JSTOR. Taking up the bet on connections: A
municipal contribution. SAUNIER, Pierre
Yves. Disponivel em: https://www.jstor.org/
stable/20081858. Acesso em 14/10/2021.
MONTORO, André Franco. Introdugdo a
Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1981.
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16 | Revista Municipios de S&o Paulo

I 0 NOVO MUNICIPALISMO

que trabalharam diuturnamente.
Mas ¢ também uma vitoria do fe-
deralismo. Da capacidade de agir,
da busca pela eficiéncia, da busca
até mesmo de tutela judicial para
garantir os interesses dos cida-
daos de cada cidade.

A depender do exemplo do Go-
verno central, nunca teriamos
usado mascaras, nem teria ha-
vido distanciamento social, o
que potencializaria o numero
de contaminados, alguns com
graves sequelas, impactando o
SUS por muitos anos e aumen-
tando exponencialmente o nime-
ro de mortos.

Precisamos ainda avangar, sobre-
tudo na governanga e na eficién-
cia dos servicos que chegam aos
cidadaos. Quando, em 2013, mi-
lhdes de brasileiros foram as ruas
para reivindicar melhores ser-
vigos de saude, de educacao, de
mobilidade urbana e outros direi-
tos basicos, ficou claro que ainda
ha muito o que fazer.

Que o bom gerenciamento da
pandemia em Sao Paulo nos dei-
xe a ligdo que o Novo Munici-
palismo no mundo estd compro-
vando. E que Franco Montoro ja

Da “democracia” que temos para a demo-
cracia que queremos. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1974.

NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agen-
da-2030-para-o-desenvolvimento-sustenta-
vel . Acesso em 1/10/2021.

O Globo. Suprema Corte dos EUA derrota
Trump em batalha contra santudrios para
imigrantes na Califérnia. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/suprema-
corte-dos-eua-derrota-trump-em-batalha-
contra-santuarios-para-imigrantes-na-cali-
fornia-24480342. Acesso em 5/10/.

UCLG. Who we are. Disponivel em: ht-
tps://www.uclg.org/en/organisation/about.
Acesso em 4/10/2021.

aventava: contra o obscurantismo
e a violéncia predominantes no
plano federal, os governos locais
podem adotar agdes de fomento a
democracia, de promoc¢ao de di-
reitos humanos e melhorar a go-
vernanga para atingir a expectati-
va da sociedade.

Que lancemos mao das mais di-
ferentes politicas publicas, com
novos equipamentos € Servicos
prestados pelo municipio. Hoje,
ao iniciarmos a segunda década
do século XXI, devemos nova-
mente resgatar a importancia da
esfera local para a politica.

Seria ingénuo imaginar que a es-
tratégia local por si s6 soluciona-
ria tudo, mas um projeto coletivo
de poder local precisa se espalhar
pelo pais.

Os exemplos que vém de outros
paises no bojo do Novo Muni-
cipalismo confirmam que isso
¢ possivel ¢ sugerem alguns ca-
minhos. E preciso que haja uma
ampla discussdo publica sobre
que projeto de cidades e de pais
queremos para o Brasil.

Como véarios movimentos reivin-

dicam, que “nada seja feito so-

32

bre nos, sem nos.

*Fred Guidoni

é advogado atuante no Direito Publico e presidente
da Associacdo Paulista de Municipios. Foi prefeito de
Campos do Jordao entre 2013 e 2020. Nos tltimos
oito anos, teve uma ativa participacdo em diver-
sas organizacdes que visam ao desenvolvimento
dos municipios.




Os secretarios Marco Vinholi (Desenvolvimento Regional), Vinicius Lummertz (Turismo), o superin-
tendente do Sebrae-SP, Wilson Poit, participaram do encontro junto com o governador Jodo Doria.

Cidades turisticas terao
RS 400 milhoes em 2022

Liberagao de recursos foi confirmada durante encontro com prefeitos no
Paldcio dos Bandeirantes em dezembro; 210 municipios serdo atendidos

As 210 cidades turisticas do esta-
do — 70 estancias e 140 munici-
pios de interesse turistico (MITs)
— contardao com R$ 400 milhoes
para obras e melhorias de infra-
estrutura em 2022. A liberagdo
foi confirmada em dezembro, no
Palacio dos Bandeirantes, duran-
te encontro do governador Jodo
Doria, o secretario de Turismo e
Viagens, Vinicius Lummertz, pre-
feitos e secretarios municipais.

Os recursos sao do Departamento
de Apoio ao Desenvolvimento dos

Municipios Turisticos (Dadetur),
vinculado a Secretaria de Turis-
mo e Viagens do Estado. Com a
formalizacao fica garantido o flu-
xo financeiro para a execucao das
obras. Além dos R$ 400 milhoes
— divididos por 350 convénios —
em 2021 foram saldados os restos
a pagar de gestdes anteriores, que
chegaram a R$ 100 milhoes.

“Meio bilhdo de reais. R$ 400
milhoes em novos convénios e o
remanescente de R$ 100 milhoes,
cancelados em 2018. Esse valor

inédito, de 100% da execucdo
da lei orcamentaria, demonstra
0 quanto o turismo é valorizado
no estado”, comemorou Vini-
cius Lummertz, secretario de Tu
rismo e Viagens. Além de deixar
as cidades turisticas mais bem
preparadas, as obras ajudam na
manutencdo de empregos em
diversos outros setores, como
construcao civil, transportes e co-
mércio em geral. Desde 2019 ja
foram liberados R$ 527 milhdes
para as cidades turisticas.
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Crédito
orientado

No mesmo encontro, a Secretaria
de Turismo e Viagens e o Servi-
c¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenos Empresas de Sao Paulo
(Sebrae-SP) assinaram um termo
de parceria visando capacitar em-
presarios e agentes publicos para
obteng¢ao de crédito orientado. O
programa ¢ dividido em ativida-
des presenciais, hibridas e online,
incluindo consultorias individua-
lizadas, que cobrirao as 49 regi-
Oes turisticas do Estado.

Os atendimentos terdo inicio na
segunda quinzena de janeiro. Se-
rdo trés eixos: mobilizar e sensi-
bilizar dos empresarios do setor
quanto ao programa e a disponi-
bilidade de linhas disponiveis no
mercado; capacitagdes, consulto-
rias individuais e oficinas paraela-

Rotas
Gastronomicas

A Secretaria de Turismo e Viagens
aproveitou o encontro no Palacio
dos Bandeirantes para uma amos-
tra de mais um de seus projetos,
de longe o mais saboroso: as Ro-
tas Gastrondmicas.

O objetivo e revelar e usar os
sabores e os saberes culinarios
locais como um incentivo as via-
gens. Sao sete regides. Duas, Vale
do Ribeira e Vale do Paraiba &
Mantiqueira, foram apresentadas
aos prefeitos e convidados.

Ao identificar e celebrar o os pro-
dutos regionais, o programa valo-
riza e fortalece a cadeia produtiva
da alimentacdo, formada por mi-
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boragdo de projetos; e orientacao
com foco no acesso ao mercado,
oferecendo ferramentas para a for-
matagdo de produtos turisticos co
mpetitivos. “Empresarios, e mes-
mo as prefeituras, tém dificulda-

lhares de pequenos empreende-
dores rurais. “A culinaria propor-
ciona um contato genuino com a
historia dos destinos turisticos”,
lembra o secretario de Lummertz.
“A gastronomia sempre foi um
dos principais atrativos para
quem viaja a lazer”.

Vinicius Lummertz
Sec ? ) de Turismo

3

de para entender e acessar linhas
de crédito”, disse Lummertz. “4
parceria com o Sebrae foi estrutu-
rada para deixar todos mais bem
preparados para a retomada
dos negocios”.

Em cada rota sdo mapeados em-
preendedores com base em repre-
sentatividade local, autenticidade,
qualidade do produto e facilidade
de acesso dos turistas a producao
rural. Para saber mais, acesse:
http://www.sppratodos.com.br/
rotasgastronomicas
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2022: alunos da rede
publica terao aulas
sobre turismo

O objetivo é destacar a importdncia socioeconéomica e o
potencial ambiental e cultural do setor para os jovens

Em 2022, os estudantes dos anos
finais do ensino fundamental (6°
a 9° ano) e médio terdo nova-
mente as eletivas sobre turismo.
A iniciativa faz parte do progra-
ma SP Politurismo.Edu e nasceu
da parceria entre as secretarias de
Educacao e de Turismo e Viagens
do Estado de SP.

Em 2021, foram mais de 130 mil
estudantes beneficiados em temas
consolidados sob medida para
cada idade: Expresso Turistico

(6° ano e 7° anos) Ecoturismo e
Aventura (8° e 9° anos) e Redes
Turisticas (Ensino Médio), em
980 turmas de 599 escolas da
rede estadual.

As disciplinas t€ém por objetivo
destacar a importancia socioe-
conOmica, ambiental e cultural
do turismo. Para o secretdrio de
Educacao do Estado, Rossieli
Soares, “a eletiva contribui para
o desenvolvimento pleno dos es-
tudantes e possibilita a amplia-

¢do do conhecimento, por meio
do aprofundamento nas habili-
dades curriculares”.

De todos os municipios que ade-
riam, 121 sdo de interesse turisti-
co (MITs) ou estancias. O numero
¢ significativo e coloca o turismo
como uma das disciplinas eleti-
vas mais cursadas, como explica
o secretario de Turismo e Via-
gens do Estado, Vinicius Lum-
mertz. “O interesse dos jovens
pelo tema se deve a qualidade do
conteudo e ao reconhecimento da
importancia do turismo para a
realidade local”.

Torre Eiffel - O alcance da apren-
dizagem tem o poder de romper
muitas barreiras, inclusive pro-
mover a inclusdo dentro da sala
de aula. Foi o que aconteceu com
Ana Laura Rodrigues, estudan-
te da Educagdo Especial, do 7°
ano do ensino fundamental na EE
Doutor Cesario Motta, em Itu.
Ela chegou na escola no segun-
do semestre do ano passado, apos
uma transferéncia. Foi ai que teve
contato com a eletiva.

Ana Laura se diz “surpresa” por-
que nao sabia que o turismo po-
deria ser uma profissdo. “Achei
muito interessante, ndo sabia
que existiam as sete maravilhas
do mundo, por exemplo. Hoje sei
que aquela torre que minha mde
tem na sala se chama Torre Ei-
ffel. Quero continuar a conhecer
mais sobre o assunto”.

As eletivas sdo escolhidas pe-
los estudantes. Para subsidiar
o trabalho dos professores na
oferta das disciplinas, a Se-
cretaria de Educagdo ofere-
ce anualmente uma espécie de
cardapio com os temas.
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Prémio Governo do Estado
de Sao Paulo para as Artes
2022 divulga processo de
selecao dos indicados

Premiagao é composta por 15 categorias e cada realizagdo
ganhadora recebera o valor de R$ 30 mil

A Secretaria de Cultura e Eco-
nomia Criativa do Estado de Sao
Paulo divulgou o regulamento do
processo de sele¢do dos indicados
ao Prémio Governo do Estado de
Sao Paulo para as Artes 2022. A
premiacao tem como objetivo re-
conhecer e homenagear profissio-
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nais do setor cultural e criativo de
Sao Paulo que se destacaram por
realizagdes em 2021 em 15 cate-
gorias, com o valor de R$ 30 mil
e um troféu para cada uma delas.
Um investimento de R$ 450 mil
do Governo Estadual.

As categorias sdo: Museus, equi-

pamentos e centros culturais;
Patrimdnio cultural material e
imaterial; Grupos, companhias e
corpos estaveis; Cultura popular e
tradicional; Cultura urbana; Em-
preendedorismo cultural e criati-
vo; Inovagdo e tecnologia em arte
e cultura; Estudos e pesquisas em
cultura e economia criativa; Mos-
tras, festivais, mercados e eventos
culturais; Producgao cultural inde-
pendente; Inclusdo, diversidade
¢ acesso a cultura; Formacgao e
capacitagdo; Livro, leitura e bi-
bliotecas; Comunicacao cultural;
Iniciativas culturais para criancas
e adolescentes.

O processo de escolha dos pre-
miados ¢ dividido em 3 etapas.
Primeiro, um juri formado por 10
pessoas indicadas pela Secretaria
de Cultura e Economia Criativa.
Cada membro deste jari apontara
5 realizagdes de grande relevan-
cia para a cultura e a economia
criativa de Sao Paulo em 2021 e
0s respectivos responsaveis por
cada uma dessas realizacdes nas
categorias descritas.

Na segunda etapa, o secretario
de Cultura e Economia Criativa,
Sérgio Sa Leitdo, e o presidente
do Conselho Estadual de Cultu-
ra ¢ Economia Criativa, Eduar-
do Saron, selecionardo, a partir
das indicacdes feitas pelo juri na
etapa anterior, quais serao as cin-
co realizacoes finalistas em cada
categoria e seus respectivos res-
ponsaveis.

Por fim, o governador Jodo Do-
ria definira os premiados em cada
uma das categorias descritas,
sendo uma realizagdo ganhadora
para cada categoria. A cerimd-
nia de premiagdo sera no Palacio
dos Bandeirantes. A data sera di-
vulgada em breve.
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Projeto que estimula uso de energias
renovaveis em SP é destaque em
relatorio internacional

Iniciativa que levou capacitagdo gratuita a populagdo do Vale do Ribeira recebeu aporte
de US$ 10 mil para contribuir com realizagdo da a¢do

O projeto Road Show Huawei So-
lar, que circula desde 2021 pelo
estado de Sdo Paulo oferecendo
capacitagdo gratuita em instala-
¢do de sistemas de energia solar
fotovoltaica a populagdo, foi um
dos destaques do relatorio do Fu-
ture Fund, fundo internacional
que visa contribuir para minimi-

zar os impactos das mudancas
climaticas no mundo, divulgado
recentemente.

A iniciativa de apoio ao uso de
energias renovaveis foi selecio-
nada pelo The Climate Group em
2020 para receber aporte de US$
10 mil para contribuir com a rea-
lizagdo do projeto.

No material, a entidade atenta
para a passagem da agdo — que
recebe apoio da Secretaria de In-
fraestrutura e Meio Ambiente do
Estado (SIMA) e ¢ realizada pela
Associagao Brasileira de Gera-
¢ao Distribuida (ABGD) — por 13
municipios do Vale do Ribeira no
primeiro semestre do ano passa-
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do. A regido integra o programa
estadual Vale do Futuro, de fo-
mento ao desenvolvimento sus-
tentavel e que ¢ coordenado pela
Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDR). Na época, 260
pessoas foram capacitadas e rece-
beram, ao final, um certificado de
conclusdo do curso.

“O Governo do Estado de Sdo
Paulo reconhece e agradece os
governos financiadores do Fu-
ture Fund por acreditarem neste
importante projeto, que propor-
cionou conhecimento e capacita-
¢do a populagdo de uma das re-
gioes mais vulneraveis do Estado
de Sdo Paulo e contribuiu para
o aumento das oportunidades de
emprego e gerac¢do de renda no
setor de energia renovavel”, dis-
se o Governador Jodo Doria.
Ainda no decorrer do documento,
o fundo internacional destaca que
0 projeto ndo apenas contribuiu
para os planos de recuperagdao
econdmica pds-pandemia de Co-
vid-19 e a geracao de empregos
verdes, mas também se alinhou
as metas estabelecidas na Politi-
ca Estadual de Mudancas Clima-
ticas do Estado (PEMC) visando
cumprir o Acordo de Paris e as
campanhas Race to Zero e Race
to Resilience, ambas da Organi-
zagao das Nagoes Unidas (ONU)
e das quais o Governo do Estado
aderiu em 2021.

“As informagoes neste docu-
mento refletem o compromis-
so do Estado de Sdo Paulo com
o desenvolvimento sustentdvel.
Por meio desse nosso trabalho
buscamos ndo apenas renovar a
matriz energética, que ja é 62%
renovavel, mas estimular a popu-
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lagdo paulista quanto a impor-
tancia da adog¢do de acoes am-
bientalmente mais responsaveis e
que podem refletir positivamente
também na propria economia”,
destacou o secretario estadual de
Infraestrutura e Meio Ambiente,
Marcos Penido.

Atividades em SP

Até meados de fevereiro deste ano,
a ac¢do ja percorreu 21 municipios
paulistas, contabilizando mais de
729 pessoas capacitadas.

O projeto da ABGD, que ja bene-
ficiou outros estados, conta com
0 patrocinio da empresa de tecno-
logia Huawei, da Risen Solar Te-
chnology, Charles Stewart Mott
Foundation e da Solfacil.
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Estudo de vacina unica do Butantan
contra Covid-19 e influenza tem
resultados iniciais promissores

Testes preliminares mostraram que o imunizante produz anticorpos
contra o virus da gripe e contra o SARS-CoV-2

Os primeiros resultados da vacina
unica contra a Covid-19 e contra a
gripe que o Butantan esta pesqui-
sando foram considerados pro-
missores e indicam que os testes
em humanos podem comecar em
até um ano. A candidata a vacina
unica estd em fase de testes em
modelos animais que apds imuni-
zacdo produziram anticorpos rea-
gentes as trés cepas do virus in-

fluenza (HIN1, H3N2 e B) assim
como ao virus SARS-CoV-2.

O imunizante conta com a formu-
lagdo da vacina contra a Covid-
19 que estd em desenvolvimento
pelo Butantan e serd inteiramente
produzida no Brasil, e da vacina
da influenza, também produzida
pelo Instituto e que abastece o
Programa Nacional de Imuniza-
coes (PNI). “Os primeiros resul-

tados sdo muito promissores. Ela

funciona para produgdo de anti-

corpos contra a influenza e para
produgdo de anticorpos contra
Covid-19”, afirma o diretor de
Produg¢do do Butantan, Ricardo
Oliveira.

O diretor ressalta que os estudos
ainda sdo iniciais e estdo na cha-
mada prova de conceito, quando
se coletam resultados de analises
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feitas em amostras ndo humanas.
Mas diante dos desdobramentos
positivos, ele vé a possibilidade
de comecar os ensaios clinicos, ou
seja, os testes em humanos em até
um ano. A data toma como base a
experiéncia do instituto na produ-
¢ao do outro imunizante contra a
Covid-19, cujos testes em huma-
nos comecgaram exatamente um
ano depois de finalizada a prova
de conceito.

“O que facilita o processo é
que estamos misturando produ-
tos bem conhecidos pelo Butan-
tan: a vacina da influenza, que
temos conhecimento de muitos
anos, e outro imunizante, que
apesar de recente, usa a mesma
plataforma da influenza”, expli-
ca Ricardo. “Estamos estudando
essa interagdo, fazendo os exames
de estabilidade e os primeiros re-
sultados sdo bons”, ressaltou.

Melhor resposta imune
e por mais tempo

A primeira etapa dos estudos para
viabilizar a vacina combinada nao
somente mostrou que ela funcio-
na na prote¢ao contra Covid-19 e
contra a influenza, como deu in-
dicios de que pode ter uma res-
posta imune ainda mais robusta e
duradoura do que as vacinas atu-
ais, explica o pesquisador cienti-
fico do Centro Biolndustrial do
Butantan, Paulo Lee Ho, que par-
ticipa diretamente do estudo.

“Os resultados sdo excelentes
porque a gente vé que funciona,
e estamos vendo que a respos-
ta esta muito melhor porque es-
tamos incluindo um adjuvante,
que produz uma prote¢cdo muito
mais eficaz contra os dois an-
tigenos”, afirmou.
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Segundo o pesquisador, a intro-
dug¢do do adjuvante produzido
pelo préprio Butantan, chamado
de IB160, que ¢ muito semelhan-
te a adjuvantes usados na vaci-
na contra influenza sazonal, tem
como vantagem adicional exigir
uma quantidade menor de anti-
genos na composi¢ao da vaci-
na, aumentando a capacidade de
produ¢ao de doses com 0 mesmo
quantitativo de antigenos produ-
zidos, algo importante em tempos
de pandemia e também diante da
possibilidade de haver refor¢o na
vacinagao.

“[A inclusdo do adjuvante] me-
lhora a resposta ndo so em quan-
tidade, mas em qualidade de anti-
corpos. O estudo indica que essa
inclusdo pode aumentar o tempo
de producgdo desses anticorpos e
que a resposta imune pode durar
muito mais, ser mais efetiva sem
alterar a seguranga”, ressaltou
Paulo.

Um imunizante contraa

Covid-19 feito no Brasil
Fruto de uma parceria com orga-
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nizagdes internacionais, a nova
vacina contra a Covid-19 que
estd sendo desenvolvida no Bu-
tantan usa a tecnologia de virus
inativado, uma das mais seguras
e estudadas do mundo, tem o
diferencial de ser uma vacina de
baixo custo e ¢ produzida a partir
de ovos embrionados, o que pode
mudar a forma como os paises
em desenvolvimento combatem
o virus SARS-CoV-2.

A estratégia pretende aproveitar
a capacidade industrial ja insta-
lada no Pais, no caso, da planta
de producdo dos monovalentes
dos antigenos da influenza para a
producao de vacina contra Covid-
19, usando insumos nacionais, ao
contrario de outras vacinas que
usam meios de cultivos e reagen-
tes caros e disputados num cena-
rio pandémico. Se for provada
segura ¢ efetiva nos testes com
voluntarios, esse imunizante tem
potencial de elevar em mais de 1
bilhdo por ano a atual oferta de
vacinas contra a Covid-19, espe-
cialmente nos paises em desen-
volvimento.
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Queda nas taxas de
vacina¢ao no Brasil
ameaca a saude
das criancas

Doengas erradicadas gragas as vacinas, como sarampo e
poliomielite, correm o risco de voltar por falta de vacina¢do

A cobertura vacinal no Brasil
vem despencando nos ultimos
dez anos, deixando a populacdo
— especialmente o publico infantil
— mais vulneravel a doencas que
ja estavam erradicadas no pais,
como sarampo e poliomielite, e

que podem deixar sequelas ou
causar mortes. Embora o indice
de vacinagdo ideal seja acima de
90%, as taxas gerais de imuniza-
¢ao tém ficado abaixo desse valor
desde 2012, chegando a 50,4%
em 2016. No ultimo ano, a por-

centagem foi de 60,7%, segundo
informacdes do DATASUS do
Ministério da Saude.

A vacinagao ¢ a forma mais efeti-
va para a eliminacdo de uma do-
enga viral e as consequéncias dos
baixos indices de imuniza¢ao nao
podem ser ignoradas. “A curto
prazo, no caso de uma pandemia
como a que vivemos, a reducao
da vacinagdo torna impossivel
controlar a disseminacao do virus
e, portanto, eliminar ou diminuir
os indices de pessoas doentes. A

. longo prazo, pode ocorrer a ree-

mergéncia de um virus, além de
impedir o controle da doenca”,
explica a diretora do Laboratorio
de Biotecnologia Viral do Instituto
Butantan, Soraia Attie Calil Jorge.

Doencas potencialmente
fatais para criancas podem
ser evitadas com vacina¢ao

Um dos principais imunizantes do
Programa Nacional de Imuniza-
coes (PNI) ¢ a vacina triplice vi-
ral (contra sarampo, caxumba
e rubéola), que registra nimeros
de cobertura insuficientes desde
2017. Naquele ano, o indicador
registrou 86,2%; em 2021, a co-
bertura caiu para 71,4%. Esse de-
créscimo na vacinagao vem con-
tribuindo para o surgimento de
novos surtos de sarampo, uma do-
enca altamente contagiosa, trans-
mitida por goticulas respiratorias,
que provoca sintomas como tos-
se, coriza, olhos inflamados, dor
de garganta, febre e irritacdo na
pele com manchas vermelhas.
Em casos mais graves, pode
causar pneumonia e inflamacao
no cérebro.
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Cobertura de imunizacgao total no Brasil - 2

100%

Ja a procura pela vacina contra
poliomielite, o imunizante de go-
tinhas, caiu de 96,5% em 2012
para 67,6% no ultimo ano. A do-
enca foi considerada erradicada
no Brasil em 1989, quando ocor-
reu o ultimo caso, mas a queda da
imuniza¢ao coloca em risco esse
avango. Os sintomas da poliomie-
lite incluem febre, dor de cabeca,
de garganta e no corpo, vomitos,
diarreia, constipacao (prisao de
ventre), espasmos € rigidez na
nuca. O virus pode atingir o siste-
ma nervoso e causar paralisia per-
manente nas pernas ou bragos.

Outra vacina aplicada no publico
infantil € contra o rotavirus, que
provoca uma infec¢ao no trato di-
gestivo e € a causa mais comum de
diarreia grave com desidratacdo
em criancas pequenas entre trés e
15 meses de idade. O virus causa
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Fonte: DATASUS do Ministéde da Sadde

aproximadamente 215 mil mortes
por ano no mundo em meninos
¢ meninas com menos de cinco
anos, principalmente em paises
em desenvolvimento. Os indices
de vacinacdo contra o rotavirus
no Brasil reduziram de 86,3% em
2012 para 68,3% em 2021.

As raizes do movimento anti-
vacina e como combaté-lo

Segundo a pesquisadora Soraia
Jorge, o movimento antivacina
surgiu em meados do século XIX,
quando alguns criticos se posi-
cionaram contra a imunizagao
utilizando argumentos teologicos
e fraudes cientificas. Na época,
surgiram ligas antivacinagao, es-
pecialmente nos Estados Unidos
e na Inglaterra, que brigavam

pela eliminacdo
da vacina contra
a variola.
O caso de maior
repercussao  foi
um artigo cien-
tifico publicado
na revista The
Lancet em 1998,
onde o autor An-
drew Wakefield
sugeria uma re-
lagdo entre o au-
tismo e a vaci-
na triplice viral.
“Tempos depois
esse trabalho foi
contestado, pois
se descobriu que
o médico possuia
contato com ad-
vogados que queriam
processar fabricantes de vacinas
e que ele também havia alterado
dados dos pacientes”, afirma So-
raia.
Diante de um contexto de fake
news, em que a desinformacao
¢ disseminada continuamente, a
atencao a educacdo e a estratégias
para incentivar o interesse pela
ciéncia sdo cada vez mais im-
portantes. “Para que as pessoas
possam ter a capacidade de dis-
cernir informagoes verdadeiras
e falsas, é preciso ter educagdo
de base, especialmente aplicada
as areas de conhecimento cienti-
fico. Politicas publicas que apro-
ximem a populagdo em geral de
Universidades e Centros de Pes-
quisa, como o Instituto Butantan,
certamente colaborardo para a
melhoria deste cenario”, reforga
a pesquisadora.
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A conﬂtriﬁbuigéa do gas natural
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para um futuro mais sustentavel

Valorizar as pessoas e a sociedade, oferecer mais energia com menos emissoes e desenvolver
a infraestrutura do Brasil sdo os pilares de sustentabilidade da Comgas

As questdes socioambientais sao
primordiais para os negdcios e
tudo isso ganhou ainda mais for-
¢a com a pandemia iniciada em
2020. Como consequéncia, as
empresas tém sido cada vez mais
desafiadas por seus stakeholders
para se posicionar, de forma con-
creta e transparente, quanto a sua
atuacdo e impacto em relacdo
as praticas de ESG — de como

geram ¢ compartilham valor de
forma sustentavel, e como lidam
com os temas ambientais, sociais
e de governanga.

A jornada de sustentabilidade da
Comgas se iniciou ha mais de
dez anos, focando em eficiéncia,
Nno COMpPromisso com a seguran-
ca das pessoas e dos ativos, no
crescente investimento em agoes
sociais, além da promocdao do

desenvolvimento humano dos
colaboradores e parceiros, tudo
1sso com os mais altos valores de
governanga € compliance.

No final de 2020, a compa-
nhia revisitou seus principios de
sustentabilidade e consolidou sua
visdo baseada em trés pilares es-
tratégicos € compromissos que
direcionam as acdes de hoje
e do futuro.
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Externamente, ha também o
compromisso da empresa com a
exceléncia no atendimento aos
clientes, seja por meio das pla-
taformas digitais ou no contato
presencial — e neste, sempre com
total atencdo aos protocolos sa-
nitarios recomendados pelas au-
toridades. Além disso, a Comgas
mantém uma atuagao continua de
acoes de voluntariado, com par-
cerias de formacao profissional
e educagdo, assim como 0 apoio
a iniciativas de desenvolvimento
da gestdo publica, cultura, edu-
cacdo, esporte, saude e de apoio
a criangas, adolescentes e idosos
nas comunidades em que atua.
Os destaques ficam por conta da
parceria com a organizac¢ao social
Comunitas e o Programa Parcei-
ros da Educacdo, com a doagdo
de cestas basicas para alunos de
escolas publicas em cidades que
possuem a rede da Comgas, além
do apoio a projetos como o Insti-
tuto Vanderlei Cordeiro De Lima,
que incentiva a pratica do atle-
tismo, a Associacao Acorde para
o desenvolvimento de jovens e
criancas por meio da gastrono-
mia e o Hospital de Amor, com
apoio a medicamentos e procedi-
mentos para o tratamento de ido-
SOs com cancer.

Para fortalecer a agenda de Diver-
sidade e promover a maior parti-
cipacdo de mulheres no mundo
do gas, em marco de 2021 teve
inicio o curso “Minha Chance”,
uma parceria da Comgas com a
Fatec e o Centro Paula Souza, que
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promove a formacgdo de gasistas
em um programa exclusivamente
voltado para mulheres e que prio-
riza pessoas de baixa renda e em
vulnerabilidade socioeconomica.
Essa unido chancela o propdsito
da Companhia de mudar vidas por
meio do conhecimento e desen-
volvimento, focando na inclusao
e diversidade. Temos orgulho das
mais de 50 mulheres formadas na
primeira turma e que hoje ingres-
sam o mercado de trabalho.

mais

energia com
menos emissoes

Faz parte da estratégia de susten-
tabilidade da Comgas trabalhar
para a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE). Um

> =

exemplo disso ¢ aredugao de 75%
de emissdes, marca conquistada
apds a substituicdo completa de
mais de mil quildmetros da rede
de distribuicao de ferro fundido
por polietileno. O projeto conclu-
ido em 2019, zerou as emissoes
decorrentes de vazamentos de gas
natural ocasionados por trincas e
rachaduras nas tubulagdes de fer-
ro fundido. Desde 2016, a em-
presa ja reduziu 86% das emis-
soes fugitivas, principal atividade
ofensora de gases de efeito estufa
de sua operacao.

Em paralelo, a Comgas tem cada
vez mais difundido os benefi-
cios da geracdo de energia a gas
natural como substituto para os
equipamentos a diesel, muito
mais poluentes. Hoje, ha dezenas
de clientes com geradores a gas
entre hospitais, industrias, shop-



pings e prédios corporativos. Em
um plano mais macro, o gas na-
tural pode ser a melhor alternati-
va para ampliar o crescimento de
novas fontes renovaveis e inter-
mitentes (como a edlica e a solar-
fotovoltaica).

Ainda nessa frente, a distribuido-
ra de gas encanado almeja incluir
o biogas no portfolio — algo via-
vel com a evolucao do tratamento
de residuos solidos nos centros
urbanos, e estuda a oferta de “gas
carbono neutro” com constantes
investimentos em P&D (pesquisa
e desenvolvimento) para buscar

tecnologias mais eficientes na
queima do insumo.

Outra frente, em parceria com
centros de pesquisa, € mostrar os
beneficios da ado¢do do gas na-
tural no transporte de cargas pe-
sadas e na mobilidade publica ur-
bana, estimulando a substitui¢ao
do diesel. Um estudo do Instituto
Satde e Sustentabilidade mostra
que, somente na Regido Metro-
politana de Sao Paulo, a troca de
50% da frota a diesel por outra a
gas seria capaz de salvar 5.688
vidas e evitar 3.525 internacoes
no sistema publico de satde.

a
infraestrutura
do Brasil

Por meio de um plano efetivo
de expansdo das operacdes para
garantir o fornecimento de gas
natural, a empresa mantém um
trabalho continuo pelo “acidente
zero” nas atividades de trabalho.
A jornada de desenvolvimento
segue primando pela seguranga
das operagdes — quesito em que a
empresa ¢ benchmark, acumulan-
do mais de 10 prémios da Ame-
rican Gas Association (AGA), o
principal reconhecimento inter-
nacional nessa area.

Assim como nas operagdes, a se-
guranca da informacdo também
¢ uma premissa nos processos da
companhia, que atua continua-
mente para a manutencao da in-
tegridade e prote¢do de dados de
parceiros, clientes, colaboradores
e investidores, garantindo que to-
dos os dados sejam tratados com
o sigilo necessario.

Com essa série de agdes, a com-
panhia vai se posicionando como
uma empresa de utilities do futu-
ro, oferecendo uma mudanca ace-
lerada nos servigos para o cliente,
e contribuindo para a redugdo da
pegada de carbono ao desenvol-
ver o mercado com uma proposta
de valor que substitui combusti-
vels mais poluentes.

Sao essas algumas das iniciativas
que fazem com que a Comgés am-
plie sua rede com eficiéncia ope-
racional, levando o conforto ¢ a
praticidade do gés encanado para
toda a sua area de concessao.
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SP inicia obras habitacionais e
anuncia unidades do Poupatempo
na regiao de Sorocaba

Governo também anunciou inicio das obras na SP-250, autorizou regularizagdo
de 1,4 mil imoveis e liberou recursos para infraestrutura

O Vice-Governador, Rodrigo
Garcia, entregou 127 casas no
municipio de Piedade e autorizou
o inicio das obras de 290 novas
moradias em Pilar do Sul e Sao
Miguel Arcanjo, na regido de So-
rocaba. O Governo de SP fard um
investimento total de R$ 17,7 mi-
lhdes nos novos empreendimen-
tos habitacionais. Também foram
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assinadas ordens de servico do
Programa Cidade Legal para re-
gularizacao fundidria de 1,4 mil
imoveis em oito municipios e
liberados R$ 6,2 milhdes em re-
cursos para reformas de escolas
e obras de infraestrutura urbana.
Rodrigo Garcia ainda anunciou a
implantagdo de novos postos do
Poupatempo em Piedade, Pilar do

Sul e Sao Miguel Arcanjo.

A agenda de Rodrigo Garcia in-
cluiu ainda a participagdo na
inauguragdo do campus do curso
de Medicina da Universidade Sado
Caetano do Sul em Itapetininga e
o anuncio de inicio das obras na
SP-250 (Rodovia Nestor Fogaga).
“Aqui na regido eu faco a entrega
oficial, em Piedade, de habitagdo
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de interesse social. Sdo 127 casas
que estamos entregando. E ini-
ciamos obras hoje de habita¢do
também em Sdo Miguel Arcan-
jo, 222 unidades, e em Pilar do
Sul, mais 68 unidades. Aléem do
inicio das obras da SP-250, que
liga Pilar do Sul a Sdo Miguel
Arcanjo. Sdo investimentos im-
portantes para a gente, na sequ-
éncia da COVID-19, poder gerar
emprego e renda para nossa po-
pulagdo de Sao Paulo”, destacou
Rodrigo Garcia.

As obras habitacionais anuncia-
das serdo viabilizadas pela Secre-
taria de Habitagcdo, por meio da
Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU).
Para Sao Miguel Arcanjo foi auto-
rizada a urbanizacao de novos lo-
teamentos que contardo com 222
casas. O valor da ordem de servi-
¢o ¢ de R$ 11,1 milhdes. Em Pilar
do Sul, as obras dos loteamentos
ja foram concluidas e agora serao
edificadas 68 unidades habitacio-
nais. O contrato desta etapa ¢ de
R$ 6,6 milhdes.

Os empreendimentos estdo sendo
executadas pelo novo formato da
modalidade Nossa Casa— CDHU.

jpoupatempo il
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0 PROGRAMA ESTA MAIS MODERNO, MAIS
EFICIENTE E MAIS PROXIMO DE VOCE.
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Na primeira etapa ¢ realizada a
urbanizag¢ao dos lotes, com a im-
plantacdo de rede de dgua e esgo-
to, drenagem, terraplenagem, pa-
vimentagao, entre outros itens. Na
fase seguinte, tem inicio a cons-
trucdo das casas. Anteriormente,
os empreendimentos seriam pro-
duzidos e financiados pela Caixa
Econdmica Federal. Para conferir
mais agilidade, a CDHU assu-
miu as obras.

Rodrigo Garcia também liberou
R$ 837 mil para servigos de regu-
larizacao fundiaria em 18 nucleos
habitacionais nos municipios de
Aluminio, Aracoiaba da Serra,
Boituva, Bofete, Ibituna, Pilar do
Sul, Salto de Pirapora e Sdo Ro-
que. A iniciativa vai beneficiar
1.470 familias de baixa renda que
vivem em imoveis irregulares. Os
moradores vao receber os titulos
de propriedade e passarao a ser le-
galmente donos de seus imoveis.

Moradias entregues

Na cidade de Piedade, o Vice-Go-
vernador fez a entrega de 127 ca-
sas. O empreendimento ¢ resulta-
do de parceria entre o Governo do
Estado e a prefeitura de Piedade,

que doou o terreno. A CDHU fez
a contratacao da obra e investiu
R$ 13,5 milhdes no projeto. As
familias contempladas participa-
ram de sorteio publico realizado
em novembro de 2020 e o finan-
ciamento dos imdvelis ja segue as
novas diretrizes da Politica Ha-
bitacional do Estado de SP, que
preveem juros zero para familias
com renda mensal de até cinco
salarios minimos.

As moradias possuem dois dor-
mitorios, sala, cozinha, banhei-
ro, arca de servico e arca util de
47,87 m?. As unidades sdo equi-
padas com kit de eletrodomés-
ticos (fogdo, geladeira e micro-
ondas) para familias com renda
de até trés salarios minimos. O
conjunto habitacional, localizado
na rua Capitdo Moraes, s/n°, tem
infraestrutura completa: redes de
agua, elétricae esgoto, pavimenta-
¢do, drenagem, urbanismo, muro
de arrimo e iluminagdo publica.

Poupatempo

O Vice-Governador autorizou a
implantagdo de postos do Poupa-
tempo nos municipios de Pieda-
de, Pilar do Sul e Sdao Miguel Ar-
canjo, na regido de Sorocaba. As
futuras unidades, ja integradas ao
Detran.SP, estdo entre as 12 no-
vas ja anunciadas para a regido e
devem beneficiar quase 120 mil
moradores. A viabilizagdo dos
projetos serd feita por meio de
convénio com as prefeituras, as
responsaveis pela indicacdo dos
locais e infraestrutura dos imo-
veis. Com investimento de R$
420 mil pelo Estado, cada posto
tera capacidade para realizar uma
média de 130 atendimentos por
dia. As unidades fisicas do Pou-
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patempo oferecem apenas 0s ser-
vicos que dependem da presenga
do cidaddo para serem conclu-
idos, como a solicitagdo de RG,
primeira via e alteracdo de dados
cadastrais da CNH, mudanca na
caracteristica ou transferéncia in-
terestadual de veiculo, intencao

de matricula escolar, investigacao |
e reconhecimento de paternidade, |

por exemplo. As demais opgdes
estao disponiveis online e podem
ser realizadas com conforto e se-
guranca, sem precisar sair de casa.
Atualmente, sdo mais de 190 ser-
vigos nos canais eletronicos.

No momento, ja sdao 117 pos-
tos em funcionamento em todo
o Estado, 11 deles localizados
na regido de Sorocaba (Avaré,
Botucatu, Boituva, Cerquilho,
Itapetininga, Itatinga, Itu, Porto
Feliz, Salto, Sorocaba e Tatui).

Educacao

O Governo de SP anunciou ainda
R$ 4,1 milhdes para ampliagao de
creches e obras nas escolas dos
municipios de Sdo Miguel Arcan-
jo, da diretoria de ensino de Itape-
tininga, e Piedade, da diretoria de
ensino de Votorantim, por meio
do Plano de A¢des Integradas do
Estado de Sao Paulo (Painsp).
Do total de investimentos, R$ 2,7
milhdes foram direcionados para
Sdo Miguel Arcanjo, sendo RS$
328 mil sdo para ampliagdo de
duas creches, R$ 1,3 milhao para
adequacdo da rede elétrica de
cinco escolas estaduais que serdao
climatizadas e R$ 1 milhdo para
cobertura de quadra da rede esta-
dual. Em Piedade, R$ 1,4 milhdo
serdo investidos para cobertura
de duas quadras esportivas de es-
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colas estaduais. Rodrigo Garcia
também participou da cerimdnia
de inauguragdo do novo Cam-
pus Itapetininga da Universidade
Municipal de Sdo Caetano do Sul
(USCS). Com investimento de
RS 3,5 milhdes, o campus abriga-
rd a primeira faculdade de medi-
cina do municipio. A maioria dos
estudantes vem de Itapetininga e
de cidades da regido, como Soro-
caba, Sdo Miguel Arcanjo, Tatui,
Votorantim e Aragoiaba da Serra.

Infraestrutura urbana

Rodrigo Garcia anunciou RS 2,1
milhdes para investimentos em
infraestrutura urbana nos muni-
cipios de Piedade e Sao Miguel
Arcanjo. Ele autorizou a forma-
lizagao de convénios entre a Se-
cretaria de Desenvolvimento Re-
gional (SDR) e as prefeituras. A
cidade de Piedade sera beneficia-
da com R$ 1,1 milhdo em recur-

sos, sendo R$ 450 mil para refor-
mas em duas escolas, R$ 200 mil
para obras gerais de infraestrutu-
ra urbana e R$ 500 mil para re-
forma do novo prédio da ETEC.
Sao Miguel Arcanjo recebera R$
1 milhao para obras de infraestru-
tura no Novo Distrito Industrial.

SP-250

Durante a agenda na regido, Ro-
drigo Garcia anunciou ainda o
inicio das obras na SP-250 (Ro-
dovia Nestor Fogaga). A via vai
receber investimentos da ordem
de R$ 51,7 milhdes para servigos
de conservacao especial e reabili-
tacdo da sinalizacdo da pista em
50,7 km, entre Pilar do Sul e Sao
Miguel do Arcanjo. As obras fo-
ram iniciadas em janeiro de 2022
e a previsao ¢ de que sejam inten-
sificadas em margo, apds o pe-
riodo de chuvas, com conclusao
em 12 meses.
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Doria assina decreto que pune
discriminacao contra a mulher

Governador também autorizou a liberagdo de R$ 32,8 milhoes para o programa

No dia 4 de Mar¢o, o Governador
Joao Doria assinou um decreto
que regulamenta o processo de
apuragdo das infra¢des adminis-
trativas decorrentes de qualquer
forma de discriminagdo contra a
mulher no servigo publico esta-
dual, cabendo, inclusive, o envio
de dentincia a0 Ministério Publi-
co. O processo sera realizado por
uma comissao especial composta
por membros indicados pela Se-

Casa da Mulher em 43 municipios

cretaria da Justica ¢ Cidadania
(SJC). Essa ¢ mais uma medi-
da adotada na atual gestdo para
respeito, protecdo e combate a
violéncia contra as mulheres no
estado de SP.

“Faremos mais, o objetivo é am-
pliar. E que sirva de exemplo. Se
Sdo Paulo fez, outros estados po-
dem fazer também como exemplo
de protegdo as mulheres. Eu ndo
cumpro uma obriga¢do politica

ao dar as mulheres aquilo que
elas merecem, ao oferecer as mu-
lheres aquilo que elas represen-
tam, porque, como foi dito aqui,
lugar de mulher é onde ela qui-
ser”, disse Doria.

De acordo com o decreto assina-
do pelo Governador, a SJC tera
autorizacdo para firmar convé-
nios e termos de cooperagao com
a Assembleia Legislativa, Cama-
ras Municipais e Poder Judiciario,
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para praticar todos os atos neces-
sarios a0 bom funcionamento do
sistema de recebimento e julga-
mento das dentincias dos atos dis-
criminatorios definidos na Lei n°
17.431, de 14 de outubro de 2021.
Identificada a pratica de possivel
falta cometida por um servidor
publico estadual, a comissdo es-
pecial comunicard o fato ao 6rgao
em que o suspeito desempenhar
suas funcdes e indicara as provas
do que tiver conhecimento.

A lei estabelece multa que sera
paga por meio do Documento de
Arrecadacao de Receitas Estadu-
ais — DARE, com codigo de reco-
lhimento de multas em fonte de
receita vinculada a Coordenagao
de Politicas para a Mulher, da
SJC. Os recursos obtidos serdo
aplicados, exclusivamente, para a
realiza¢do de campanhas educati-
vas que tratem do tema de veda-
cao de qualquer forma de discri-
minacao contra a mulher.

Casa da Mulher

Na ocasiao, Doria também anun-
ciou que serdo realizados convé-
nios para a criagdo da Casa da
Mulher, um investimento de R$
32,8 milhdes que beneficiard 43
municipios. O programa prevé a
disponibilizacdo de espago de re-
feréncia para atendimento as mu-
lheres em duas principais areas:
enfrentamento a violéncia e pro-
moc¢ao da autonomia econdmica.
A iniciativa ¢ uma parceria entre
as Secretarias Estaduais da Justica
e Cidadania (SJC), Desenvolvi-
mento Social (SEDS), Desenvol-
vimento Regional (SDR), Desen-
volvimento Economico (SDE),
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Direitos da Pessoa com Deficién-

cia e Fundo Social (FUSSP).

A SDR faré o repasse de recursos
aos municipios e dara apoio téc-
nico para a construcao das casas
por meio de convénios, ja a SJC
vai definir e articular os servigos
que serdo ofertados nas Casas,
orientar e dar as diretrizes para o
funcionamento do programa.

Os anuncios foram realizados
durante o ato “Violéncia Nunca
Mais”, em defesa da vida das
mulheres, no Palacio dos Bandei-

rantes. Na ocasiao, foi distribuida
uma cartilha de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, com o
objetivo de informar cidadas e ci-
dadaos, bem como profissionais
da rede de servigos publicos, so-
bre o tema. O material desconstroi
visoes estereotipadas e preconcei-
tos sobre a violéncia doméstica,
além de informar sobre os tipos
de agressoes e seus ciclos, a le-
gislacdo de referéncia e os 6rgaos
publicos onde as mulheres podem
buscar orientacao.



SP lanca projeto da primeira
ciclovia de longa distancia em
rodovia no Brasil

Governo anuncia a criacdo da Ciclovia dos Bandeirantes, entre as cidades de Sdo Paulo
e ltupeva, e autoriza recursos para infraestrutura

O Governador Joao Doria langou
no dia 10 de marcgo, o projeto da
primeira ciclovia de longa distan-
cia em rodovia no Brasil, a Ciclo-
via dos Bandeirantes, na Rodovia
dos Bandeirantes. Localizada en-
tre Sao Paulo e Itupeva, a nova
ciclovia ligara a capital paulista
ao recém-langado Distrito Turis-
tico Serra Azul, em Itupeva, com
aproximadamente 57 quildmetros

de extensdo. Na ocasido, Doria
também autorizou a destinagao
de RS 4,2 milhdes para obras de
pavimentacdo asfaltica da Ro-
dovia Waldomiro Bertassi e de
melhorias na infraestrutura ur-
bana de Itupeva.

“Sdao Paulo vai ganhar a maior
e mais completa ciclovia do Bra-
sil, com a gerag¢do de mil em-
pregos diretos durante a sua im-

planta¢do. Uma grande opg¢do
para o esporte, para o lazer e
para a mobilidade”, afirmou o
Governador.

A execucao das obras da nova
ciclovia ficara a cargo da conces-
sionaria CCR AutoBan, integran-
te do Programa de Concessdes
Rodoviarias, sob regulagao da
ARTESP — Agéncia de Trans-
porte do Estado de Sao Paulo. O
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objetivo da iniciativa ¢ melhorar
a mobilidade entre a Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo, Regido
Metropolitana de Jundiai e demais
municipios as margens das rodo-
vias Bandeirantes e Anhanguera,
permitindo a utilizacio — com
melhores condi¢des de seguran-
¢a — da bicicleta em deslocamen-
tos de trabalho, esporte, lazer
e turismo.

Neste trecho da SP-348, o projeto
funcional prevé a construcao de
uma ciclovia totalmente segre-
gada da rodovia — entre os quilo-
metros 13+800 e 71 da Rodovia
dos Bandeirantes (Shopping Ser-
rAzul), em trechos do canteiro
central e do gramado lateral. As
intervengdes incluem novos ele-
mentos de seguranca, acesso con-
trolado de entrada e saida, pontos
de apoio, barreiras rigidas e no-
vas sinalizacoes, horizontal e ver-
tical. O valor estimado apresenta-
do pelo projeto funcional chega a
R$ 219 milhoes.

O projeto prevé ainda a instalacao
de seis passarelas para transposi-
¢do na rodovia — que permitirdo
que o ciclista possa acessar a ci-
clovia sem a necessidade de atra-
vessar a rodovia. Também serdo
viabilizados sete pontos de apoio,
com acesso aos postos de servi-
¢os, ¢ a nova sinalizagao de alerta
aos usuarios.

Novos Caminhos

Em parceria com o Grupo CCR,
o Estado de Sao Paulo esta desen-
volvendo o projeto Ciclo Rotas
SP CCR, que consiste na identifi-
cacao e realizacao de investimen-
tos em rotas alternativas em vias
de baixo movimento, volume de
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trafego e menor ve-
locidade permitida,
visando  oferecer
opgdes mais segu-
ras para a pratica de
ciclismo, com im-
plantacdo de sina-
lizagdo especifica,
melhorias no pavi-
mento, conservagao
do entorno, entre
outras medidas.

O objetivo ¢ oferecer melhores ¢
mais seguras condi¢des para pe-
dalar, em comparacdo as rodo-
vias com grande volume de trafe-
go e maior velocidade. Cerca de
100 quildmetros de Ciclorrotas
ja foram entregues nas regides
de Holambra, Jundiai, Louveira,
Vinhedo e Itatiba. Até o final do
primeiro semestre, serdo 300 qui-
lometros de vias para ciclismo no
Estado de Sao Paulo.

v

Ciclovias na malha concedida

Com base nas orientagdes do Ci-
clo Comité Paulista, a ARTESP
esta prevendo a inclusao de obras
de infraestrutura viaria para cons-
trucao, conservagao e implantacao
de ciclovias nos novos contratos
de concessao de rodovias, como o
que ocorreu na concessao do lote
PiPa, de rodovias de Piracicaba a
Panorama, assinado em maio de
2021, onde estao contemplados
cerca de 97 quilometros de ci-
clovias, distribuidos nas rodovias
SP-284, SP-294, SP-304, SP-308
¢ SPA 605/294.

Outras intervenc¢des fundamen-
tais para ampliar a seguranca dos
ciclistas s3o as obras do trevo
Alemoa, na rodovia Anchieta (SP
150), com a instalacdo de ciclovia
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entre os kms 60 e 65, ligando o
Jardim Casqueiro, em Cubatao, a
malha ciclovidria de Santos.

O Ciclo Comité Paulista tem o
objetivo de subsidiar tecnica-
mente e definir acdes estaduais
relacionadas a implementacdo de
procedimentos e estruturas para
veiculos ndo motorizados (trans-
porte ativo).

=
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Infraestrutura Urbana

Durante a agenda em Itupeva, o
Governador Joao Doria autorizou,
por meio da Secretaria de De-
senvolvimento Regional (SDR),
a celebracdo de dois convénios
com a prefeitura de Itupeva. A ci-
dade sera contemplada com R$ 4
milhdes para obras de pavimenta-
cao asfaltica da “Via Waldomiro
Bertassi”.

Pelo Programa Cidade Acessivel,
serdao destinados R$ 250 mil para
a construcao de calcada acessivel.
A 1niciativa, gerida pela SDR em
parceria com a Secretaria de Di-
reitos da Pessoa com Deficiéncia,
prevé investimentos nas areas de
esportes, lazer, infraestrutura,
educacao ¢ acessibilidade, de for-
ma que os municipios paulistas se
tornem mais inclusivos.



INVESTIMENTO I

A Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDR), segue fazendo
historia na melhoria da
infraestrutura urbana paulista.

Ao longo de 2021 a Pasta assinou 2 mil convénios com os 645 municipios,
um investimento de R$ 1,07 bilhdo.

“Esse ¢ um recorde de investi-
mento realizado para infraestru-
tura urbana na historia de Sdo
Paulo. Essas sdo obras que vio
transformar a vida da popula-
¢do quando em breve virarem
realidade no interior, litoral e
na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo”, comemorou o Vice-Go-
vernador e Secretario de Governo,
Rodrigo Garecia.

O levantamento realizado pela
Subsecretaria de Convénios com
Municipios e Entidades Nao Go-
vernamentais, vinculada a SDR,
apontou que em 2021 a Pasta
assinou 2003 novos convénios
com os 645 municipios pau-
listas, o investimento chega a
R$ 1,07 bilhao.

“Entre os nossos muitos desafios
de 2021, estava atender as de-
mandas mais urgentes do dia a
dia da populagao, entre elas, au-
xiliar na retomada das atividades
economicas e sociais. Investimos
R$ 1,07 bilhdo nao somente em
obras de infraestrutura urbana,
mas também na geragdo de em-
pregos, qualificagdo profissional,

Secretariade Estado de

Desenvolvimento Regional

superaametade 2MIL

CONVENIOS assinados com 0s
municipios paulistas em 2021

MAIS DE R$1BILHAO
INVESTIDOS EM
INFRAESTRUTURA
URBANA

+ Mais Empregos

+ Mais Dignidade

+ Qualidade de Vida
+ Desenvolvimento

L =
SAO PAULO
GOVERNODOESTADO
| Secretaria de Desenvalvimenta Regional

acesso a politicas publicas e uma
serie de outros projetos desen-
volvidos somente pelo Estado de
Sdo Paulo”, disse o Secretario
de Desenvolvimento Regional,

Marco Vinholi.

Ainda segundo o 6rgao, em 2019
foram assinados 1109 convénios,
com a aplicagdo de R$ 458,1 mi-
lhoes. Ja em 2020, mesmo com a
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pandemia da Covid-19, foram fir-
mados 558 convénios, totalizan-
do R$ 282,9 milhdes investidos.
“Em 40 anos trabalhando com a
formalizagdo de convénios com
os municipios do Estado de Sao
Paulo, essa é a primeira vez que
vejo um governo investir tanto
em obras de infraestrutura ur-
bana nas pequenas e grandes ci-
dades. Esses sdo recursos que jd
estao gamntidos em orgamento,
e serdo repassados conforme a
agilidade de cada Prefeitura em
licitar, seguir o processo, con-
cluir a obra e fazer a prestagcdo
de contas”, explica a Subsecreta-
ria de Convénios com Municipios
¢ Entidades Nao Governamentais,
Ivani Vicentini.

O salto nos investimentos realiza-
dos pela SDR em 2021 ¢ resulta-
do das ac¢oOes inovadoras langadas
pela Pasta ao longo do ano. Foram
lancados programas regionais
para o crescimento econdémico e
social de regides carentes, como
o “Pontal 2030, iniciativa com
a finalidade de alavancar o Indi-
ce de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Pontal do Paranapane-
ma, no extremo oeste paulista. O
programa “Viva o Vale” contem-
pla acdes para o desenvolvimento
do Vale do Paraiba em diversas
areas como infraestrutura, turis-
mo, desenvolvimento econOmi-
co, saude, seguranca, habitacdo
¢ educacao. Ja o "Sudoeste+10”
foca em melhorias na agricultura,
meio ambiente, turismo, geracao
de emprego e renda e nas estradas
que cortam a regido de Itapeva, na
divisa do estado com o Parana.
Outro programa importante da
Secretaria de Desenvolvimento
¢ o “Nossa Rua”, uma parceria
inédita entre o Governo Estadual
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I INVESTIMENTO

e os municipios paulistas para a
aplicacdo igualitdria em obras de
pavimentacdo asfaltica de vias
urbanas de terra. Ja o “Desenvol-
ve Municipios”, em parceria com
a Secretaria da Fazenda e com o
banco Desenvolve SP, disponibi-
liza linhas de financiamento des-
tinadas a obras de pavimentacao,
recapeamento e iluminacdo pu-
blica, entre outras, em prol das
cidades paulistas. Além destes,
o “SP+Consorcios” € um plano
inédito que estimula a atividade
consorciada em diversas frentes
em prol do empreendedorismo.
Outra marca do Desenvolvimento
Regional foram as iniciativas de
apoio aos jovens, aos afrodescen-
dentes e as mulheres. Por meio da
SDR, foram criados a "Casa da
Juventude”, espacos multiuso de
apoio ao publico jovem no inicio
da vida profissional; a "Casa da
Mulher”, unidades regionais para
o desenvolvimento de politicas
publicas destinadas a mulher, e a
“Casa SP Afro Brasil”, equipa-
mento que oferecera atendimento
de saude, justica e cidadania, pro-
gramas contra o racismo, ensino
da historia e cultura afro-brasilei-
ra, oficinas culturais, cursos de
gestao aos profissionais de saldes
de beleza negra, moda, artesanato
€ muito mais.

Recursos ja repassados

A Subsecretaria de Convénios
registrou que em 2021 todos os
municipios das 16 Regides Ad-
ministrativas do estado foram
contempladas com recursos para
obras de infraestrutura urbana.
Em 2019 a SDR repassou R$
209,6 milhdes; em 2020 foram R$
355,3 milhoes. Ja em 2021 foram

R$ 354 milhdes. Somados, a Se-
cretaria de Desenvolvimento Re-
gional ja investiu R$ 920 milhoes
desde sua criacdo ha trés anos.

Investimentos
garantidos para 2022

A expectativa do Governo de Sao
Paulo ¢ de que as obras ja em
andamento sejam entregues em
2022, bem com ampliar os inves-
timentos, atendendo as diversas
demandas municipais.

No inicio de dezembro, o Gover-
nador Joao Doria anunciou o pa-
cote municipalista com o investi-
mento de R$ 1,9 bilhdo em obras
de infraestrutura urbana nos 645
municipios do estado.

Na ocasido, Doria autorizou a
Secretaria de Desenvolvimento
Regional a formalizar 1491 con-
vénios com 0s municipios paulis-
tas, totalizando cerca de RS 1,5
bilhdo. Do total anunciado, RS$
212,5 milhoes foram assinados,
cujas obras serdo iniciadas breve-
mente. Essas novas autorizacoes
somam-se aos 391 convénios
recém-formalizados, os quais
estdo em andamento nas cidades
paulistas, no valor de R$ 424,5
milhoes.

“Agora, nosso objetivo é tomar
as medidas necessarias visando
a formaliza¢do desses convénios,
que impulsionardo a infraestru-
tura municipal e levardo mais
qualidade de vida para a po-
pulagdo”, conclui o Secretario
de Desenvolvimento Regional,
Marco Vinholi.

Por Kethlyn Jesus
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do Estado de S

ague empenhado
em transformar a vida da
populacdbo paulista

A Secretaria de Desenvolvimento (SDR), repassou ao longo de 2021 o montante
de R$ 354 milhoes para melhoria da infraestrutura urbana.

[

sses sdo recursos fundamen-
tais para atender as demais mais
urgentes dos nossos municipios,
obras que vdo melhorar a vida
do cidaddo. Essa é uma gestdo
que trabalha pelo desenvolvi-
mento de Sdo Paulo”, comentou
o Secretario de Desenvolvimento
Regional, Marco Vinholi.

O valor destinado as obras de in-
fraestrutura urbana contemplam
agoes como reforma de escolas
municipais, recapeamento asfal-
tico, pavimentagdo, iluminagao
publica, reforma de ginasio de
esportes, revitalizacdo de pra-
cas, construcdo de galerias plu-
viais, maquinarios essenciais
para a manutencdo dos munici-

pios, entre outros.

Entre os pagamentos efetuados,
cabe destacar os R$ 1,2 milhoes
referente a ultima parcela do
convénio firmado com a Prefei-
tura de Catigua para Reforma
da Praca Santa Isabel, locali-
zada nas confluéncias das vias:
José Darcie, José Zancaner, José
Menegon ¢ Homero Aratjo, na
sede do municipio.

Vale destacar ainda o montante
de R$ 472,5 mil referente a se-
gunda e terceira parcela do con-
vénio com a Prefeitura de Bilac,
visando reforma do centro de
lazer localizado na Rua Dr. Vi-
torio Maroni n. 95 — Jardim Bela
Vista; ¢ o R$ 1 milhdo da ter-

ceira parcela do convénio com
a Prefeitura de Cravinhos, para
execucao de 65.304,42m? de re-
capeamento asfaltico em diversas
vias do municipio.

Das grandes intervengdes desta-
cam-se, as obras emergenciais e
de infraestrutura urbana em trés
cidades do litoral que sofreram
com as fortes chuvas na Baixada
Santista, em marco de 2020. Para
a recuperagdo das areas atingidas
pela tragédia, foram destinados
R$ 25 milhdes para o Guaruja,
R$ 15 milhGes para Santos ¢ R$
10 milhdes para Sao Vicente. Os
convénios foram assinados em
2020, com pagamentos sendo
liberados conforme a evo-

Revista Municipios de Sao Paulo | 39



lucdo das obras.

“O Governo do Estado conti-
nuarda trabalhando na melho-
ria da infraestrutura urbana
dasnossas cidades ”, frisou o
Secretario Vinholi.

2021 tem recorde de
convénios assinados
pela SDR

Apesar da pandemia de Covid-
19, o Estado de Sao Paulo nao
teve nenhuma obra paralisada e
os investimentos da area da infra-
estrutura urbana alavancaram ao
longo da gestao.

O levantamento realizado pela
Subsecretaria de Convénios com
Municipios e Entidades Nao Go-
vernamentais apontou que em

2021 a SDR assinou 2003 novos Marco Vinholi recebeu o0 132° Titulo de

convénios, um investimento de

RS 1,07 bilhdio em obras de in- Cidadania outorgado por um municipio
fracstrutura urbana. Esse cumre- - gaylista. Para celebrar a marca, a Alesp

corde de convénios firmados anu-

almente desde a criagdo da Pasta, — realizou em dezembro sessao solene que

ha trés anos.
Ainda segundo o érgdo, em 2019 reuniu mais de 300 convidados.
foram assinados 1109 convénios,

com a aplicacdo de R$ 458,1 mi- ) . :
hdes. Ja}: em %020’ mesmo com a _ Na oportunidade, a Casa de Leis ainda concedeu sua maior

pandemia da Covid-19, foram fir- ~ honraria ao secretario mais jovem do governador Jodo
mados 558 convénios, totalizan-  Doria: o Colar de Honra ao M¢érito Legislativo, entregue
do R$ 282,9 milhdes investidos. a pessoas naturais ou juridicas, brasileiras ou estrangeiras,
“Esses sdo recursos que ja estio  civis ou militares que contribuiram para o desenvolvimento
garantidos em or¢amento, e serdo  social, cultural e economico do estado

repassados conforme a agilidade
de cada Prefeitura em licitar, se-
guir o processo, concluir a obra
e fazer a prestagdo de contas”,
explica a Subsecretaria de Con-
vénios com Municipios e Entida-
des Nao Governamentais, Ivani
Vicentini.

Por Kethlyn Jesus
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PARCERIAS
h MUNICIPAIS

“Parcerias Municipais” esta entre
os finalistas de Prémio da FGV

Premiag¢do acontece em margo e vai reconhecer politicas publicas que impactam politicas publicas

O Programa da Secretaria de
Desenvolvimento Regional do
Governo do Estado de Sdo Pau-
lo esta entre os 10 finalistas do
prémio “Evidéncia”, organizado
pela Fundacdo Getalio Vargas
(FGV) em parceria com o Centro
de Aprendizagem em Avaliagdo e

Resultados para a Africa Lusofo-
na e o Brasil, o Instituto Mobili-
dade e Desenvolvimento Social
(IMDS) e a Escola Nacional de
Administracao Publica (Enap).

Marcada para margo deste ano,
a cerimoOnia vai reconhecer até
trés politicas publicas do Brasil

que impactaram positivamente a
populacdo, sejam comprovadas
cientificamente e que tenham
sido colocadas em pratica nos
ultimos 24 meses ou estejam em
andamento.

SegundoaFGV, o0 “Parcerias Mu-
nicipais” se destacou entre outras
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54 agdes colocadas em pratica em
diferentes regides do Pais.

Ha quatro meses (30/9), o “Par-
cerias Municipais” conquistou o
1° lugar no “Ranking de Compe-
titividade entre Estados 2021”. A
honraria foi outorgada pelo Cen-
tro de Lideranca Publica (CLP),
na categoria “Destaque para
Boas Praticas”, com o objetivo
de reconhecer a atuacao de lideres
publicos brasileiros na melhoria
da competitividade e da gestao
nos Estados. Em cerimdnia rea-
lizada na sede B3, o prémio foi
entregue ao vice-governador Ro-
drigo Garcia.

Lancado em agosto de 2019, o
“Parcerias Municipais” tem o
objetivo de unir esforcos entre as
cidades, a fim de reduzir desigual-
dades regionais em quatro areas
prioritarias: Educacdo, Saude,
Seguranca e, Desenvolvimento
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Socioecondmico.
Dos 645 muni-
cipios do estado,
620 participam do
programa.

A ideia central do
“Parcerias Muni- |
cipais” € que 0s
prefeitos tenham
metas para cumprir
nessas areas es-
tratégicas e que, a
cada meta alcanca-
da, a cidade receba
uma bonificacao
financeira do governo estadual
para investir nas searas premia-
das. Em trés anos de existéncia,
o programa catalogou mais de
45 mil agoes.

“Em seu primeiro ano de existén-
cia, o ‘Parcerias Municipais’teve
87% de adesdo das Prefeituras
paulistas. Em 2021, alcangamos

97% dos municipios do estado.
Neste periodo, tiramos do pa-
pel projetos de vanguarda, com
direito a politicas publicas que
atendem, de fato, a ponta; quem
mais precisa! Isso prova a efici-
éncia da iniciativa no combate as
desigualdades”, explica o secre-
tario Estado de Desenvolvimento
Regional, Marco Vinholi.

SAC

GOVEFR



Arsesp e os municipios paulistas:
uma parceria estratégica

Dialogo constante

A Arsesp mantém didlogo perma-
nente com os gestores dos muni-
cipios com os quais firmou con-
vénio para regular e fiscalizar os
servicos de saneamento basico.
Dentre os instrumentos adotados
para aproximar e estreitar esse re-
lacionamento, citam-se:

satendimento aos usudrios por
meio de canais gratuitos;
eatendimento exclusivo para ges-
tores e sua equipe técnica;
spublicacdo de normas e regula-
mentos;

«fiscaliza¢des remotas ¢ in loco;
eacompanhamento de metas e
indicadores;

*pesquisa com 0s municipes para
medir o grau de satisfagdo com os
servicos prestados;

spublicacdes especificas direcio-
nadas a populacdo e aos gesto-
res;

sreunides presenciais (e virtuais,
apos o inicio da pandemia da Co-
vid-19), denominadas Encontros
Regionais — Arsesp nas Cidades;
eenvio anual do Relatorio Anali-
tico dos Municipios, referente a
prestacdo dos servigos na locali-
dade.

Mas vale destacar dois instru-
mentos, dentre os acima citados,
especialmente voltados para os
Gestores Municipais: o Relato-
rio Analitico dos Municipios e
os Encontros Regionais — Ar-
sesp nas Cidades.

Relatorio Analitico
dos Municipios

O Relatorio Analitico constitui
uma importante ferramenta para
que os gestores possam acom-
panhar as acdes e os resultados
alcancados na prestacdo de ser-
vigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario em seu
municipio € em outros munici-
pios conveniados.

Esse monitoramento cumpre os
critérios estabelecidos no Contra-
to de Programa, em relagdo tanto
as metas a cumprir na prestagcao
dos servigos, quanto as estimati-
vas de investimento requeridos
nos sistemas de abastecimento de
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agua e de esgotamento sanitario.
Por meio dele ¢ possivel:
econhecer o historico das mani-
festagdes dos municipes junto ao
Servigo de Atendimento aos Usu-
arios da Arsesp;

eacompanhar o cumprimento das
metas dos indicadores de cober-
tura de abastecimento de agua,
cobertura de coleta e tratamento
de esgoto e controle de perdas;
eacompanhar as fiscalizacgoes rea-
lizadas e os seus resultados;
sconhecer a situacao tarifaria;
*informar-se sobre aspectos eco-
némico-financeiros do Contrato
de Programa.

Embora seja um informativo anu-
al sobre o servi¢o local, contém
dados que podem auxiliar a mu-
nicipalidade a responder as de-
mandas do Ministério Publico e
Tribunal de Contas.

Os relatorios estdo disponibiliza-
dos, por municipio, no site da Ar-
sesp, no “Espaco da Prefeitura”.

Encontros Regionais -
Arsesp nas Cidades

Para firmar a importancia da re-
gulacdo na melhoria dos servigos

prestados nas cidades, a Arsesp
implantou, a partir de 2017, uma
agenda permanente de reunides
com Gestores Municipais — 0s
Encontros Regionais — Arsesp
nas Cidades.

Para esses Encontros, é convida-
do um numero restrito de repre-
sentantes de municipios conve-
niados que tém a oportunidade
de conversar com uma equipe de
técnicos da Arsesp sobre as prin-
cipais atividades desenvolvidas
pela Agéncia na municipalida-
de, apresentar demandas e obter
esclarecimentos especificos. A
pauta dos Encontros Regionais
abrange assuntos institucionais,
de saneamento basico, gas canali-
zado, energia elétrica e tarifas.

Os nove eventos realizados em
2021 contaram com a participacao
de representantes de 148 cidades.
Para este ano, estdo programadas
sete edi¢des, em datas e locais que
serdo divulgados oportunamente.

Arsesp no 64° Congresso
Estadual dos Municipios

Na busca incessante por aproxi-
mar ainda mais o gestor muni-
cipal e a sociedade, e esclarecer

suas duvidas, a Arsesp participa
ha 10 anos do Congresso Esta-
dual de Municipios, promovido
pela Associacdo Paulista de Mu-
nicipios.

Na edicao deste ano, a 64%, a Ar-
sesp estara mais uma vez presen-
te ndo apenas como patrocinadora
do evento, mas como participante
ativa na discussdo de temas rele-
vantes da programacao oficial.

Neste 64° Congresso de Munici-
pios, a realizar-se em Campos de
Jordao, de 28 a 30 de marco, a
Arsesp estard presente, também,
com o seu tradicional estande,
a espera de prefeitos, vice-pre-
feitos, vereadores, secretarios,
gestores publicos e o publico em
geral. Venham dialogar com os
nossos especialistas sobre os va-
rios aspectos dos servigos de sa-
neamento basico, gas canalizado
e energia elétrica.

E lembrem-se:

os Gestores Municipais contam
com canais exclusivos para con-
tatar a Arsesp quando quiserem:
epor telefone: 0800 771 77 33
*0uU por mensagem:
arsesp.municipios@arsesp.
sp.gov.br
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Tempestade de poeira
e qualidade da agua

Por: Luciano Zanella e Wolney C. Alves

Como se ja ndo bastasse a estia-
gem, que atinge de forma histori-
ca o estado de Sao Paulo, em es-
pecial a regido noroeste, o més de
setembro trouxe consigo o fend-
meno climatico das tempestades
de poeira em uma escala que, até
entdo, nao havia sido registrada
na regido de forma tao intensa.

O fenomeno ocorre a partir da
combinacdo de fatores ambien-
tais, climaticos e antropicos lo-
cais e macrorregionais. De for-
ma combinada tém-se os efeitos
de uma estiagem prolongada que
deixa o solo seco, a probabilidade
de ocorréncia de ventos fortes, de
até 90 quilometros por hora, tipi-
cos das tempestades que ocorrem
na época de primavera e do verao
e a exposi¢ao de grandes areas de
solo pela supressao da vegetacao
pelas queimadas em areas de ve-
getacdo natural ou para o preparo
do solo para as praticas agricolas.
As tempestades de areia sdo mais
comuns em areas de deserto e nas

savanas africanas, onde recebem
o nome arabe de “haboob”. Se-
gundo informacdes publicadas
no portal Metsul , sua ocorréncia
se da quando as fortes rajadas de
vento que antecedem as chuvas
entram em contato com o solo
muito seco levantando parte da
camada de solo e poeira da su-
perficie. Ainda segundo o portal
Metsul, a poeira pode chegar até
o nivel das nuvens e formar um
pareddo com milhares de metros
de altura e até 160 quilometros de
largura. O ar frio desce para o solo
e se espalha radialmente. O feno-
meno também j4 foi registrado no
Sudoeste dos Estados Unidos, na
peninsula arabica e na Australia.

Estima-se que as tempestades de
poeira possam se tornar mais
frequentes com a remocdo da
cobertura vegetal e como conse-
quéncia das mudangas climaticas
e os efeitos por elas provocados
como a elevacdo da tempera-
tura e o prolongamento dos pe-

riodos de secas.

Os prejuizos imediatos e mais
proeminentes trazidos pelas tem-
pestades de poeira puderam ser
sentidos diretamente nas cidades
atingidas. Houve queda de muros,
queda de arvores, destelhamen-
to de edificacgdes, interrup¢do na
circulacdo de veiculos, acidentes
e até casos de Obitos relacionados
ao fendmeno. Além desses efeitos
diretos bastante perceptiveis, as
tempestades de poeira, e o perio-
do prolongado de estiagem, tam-
bém sdo motivos de preocupagdo
quanto a qualidade das daguas
usadas para o abastecimento. Os
impactos da estiagem prolonga-
da no abastecimento publico sdo
bastante conhecidos e cada vez
mais preocupantes. Em menos de
10 anos ¢ a segunda ocorréncia
de periodo de estiagem se vera no
Estado de Sao Paulo, com poten-
cial para causar colapso no abas-
tecimento de varios municipios.

https://metsul.com/nova-tempestade-de-areia-causa-estragos-e-traz-medo-no-interior-de-sao-paulo/ acesso em 08 de outubro de 2021
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cipios. O principal impacto ad-
vindo da estiagem prolongada ¢
a reducao na disponibilidade de
agua percebida principalmente
nos corpos d’agua superficiais
— rios, lagos e represas. A redu-
¢ao do volume de agua disponi-
vel para ao abastecimento tém
implicado na necessidade de pro-
gramas de conscientizagdo para a
reducdo do consumo e tém leva-
do algumas cidades a necessidade
de retornar a pratica do rodizio de
abastecimento sob pena de esgo-
tar as reservas d’agua.

Além da reducao das vazdes, e
como consequéncia direta desse
fato, ha prejuizo na qualidade da
agua disponivel. Com a ocorrén-
cia de menores volumes de agua,
o efeito de diluicdo de poluentes
e esgotos ndo tratados presentes
nos cursos d’dgua fica prejudi-
cado. Sente-se mais a presenga
dos poluentes nos rios e, como
consequéncia, exige-se mais do
tratamento de dgua para abasteci-
mento fato que o torna mais dis-
pendioso e exige que seu controle
seja feito com mais rigor.

Nao ¢ somente o sistema muni-
cipal de abastecimento que sofre
com os efeitos de eventos extre-
mos. A necessidade de aumento
da seguranca hidrica municipal,
percebida especialmente apds a
estiagem critica ocorrida entre os
anos de 2014 ¢ 2015, fez com que
muitos municipios, atentos aos as-
pectos de resiliéncia urbana, pro-
mulgassem leis regulamentando
a utilizagao de fontes alternativas
de abastecimento predial, em es-
pecial, o aproveitamento da dgua
de chuva. Se aplicada em larga
escala, essa pratica pode funcio-
nar como uma espécie de pou-
panca hidrica, reduzindo a pres-
sdo sobre os mananciais durante
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o periodo chuvoso,
permitindo com que
haja mais volume de
agua disponivel para
as épocas de estia-
gem. Mas durante o
periodo de estiagem,
o sistema predial de
aproveitamento de
agua de chuva mere-
ce atengdo especial.
Reservatorios secos
e aptos a receber as
aguas da primave-
ra, se surpreendidos
pela ocorréncia de
uma tempestade de
poeira, ou pelo arraste da poeira
acumulada nos telhados durante
periodos prolongados de estia-
gem, poderdo ser contaminados.

Periodos prolongados de estiagem
aumentam consideravelmente as
concentragdes do material par-
ticulado presente na atmosfera e
depositado nos telhados que sao
os componentes do sistema de
aproveitamento de dgua de chuva
responsaveis pela interceptacao
da 4gua. As aguas da chuva ar-
rastam consigo essa contamina-
cdo, presente tanto na atmosfera
quanto depositada nos telhados,
que ¢ encaminhada aos reser-
vatorios, muitas vezes ja vazios
devido ao periodo prolongado de
estiagem, culminando na reserva-
cdo de agua com baixa qualidade.
Pesquisas realizadas pelo IPT in-
dicam que as aguas de primeira
chuva podem ter caracteristicas
de qualidade bastante ruins de-
pendendo das atividades desem-
penhadas no entorno do ponto de

Figura 1 — Inicio da tempestade de poei-
ra em Ribeirao Preto (26 de setembro de

2021) / Foto: Cristhiano Bellini

coleta, mesmo em condi¢des cli-
maticas normais, que podem ser
potencializadas por eventos ex-
tremos como as tempestades de
poeira. Os cuidados com a quali-
dade da agua, independentemente
do sistema em questao ser o publi-
co ou o predial, devem ser redo-
brados quando da ocorréncia dos
eventos de estiagem prolongada
ou das tempestades de areia.

Os danos e efeitos trazidos por
esses eventos, apesar de clara-
mente percebidos pela populagao,
podem ter seus efeitos na qua-
lidade da dgua obtida em siste-
mas prediais despercebidos num
primeiro momento.

Fica o alerta ao poder publico que
oriente a populagdo quanto a ne-
cessidade de manuten¢ao do sis-
tema de aproveitamento de agua
de chuva em caso de ocorréncia
de uma tempestade de poeira ou
uma estiagem prolongada.

Pesquisadores: Luciano Zanella (lucianoz@ipt.br) e Wolney C. Alves
(wolneipt@ipt.br) | Se¢do de Planejamento, Recursos Hidricos, Sanea-
mento e Florestas da Area de Cidades Infraestrutura e Meio Ambiente
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- Vou entregar a chave da cidade
para o Promotor de Justica!

Nao sei dizer quantas vezes ja
ouvi esta frase em meu escritorio.
Mas, certamente, mais de uma
centena de vezes, especialmente
dos Prefeitos de pequenos Muni-
cipios. E por esse comum olhar
do gestor municipal para as con-
dutas de Promotoras e Promotores
de Justica que me permiti fazer o
trocadilho contido no titulo des-
te texto, afinal, sabemos que os
Promotores de Justica sdo ser-
vidores estaduais.

Para compreendermos a origem
desta costumeira expressao, ¢
preciso fazermos duas reflexdes
historicas. Por primeiro, lembrar
que desde a proclamacao da Re-
publicas, no idos do Século XIX,
até os anos trinta do século XX,
os mandatarios do Pais exerciam
o Poder dentro de uma estrutu-
ra coronelista que nao admitiam
maiores contestacoes.

Raimundo Faoro lembra que as
relacdes de Poder se estabeleciam
a partir da sujeicao dos Prefeitos
as ordens dos Governos Estadu-
ais, estabelecendo uma relacao de

duplo interesse. Para os Gover-
nadores, a manutencao do Poder
com a garantia do voto de cabres-
to. Para os Prefeitos, amparados
pelo poder economico e da for-
ca policial dos Governadores, a
garantia de exercer o cargo para
atender a seus interesses paro-
quiais.Todo chefe do executivo
municipal, aliado ao Governo Es-
tadual, podia contar com a mao
forte do Governador para garan-
tia do comando da cidade. E cé-
lebre a frase do Governador Jodo
Pinheiro dita a um colaborador:

“Diga sempre que é solidario com
o governo. Tudo se reduz a obede-
cer. Obedeca e terd politicamente
acertado. Do contrario, o senhor
sabe, estou eu aqui com o facdo na
mado para chamar a ordem aque-
les que se insurgirem. A minha
missdo principal é essa: mano-
brar o facdo, ou em cima, quan-
do se trata de politica federal, ou
em baixo, quando da estadual. O
nosso meio de orientacdo é esse.
Portanto, olho no facdo, ndo es-
quega e faga boa viagem” (1907).

A autoridade exercida pelos Che-

PROMOTORES
MUNICIPAIS

L

fes dos Poderes Executivos era
concentrada e ndo encontrava li-
mites, com pouca atuacao dos or-
gaos de controle.

Este sistema levou a desestabili-
zagdo politica que desaguou na
ditadura Vargas, sem que o Po-
der Municipal tivesse qualquer
alteragdo, pois a relacdo de de-
pendéncia e protegdo dos che-
fes locais recebidas do Governo
Federal permitia o predominio
dos interesses locais de quem es-
tivesse no Poder. Apenas mudou
de mados, mas nem tanto, pois,
seguindo a escola do Governador
Joao Pinheiro, a maioria se man-
teve dizendo que era solidaria ao
Governo de ocasido.

Mais recentemente, no periodo
militar de 1964-1985, esta mes-
ma disposicao se perpetuou atra-
vés da nomeagdo de prefeitos bi-
onicos ¢ os privilégios do partido
governista, a Arena.

Com a Constitui¢ao de 1988, pela
primeira vez, a organizacao elei-
toral passa a garantir uma maior
autonomia municipal e, com a
passar dos anos, de fato vivencia-
mos eleigdes com reais disputas

FAORO, Raimundo. Os donos do Poder. 2001. Editora Globo.
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de diferentes forgas locais.

E neste momento que ressurge
um novo Ministério Publico. E,
aqui, nossa segunda reflexao.

A Carta Constitucional de 1988,
em seus artigos 128 e 129, trouxe
para o Ministério Publico auto-
nomia funcional, administrativa
e financeira, o que permitiu, ao
longo das ultimas trés décadas,
concentrar capacidade de atuagdo
que levou a ndo poucos juristas e
cientistas politicos o equiparar a
um quarto poder .

Mas € com a aprovacao, em 1992,
da Lei da Improbidade Adminis-
trativa, regulamentando o art. 37,
§ 4° da Constitui¢ao Federal, que
o Ministério Publico encontrou
0 substrato necessario para ins-
trumentalizar sua atuacdo com
maior efetividade.

Dali em diante, o necessario com-
bate a corrupg¢do serviu como ca-
talizador para, dia apos dia, sob a
aquiescéncia do Poder Judiciario,
o Ministério Publico avancar para
além de suas atribuigdes e passar
a ditar regras de politicas publicas
através dos termos de ajustamen-
to de conduta. Neste contexto, os
fins justificaram os meios e, por
meio das acdes de improbidade
administrativa, instalou-se uma
politica de temor.

Assim € que 0s meios processuais
aptos a combater atos ilegais pas-
saram a servir, pelo receio de con-
denagdes, como instrumento de
imposicdo das ideias de promo-
tores de justica, principalmente
naquelas cidades desprovidos de
orgaos juridicos melhor capacita-
dos, impondo solug¢des que cabe-
riam aos representantes eleitos.
Em inimeros Municipios, quan-
do se iniciam os debates sobre as

I PROMOTORES

mudangas dos Planos Diretores,
por cumprimento do Estatuto da
Cidades, ndo sdo poucos os Pro-
motores de Justica que emitem
inumeras ‘“‘recomendacoes” aos
Prefeitos. Essas recomendacgoes,
como regra, sao recebidas como
verdadeiras ameacas e, seus
conteudos, escolhas de politicas
publicas. Em determinado Mu-
nicipio, por exemplo, vimos re-
presentantes do Ministério Publi-
co propor agdo civil publica com
a finalidade de impor alteracdes
legislativas baseado em aspec-
tos de natureza técnica e legal,
incluindo inumeros subsidios e
contribuicoes da sociedade, a
exemplo dos elementos e diferen-
tes manifestagoes ofertadas pela
comunidade cientifica. E, este pe-
dido, acolhido pela Justica.

Nao ha duvidas de que os as-
pectos legais contrariados pela
legislacdo municipal devem ser
combatidos. Todavia, a func¢do
de representar a sociedade, obter
suas contribuicoes, ¢ definir cri-
térios técnicos e cientificos para a
politica urbana de um Municipio
¢ do Prefeito, nao do Promotor de
Justica. Em que pese, muitas ve-
zes, a ténue diferencga entre o que
¢ legal e o que ¢ escolha publica,
¢ fato que ndo sdo poucas as vezes
que decisdes de Prefeitos sdo to-
madas ndo pelo que entende me-
lhor para o Municipio, mas sim
evitar contrapor o entendimento
do 6rgdo ministerial.

Quando olhamos para esses dois
cenarios, percebemos que sa-
imos de um poder concentra-
do do passado para uma fung¢ao
hipertrofiada, nos dias de
hoje, dos 6rgaos
de controle.

DIAS, Mario. Ministério Publico brasileiro. 2007. Timbo, p. 39.
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Segundo a teoria do péndulo, a
reagdo a posicao do péndulo de
um lado ¢ voltar e assumir a ex-
tremidade do outro lado. Com o
tempo, a forca do movimento vai
cedendo e encontra o ponto de
equilibrio. As ultimas alteragdes
da Lei de Improbidade Adminis-
trativa ¢, sem duvida, um movi-
mento de reacdo ao extremo que
vivencidvamos. Busca-se, com
isto, um equilibrio.

Certamente esse nao ¢ o ultimo
movimento ¢ muitos outros, de
idas e vindas, ocorrerdo até en-
contramos esse equilibrio, que
se estabelecerd mais cedo quanto
mais assumirmos as nhossas res-
ponsabilidades enquanto gestores
e servidores, com razoabilidade e
objetivo de atender o efetivo in-
teresse publico.

Para muitos a novidade legislativa
¢ um regresso no combate a cor-
rup¢do. Vejo como oportunidade
de se aprofundar as discussoes
sobre a relagcdo entre os Poderes
e os orgdos de controle, com me-
lhor defini¢ao dos principios que
norteiam cada uma das atividades
proprias de cada lado.

Que a chave da cidade continue
nas maos dos Prefeitos e Pre-
feitas, e o Ministério Publico,
como oOrgdo estadual, cumpra
seu relevante mister, cobrando
a punicao de quem descumpre a
lei, mas contribuindo para que a
democracia funcione segundo a
vontade do eleitor, que sempre
devera ser manifestada na pessoa
de quem se elegeu.

Flavio Henrique Costa Pereira
é advogado, especialista em direito publico e eleitoral.

"




E implicita na propria razdo da
existéncia do Estado a necessida-
de de zelar pelos servigos publicos
essenciais, promovendo ganhos
quantitativos e qualitativos para
0s usuarios e consumidores, € um
dos instrumentos dessa atuagdo
sdo as Agéncias Reguladoras.
Em uma sociedade economica-
mente ativa, para que o equilibrio
da competitividade seja voltado
para o bem de todos, sem prio-
rizar o individualismo, dois as-
pectos devem ser constantemente
monitorados: a informacdo e o
poder de mercado.

A regulagdo setorial possui pa-
pel fundamental ao evitar que
parte da sociedade seja bombar-
deada com falsas informacoes,

MOBILIDADE URBANA NI

REGULACAO
SETORIAL E 05
BENEFICIOS

ESSENCIAIS PARA
A SOCIEDADE

Por Antonio Laskos e José Ricardo Biazzo Simon

dados manipulados ou simples-
mente o desconhecimento da
verdade. A assimetria informa-
cional, cruel por natureza, deve
ser combatida.

A rapida evolugdo tecnologica,
principalmente em dispositivos
moveis, turbinou a comunicagao
em massa e criou um verdadeiro
campo de guerra da informacao.
O poder de mercado, muitas ve-
zes custeado por vultosos aportes
de fundos predatorios, as vexes
torna a batalha desigual.
Diversos servi¢os foram criados,
houve mudanga na forma de co-
mercializa¢ao. Entrega de alimen-
tos, vendas de imoveis, cursos de
1diomas, reservas de hotelaria, lo-
cacao de casas de veraneio, com-

pra de veiculos, sdo alguns exem-
plos evidenciados no dia a dia.

A inovagao ¢ natural e necessaria
para o desenvolvimento, e como
tudo deve atender aos patamares
da verdade e da legalidade.

Ao se afastar da verdade e da le-
galidade,  “pseudo-inovagoes”
tornam-se problemas sociais e
reclamam que sejam rechagadas
pela atuacao regulatoria.

Praticar ilegalidades sob falso
manto de inovacao ou liberdade
econdmica afronta a sociedade.
Nos variados sistemas de trans-
porte publico nao tem sido inco-
mum que “‘empresas de aplicati-
vos”, que se autointitulam como
inovacoes — € nao o sao — firmem
“parcerias” e passem a atuar ile-
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galmente nos servigos publicos,
como se atividade econdmica
fosse, e i1sso subverte todo o sis-
tema e atenta contra a viabilidade
econdmico-financeira dos pro-
prios servigos.

A atuacdo das Agéncias Regula-
doras rechagando essas praticas ¢
fundamentais para garantir a sus-
tentabilidade e universalidade do
servico regulado. A ela cabe di-
recionar, conduzir, normatizar e
fiscalizar as atividades exercidas
pelos operadores do sistema, in-
clusive vedando que operadores
nao autorizados o fagam.

Hé4 uma distingao clara entre os
operadores de servigo publico
coletivo regular de passageiros e
operadores de servigos privados e
a pratica deste travestido daque-
le, por agentes ndo autorizados,
configura ilegalidade, abuso de
poder econOmico, concorréncia
desleal e pde em risco, ja em prin-
cipio, a universalidade a regula-
ridade e a viabilidade dos
servigos publicos.

O Judicidrio tem exercido papel
importante na vedacao da pratica
dessa ilegalidade, onde provo-
cado e as entes reguladores — as
vezes nos limites de suas capaci-
dades — tem atuado de forma efi-
ciente e constantemente.

Mas para o que gostariamos de
chamar a atenc¢do ¢ para o fato de
que em momentos em que a pra-
tica de ilegalidades ¢ excessiva e
visa subverter o bem comum - in-
clusive com a busca de subversao
do sistema com constantes leva-
das de inverdades para a socie-
dade - ¢ necessario que os entes
reguladores exergam suas compe-
téncias de forma ainda mais im-
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placavel. Ha que se restabelecer a
verdade. H4 que se direcionar as
praticas para o interesse publico.
Ha que se efetivar as proibigdes.
Ha que se fiscalizar com maxi-
ma eficiéncia. H4 que evidenciar
ainda mais o regramento juridico
constitucional, se necessario for,
com incremento normativo com-
pativel com a
carta Magna.

Hoje, os consu-
midoresencon-
tram seguran-
ca, qualidade,
regularidade,
gratuidade,
conforto € mo-
dernidade no
sistema publi-
co regular co-

letivo de passageiros, resultado
de estudos e regulacao setorial.
Precisamos garantir a continuida-
de de uma instancia que busque
genuinamente o aperfeigoamen-
to do sistema e, assim se evite o
caos total e o individualismo no-
civo para a sociedade.

Antonio Laskos

Diretor Executivo do SETPESP - Sind. das Empresas
de Transporte de Passageiros do Estado de Sao
Paulo, Estatistico, pés-graduado em pesquisa de
mercado e especialista em gestao de entidades
sindicais

José Ricardo Biazzo Simon

Advogado, Mestre em Direito Administrativo, Con-
sultor Juridico do SETPESP - Sind. das Empresas de
Transporte de Passageiros do Estado de Sao Paulo



O objetivo é destacar a importancia socioeconomica e o potencial
ambiental e cultural do setor para os jovens

No Brasil, racismo € crime.
Em Sao Paulo além de crime ¢
também punido administrativa-
mente. A Constituicdo Federal
de 1988 estabelece entre os seus
principios a “dignidade da pessoa
humana”. Determina, entre os ob-
jetivos fundamentais, “promover
o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade
ou outras formas de discrimina-
¢do”. Tratados internacionais as-
sinados pelo governo brasileiro,
dentro de um Sistema Global de
Protecdo aos Direitos Humanos,
determinam novas a¢des em rela-
¢do ao tema, entre eles a “Con-
vencado Internacional sobre a Eli-

minacdo de todas as Formas de
Discriminacgdo Racial”; o “Codi-
go de conduta para os funciona-
rios responsaveis pela aplica¢do
da Lei” e seus principios, ado-
tados pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas; a “Convencgdo
contra a Tortura e outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes” e a “Con-
veng¢do Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San José
da Costa Rica”

O arcabougo juridico nacional
poOs-constituinte engloba leis e
decretos que incluiram a “injuria
racial”, politicas de promogao da
igualdade racial e a inclusdo da

[F@SS@@ é @Eﬁ[ﬁf@@

tematica sobre a historia e cultura
afro-brasileira na rede de ensino.
O Estado de Sao Paulo € pioneiro
na adoc¢do de politicas publicas de
enfrentamento ao racismo. Além
da promulgacdo da Lei Estadu-
al 14.187/2010, o Estado tam-
bém possui 0 maior programa de
combate a discriminagao racial, o
“Sao Paulo Contra o Racismo”
que tem como objetivo divulgar
a Lei e sensibilizar a sociedade
sobre o tema. Recentemente pu-
blicamos uma cartilha impressa e
digital sobre o tema.

No Estado de Sao Paulo, cabe a
Secretaria da Justica e Cidada-
nia a defesa dos direitos da dig-
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nidade das pessoas. Em 2020,
foram registrados 40 denuncias
de discriminagdo racial, todavia,
apds agdes de conscientizacdo e
divulgacao da Lei Estadual, esse
numero chegou a 155 denuncias,
em 2021. Desde a criacdo da Lei
até dezembro de 2021, foram ins-
taurados 226 processos adminis-
trativos e aplicadas 102 sancgdes.
A pasta recebe denuncias de dis-
criminagdo racial, que podem ser
feitas por qualquer cidadao, viti-
ma ou testemunha de uma situa-
¢ao de discriminagdo étnico-ra-
cial. A dentincia pode ser feita no
site da Secretaria (www.justica.
sp.gov.br) ou por meio da Ouvi-
doria do Estado (www.ouvidoria.
sp.gov.br). As praticas de acdes
afirmativas desenvolvidas no am-
bito nacional e estadual precisam
estar devidamente empoderadas
por todas as pessoas que buscam
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a construcdo de uma socieda-
de mais justa e mais igualitaria. racial ou étnica ndo ¢ liberdade de
expressdo. Precisa ser investiga-
do com rigor e celeridade pelas
autoridades publicas, de acordo
com a legislagdo. Sao Paulo nao
tolera a intolerancia.

Nesse processo historico, um dos
grandes fundamentos ¢ o Estatu-
to da Igualdade Racial, expresso
na Lei 12.288 de 20 de julho de
2010, que sera usado como ins-
trumento preparatorio da 5* Con-
feréncia Estadual de Promocao
da Igualdade Racial, prevista para
este semestre, e se tornara reflexo
dos grandes avangos existentes
no Estado em favor da igualda-
de racial e, a0 mesmo tempo, das
perspectivas frente aos desafios
da formacao de uma nagao onde
caibam todos, inclusive os negros
e negras que a construiram. O
Estado de Sao Paulo, novamen-
te, serd o primeiro a estabelecer
esse novo modelo de formacao,
que sera perpetuado no tempo
e na historia. Apoiar a discrimi-
nacdo contra qualquer individuo

com base na cor de pele, origem

—
Fernando José da Costa,
Secretario de Justica de
Sao Paulo




MULRIERES 2722 DESTAQUE

CONFRAELAS

A Deputada Marina Helou e as-
sessoria organizaram lives e um
grupo de whatsapp reunindo Ve-
readoras e ex-Vereadoras, autén-
ticas liderangas politicas muni-
cipais, promovendo a troca de
experiéncias, informacdes e pro-
jetos. A atuante Deputada Marina
tem enviado sugestdes de proje-
tos de lei importantes que podem
ser apresentados nas Camaras.

DEPUTADA MARCIA LIA

Coordena as Frentes Parlamen-
tares pela Habitacdo, Agricultura
Familiar, Seguranca Alimentar
e em Defesa da Democracia e
dos Direitos Humanos, estando
em varias Comissoes da ALESP
como efetiva. E Vice-Presiden-
te da Comissdo dos Direitos das
Mulheres e exerce seu manda-
to de Deputada estadual de for-
ma participativa, com cente-
nas de Conselheiros nas varias
regides do Estado.

ANA PAULA ROSSI

A atuante Vereadora lidera a Pro-
curadoria Especial da Mulher na
Camara de Osasco. Destaca a via-
tura obtida para o Projeto Patru-
lha Guardia Maria da Penha e a
acao do Legislativo e do Execu-
tivo para a criagdo da Secretaria
Executiva de Politica para Mu-
lheres e Promoc¢ao da Diversida-
de, ja instalada.
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ORGULHO DO BRASIL

A jovem Luiza Araujo de Oli-
veira Caram Saliba, do Colégio
Anglo Cassiano Ricardo, de Sao
José dos Campos, conquistou as
seguintes Medalhas: de ouro na
Olimpiada Brasileira de Astro-
nomia ¢ Astrondutica (OBA), de
ouro nas categorias estadual e
nacional da Olimpiada Interna-
cional Sem Fronteiras (OIMSF),
de prata na Mostra Brasileira de
Foguetes (MOBFOG) e de bron-
ze na Olimpiada Nacional de Ci-
éncias (ONC). Luiza faz parte do
Grupo Mulheres do Brasil.

JANDIRA GUTIERREZ

E a Prefeita de Teodoro Sampaio
onde houve programagao pela Lei
Aldir Blanc do projeto “Na Esco-
la com a Menina Chanel” e a IX
Conferéncia Municipal de Assis-
téncia Social, entre tantos pontos
altos no ano.
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SOLANGE DE FREITAS

E a Prefeita de Sdo Vicente, a
Cidade Monumento da Histéria
Patria. Tem extenso trabalho em
prol desse primeiro municipio
do Brasil, apresentando site com
muitas informacdes das ativi-
dades e a¢des

FEIRA DA LUA

A Prefeita Suelen Mative teve
grande atividades com as come-
moragoes dos 68 anos de Caiabu,
no final de 2021, com a original
1? Feira da Lua de Caiabu, além
de acdes em varios sctores da
Prefeitura.

PREFEITA TERESINHA

A Prefeita Teresinha de Jesus Pe-
droza, de Sao Jodao da Boa Vista,
coordenou a realizacao de even-
tos e exposi¢des de Natal, impul-
sionando o turismo no municipio,
conhecido por sua importancia
cultural, terra da inesquecivel
pianista Guiomar Novaes.

GUAIMBE...

cuja Prefeita ¢ Marcia Achilles,
elaborou seu Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos So-
lidos, em conformidade com a le-
gislagcdo vigente e com audiéncia
publicas que mostraram a popula-
¢do a importancia da participagdo
de todos



ABRINQ

Daniela Sinhorini assumiu a li-
deranga do Programa Prefeito
Amigo da Crianca na Fundacao
ABRINQ (Associacao Brasileira
dos Fabricantes de Brinquedos) e
jarealizou evento com o Presiden-
te Fred Guidoni da APM. Na con-
tinuidade de suas acgdes, devera
firmar parceria com a AMITESP
(Associacdo dos Municipios de
Interesse Turistico no Estado de
Sao Paulo — Presidente Murilo
Ramos), parceira da APM.

UNIR PARA AGIR

Maria Cecilia Parasmo coorde-
na o Comité Unir para Agir, com
foco nas criangas e seu direito
a creche, com participagdoes de
pessoas engajadas e com agodes
na area.

MULHERES EM DESTAQUE I
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SONIA BEOLCHI

A Vereadora Sonia Beolchi, Pre-
sidente da Camara de Ibira, con-
seguiu realizar importantes agoes
voltadas aos municipes e ja se
prepara para comparecer ao 64°
Congresso Estadual dos Munici-
pios da APM, em margo proxi-
mo, para trazer mais beneficios
a0 municipio.

VEREADORA JANAINA

A Vereadora Janaina Lima (Sao
Paulo) divulgou que desde o
primeiro dia de seu mandato ja
economizou aos cofres publi-
cos a quantia de R$7 milhdes,
aos quais destinou a educacao,
a leitos de covid e a compra de
vacinas. Conseguiu a aprova-
cdo de sua proposta do Marco
legal da primeira infancia, im-
portante conquista as criangas €
as mulheres.

CANAS

Foi o primeiro municipio da re-
gido a langar evento esportivo vir-
tual. A Prefeita Silvana Zanin tem
apresentado significativo traba-
lho na area da satde com vacinas,
remédios e exames laboratoriais,
e em outras areas, conseguindo
grande volume de recursos para a
area de infraestrutura.

AMIGOS DO SABER

O jornalista Jodo Batista de Oli-
veira organizou a Confraria Ami-
gos do Saber em que valoriza e
incentiva a participagdo das Mu-
lheres.

Marilene

' Mariottoni

' Conselheira da
APM

marilenemarioton@uol.com.br
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A SEGURANCA DAS DECISOES DO GESTOR

Por: Isabela Giglio

No Brasil sempre foi tradigcdao
um baixo comprometimento com
a seguranca juridica, tanto que
até se permitia, em determinado
contexto, que a interpretacdo de
uma determinada lei pelo Judi-
ciario, pelo Executivo ou pelos
orgaos auxiliares do Legislativo
viesse a retroagir.

Com 1isso, em muitos casos foi
possivel desconsiderar uma si-
tuacdo ja consolidada, sob o pre-
texto de se estar preservando um
bem juridico maior ou o préprio
interesse publico, a despeito da
garantia constitucional de que a
lei ndo deve retroagir, em regra.
Foi nesse cenario de incertezas
que o entdo Ministro Pedro Malan
proferiu a célebre frase “no Bra-
sil até o passado ¢ imprevisivel”,
constatando, com uma mistura de
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humor e satira, o cenario de insta-
bilidade jurisdicional.

Ja tivemos a oportunidade de ex-
por que foi justamente buscan-
do mudar essa realidade que foi
aprovada a Lei n° 13.655/2018
(Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro), que cui-
da especialmente da aplicagdo
das regras de direito publico,
trazendo diretrizes gerais para
a sua interpretagao.

Em que pesem as medidas conve-
nientes ¢ adequadas fixadas pela
Lei, ainda ha muita discussao
no meio juridico, especialmen-
te no ambito do Ministério Pu-
blico, dos 6rgaos de controle da
Administracdo Publica e do
Poder Judiciario.

Um dos aspectos que merecem
registro e que foi trazido pela Lei,

entre outros, consiste na obriga-
toriedade de o julgador indicar
expressamente as consequéncias
juridicas e administrativas da de-
cisdo que determine a invalida-
¢do de um ato ou de um contrato.
Com isso, ndo mais sera possivel,
“a contrario sensu”, o julgador in-
validar um determinado ato quan-
do disso decorrer uma situacao
inconstitucional ou inexequivel.
No Judiciério tém sido muito co-
mum, por exemplo, as decisoes
determinando a exoneracao de
todos os servidores titulares de
cargos em comissdo em prazo
exiguo, sem que se considere as
consequéncias dessa medida para
o servigo publico ou para o or¢a-
mento publico por for¢a do paga-
mento das indenizacgdes.

A partir da Lei 13.655/2018, tais



consequéncias devem ser expres-
samente indicadas pela decisdao
judicial. Em outra hipodtese ilus-
trativa, no caso da invalidagao de
um decreto sobre administra¢ao
prisional, em que a decisdo im-
plicard a desativagdo do presidio
e a liberagao de mil e quinhentos
presos, havera uma consequéncia
administrativa inexequivel, a qual
esta, portanto, vedada pela Lei.
Comenta-se também que a Lei
consagra o “primado da realida-
de”, na medida em que demonstra
uma certa empatia com as dificul-
dades reais do gestor.

De fato, ha um dispositivo que
determina que na interpretacao
de normas sobre gestdo publica,
deverdo ser considerados os obs-
taculos e as adversidades vividas
pelo gestor, bem como as exigén-
cias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

Isso sugere que o julgador ou o
controlador se coloquem na posi-
¢do do gestor e enfrentem também
0s encargos € obrigagdes assumi-
das por ele. A partir dai, demons-
tra-se a preocupacao da Lei com
as agruras € com 0s impasses que
o administrador vive em sua ro-
tina diante das diversas situacoes
que se lhe apresentam no exerci-
cio da atividade administrativa.
Uma outra ideia interessante fi-
xada pela Lei € a da irretroativi-
dade: a Lei contém dispositivo
que impede expressamente que
determinada decisdo administra-
tiva seja invalidada em virtude
de posterior mudanga de inter-
pretacdo caso tenha sido tomada
com base no entendimento geral
vigente a época.

Com 1isso, se o contribuinte dei-
xou de pagar determinado tribu-

GESTAO PUBLICA TN

to, por exemplo, durante certo pe-
riodo de tempo sob a orientacao
dos tribunais no sentido de que
era indevido, eventual mudanca
de interpretacdo ndo poderd ser
utilizada para invocar a cobranca
dos valores nao pagos pelos con-
tribuintes que deixaram efetuar
o pagamento considerado inde-
vido a época. O cidadao também
passa a ter a possibilidade de
participar do processo decisorio
da Administragdo Publica, pois
a edicdo de atos administrativos
por autoridade administrativa em
qualquer 6rgao ou Poder podera
ser precedida de consulta publi-
ca para manifestacdo de inte-
ressados, a qual serd consi-
derada na decisao.

Parece-nos que, na medida em
que a Lei auxilia na diminui¢ao
das incertezas juridicas e na in-
terpretacao das normas de Direito
Publico, contribui também para
a eficiéncia no exercicio da
funcao publica.

Ademais, espera-se que uma vez
considerada a realidade do gestor
publico, ndo sejam tidos como
improbidade administrativa atos
decisorios extremamente comple-
xo0s praticados por bons gestores
diante de cenarios complicados
0s quais, muitas vezes, se cons-
tituem em boas solucdes para os
administrados e ndo causam pre-
juizo aos cofres publicos.
Nessesentido,alLein®13.655/2018
pode contribuir para combater a
multiplicacdo de inquéritos civis

e

Isabela Giglio

e penais, agdes civis publicas e
acoes de improbidade movidas
em face de bons gestores.
Evidentemente, o combate a
corrup¢dao deve permanecer ina-
balavel e a Lei de Improbidade
constitui-se em um bom diplo-
ma para a aplicacdo de sangdes.
Nao ha que se falar na limitacao
da responsabilizacdo dos agentes
que tenham eventualmente co-
metido ilegalidades, até porque a
Lei garante que o agente publico
tenha de responder pessoalmente
por suas decisdes ou opinides
técnicas quando atue com dolo
Ou €ITo grosseiro.

No entanto, justica seja feita: que
o gestor que nao tenha cometido
infragdo legal nao seja, de fato,
submetido a perseguicdes seja por
meio de inquéritos ou de agdes
judiciais apenas pelo fato de ter
decidido questdes intrincadas que
demandavam deliberagao exer-
cida no estrito exercicio de sua
fun¢ao administrativa.

Alids, a situacdo de vulnerabi-
lidade em que se encontravam
os administradores pelo simples
exercicio da funcdo publica foi
suficiente para causar o mais
absoluto desapreco por parte
de bons gestores e seu conse-
quente afugentamento da Admi-
nistracdo Publica, que deles
tanto necessita.

Quem sabe, assim, no futuro, o
passado do Brasil possa ser um
pouco mais previsivel!

é advogada, Consultora Juridica da CONAM — Consultoria em Administracao
Municipal, especialista em Direito Administrativo e em Direito Processual

. Civil pela PUC/SP, integrante do Conselho Técnico Multidisciplinar da APM,
autora dos livros “Improbidade Administrativa — Dolo e Culpa”e
“A Administracdo Publica e o Terceiro Setor’, e coautora dos livros
“0 Marco regulatério do Terceiro Setor” e “Vinte Anos de Constituicdo”
(isabela.giglio@conam.com.br).
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Por: pa/va Christofoletti Paessda:Silva

Comeg¢o meu primeiro artigo de
2022 nessa nossa Revista que te-
nho o privilégio de escrever, de-
sejando saude, paz, realizagdes e
felicidade pessoal para todos.
Embora nesse primeiro momento
preferisse registrar maior nimero
de fatos e acontecimentos bons,
a realidade me tira essa oportu-
nidade. Somada as dificuldades
resultantes dessa pandemia, além
do desemprego, da fome, do des-
moronamento social, assistir os
acontecimentos que as inunda-
coes estdao provocando em todo o
pais, para mim eles me atingem
de forma dolorosa.

Assim sendo peco licenga para
enviar uma mensagem para os
que como eu , sofreram na inun-
dagdo a perda dos seus pertences,
das suas casas, do seu chao. Mas
que gracas a Deus estdo vivos,
como eu.

E dificil; sei que é, mas garan-
to: ¢ possivel reconstruir! Leva
tempo, principalmente até a gente
entender que como pobres mor-
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tais ndo temos resposta para tudo;
até a revolta ir passando, até es-
tarmos fortalecidos pela volta da
fé. Até entendermos que valera a
pena. E a gente acaba esquecendo
os meses em que dormimos em
colchdes, sem cama; que tinha-
mos uma unica panela de pressao.
O que lembramos sim ¢ da solida-
riedade da familia.

Nao sei quantos dos atingidos le-
rdo essa matéria. Mas fica regis-
trada a minha reflexdo junto aos
gestores publicos e gestores das
empresas privadas.

A urbanizacdo embora feita para
a melhoria da qualidade de vida
do cidadao, as estruturas para o
desenvolvimento econdmico ne-
cessario para o desenvolvimento

social se sobrepdem a seguranca
a VIDA ? Embora continuasse
trabalhando na Prefeitura, viajan-
do todo dia eu estava morando
em Limeira pois meu marido era
bancério e tinha sido transferido
para aquela cidade.

E eu passei a morar numa boa re-
sidéncia EM CIMA DE UM RIO
CANALIZADO. E naturalmen-
te como o Brasil naquela época
ainda ndo estava tdo desenvolvi-
do na tecnologia da construgao,
no dia 17 de dezembro de 1961,
numa grande inundagdo pois era
a parte baixa da cidade, minha
casa afundou. Simplesmente su-
miu em meio aos destrocos. Eu,
embora nao saiba nadar, fui am-
parada pelo meu marido até os
bombeiros chegarem e me leva-
rem para o hospital. Obra divina:
meus dois filhos estavam na casa
dos avos.

Entdo com a minha solidarieda-
de com os irmaos de experiéncia,
vai 0 meu apelo: URBANIZA-
CAO SIM, MAS COM RESPEI-
TO A VIDA . CASA EM CIMA
DE RIO ?

Me angustia muito.a a e em al-
guns casos participarPor ter sido
funcionaria por 32 anos na Pre-
feitura Municipal de Rio Claro,
aprendi um pouco de gestdo pu-
blica municipal. Obviamente que
os cursos no Estado, no pais e em
outros feitos na Alemanha, Esta-
dos Unidos, Uruguai, Argentina
e Paraguai ajudaram muito nesse
aprendizado.

Dalva Christofoletti Paes da Silva

Relagdes Publicas da Associacao Paulista de Municipios e Presidente do
CEAME-Centro de Estudos e Apoio aosMunicipios e Empresas e Fundadora
e Coordenadora do Movimento de Mulheres Municipalistas da Confedera-
¢ao NacionaldeMunicipios.




PARA A SABESP,
A FORMULA DA AGUA E

HIDROGENIO,
OXIGENIO E
RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL.

Desde a sua fundacéo,

a Sabesp traz em seu DNA

a responsabilidade social.
Levando agua e saneamento

a milhées de pessoas,
causando assim

um impacto positivo,

gerando beneficios sociais

e ambientais.

E assim que atendemos

a 60% da populacdo do estado
de Sao Paulo, em 375 municipios.
E assim que nos tornamos

a 32 maior empresa

de saneamento do mundo.
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