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Entrevista: Secretario da Cultura fala de projetos para o interior
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1 LUGAR - CIENCIAS HUMANAS
SAO PAULO ENSAIOS E ENTREVEROS
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1¢ LUGAR - PROJETO / PRODUCAO EDITORIAL .
TERRA PAULISTAVOL. 1, 2, 3
Maria Alice Setubal (org.) r
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12 LUGAR - CIENCIAS HUMANAS
PREMIO JABUTI 2005

O livro faz leitura da terra paulista,
explorando seu chao, clima, aguas, a
originalidade do sitio de Sao Paulo,
evidenciando a historia de sua

urbaniza¢ao. Ab’Saber se aprofunda na
periferia da cidade, estuda a ultrapassagem
demografica do urbano sobre o rural,

analisa os tombamentos, os processos de
estruturacdo da cidade, a fundagao da USP,
sua evolucao e sobrevivéncia. Seleciona
dois intelectuais marcantes - Florestan
Fernandes e Pierre Monbeig -, dado o

Aziz Nacie AB‘SABER

SAo Pauto
EnsAiOos ENTREVEROS
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Ano de
muito trabalho

Este ano, efetivamente, tem sido
de muito trabalho para todos
nés da Associagdo Paulista de
Municipios.

Iniciamos com a posse dos Nossos
prefeitos e, em conseqiiéncia,
fomos muito solicitados para
prestar inimeros esclareci-
mentos e informacoes aos
companheiros.

O Congresso de Municipios, 0
49° de nossa historia, este ano
realizado em Praia Grande, foi
conosco de pleno éxito, e procu-
ramos, nesta edicdo, reportar seus
momentos mais significativos.
Além de agradecer mais uma vez
o esforgo do prefeito Mourao e
Sua equipe, que nao pouparam
esforgos para que tudo corres-
se bem, de nossa parte divido o
louros do éxito de nosso evento
com toda a diretoria da APM e
N0ssos funciondrios, cuja abne-
gacdo, empenho e dedicagio,
mais que meus agradecimentos,
merecem meus respeitos.
prorlamos também nesta edi-
§40, a participagio na Comissio

- | Municipiog da Sio Payig

Tripartile cujo objetivo é organi-
zar 0s Cursos de Capacitacao (e
Agentes Ambientais Municipais,
bem como informamos nossg
atuacao na preparacio da 2°
Conferéncia das Cidades.

A entrevista com 0 nosso se-
cretario de Estado da Cultura,
Joao Baptista de Andrade, serve
para melhor apresenta-lo aos
nossos leitores, como também
da dimens#o de sua visao pessoal
sobre sua pasta e o que podemos
esperar de sua gestdo.
Encerro desejando a vocé, caro
amigo, uma boa leitura, dizen-
do que, pensando no futuro,
nossa diretoria ja comegou a
organizar o Congresso do ano
que vem, que serd o de numero
50, 0 nosso jubileu de ouro, mas
isso € assunto para os proximos
nimeros.

Saudagbes municipalistas

celso Gigli°
Presidente da AP
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Para vocé sao

77 mil casas.

Para 270 mil pessoas
serdo 77 mil lares.

O Governo do Estado de S&o Paulo esta
investindo mais de 865 milhdes de reais
para que cerca de 270 mil pessoas possam
realizar o sonho da casa propria. E o
Pro-Lar, o maior programa de habitagéo da
América do Sul que, em parceria com
prefeituras, ONGs e moradores vai garantir

77 mil novas moradias até 2006.

CDHU. Fazendo casas,
construindo cidadania.

Companhia de
Desenvolvimento
Habitacional

e Urbano

GOVERNO DO ESTADO DE

conu fl  SAoPalio



Cultura mar'_cha
para o interior

Secretario de Estado da Cultura promete visitar interior
e ajudar prefeitos a desenvolverem projetos regionais

inda em periodo de adap-

tagdo ao novo posto na Se-
crelaria de Estado da Cultura, Jodao
Batista de Andrade tem a cabeca
fervilhando de idéias para promo-
ver o que ele chama de “explosdo
cultural” em Sdo Paulo. Doutor em
Comunicagao pela Universidade de
Sao Paulo, assumiu a pasta estadual
no inicio de maio, em substitui¢do
a Claudia Costin.

Autor de 11 longas-metragens,
de documentarios e filmes para a
televisao — O Homem que Virou
Suco, Doramundo e O Pais dos
Tenentes —, Joao Batista de Andra-
de traz para a secretaria a expe-
riéncia de profissional de cinema
conhecedor das politicas culturais
de incentivo fiscal, e de parcerias
com a iniciativa privada.

Além dos trabalhos na producio
cinematogréfica, o atual secretdrio
ocupou cargos execulivos na drea
da culura: foi presidente da Asso-
ciacgdo de Cineaslas de Sio Paulo
(APACI) e da Cinemaleca Brasileira,
conselheiro do Museu da Imagem e
do Som (MIS) e coordenador-geral
do Festival Internacional de Cinema
e Video Ambiental (FICA) em sua
primeira e terceira edigdes.

Na entrevista concedida a Mu-
nicipios de Sao Paulo, o secretirio
sugere mudanca na legislagdo mu-
nicipal direcionada para o desen-
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volvimento de pequenos projetos
e promete visitar municipios dis-
tantes da capital, para mapear e
estimular programas culturais em
cada regiao.

Assim gque assumiu o
cargo de secretario, o
senhor disse ter pronta
uma programagao com as
verbas definidas para pro-
maver uma “explosao cul-
tural” em Sao Paulo. Que
projetos estao incluidas
nessa programacao?

Na verdade, eu estava querendo
fazer um apelo para o governador
sobre a necessidade de se fazer
uma explosdo cultural em Sao
Paulo. Para mim, falta um tipo de
inser¢éo do Estado que provoque
um aumento significativo da produ-
¢do cultural. A secretaria da Cultura
lem uma atuagdo na drea social,
agindo onde a juventude é mais

d =S,
Legislagc@o de
incentivao &
cultura deve
ser aplicada em
todos os niveis

o >

vulneravel. Isso é fundameny)
porque reverte um tipo de poli-
tica cultural elitista. Mas eu acho
que agora falta um complemento.
E a formulacdo de uma politica
cultural para Sao Paulo, que vai
ser compleiada com uma legisla-
¢ao de incentivo a producao, deve
acontecer ¢m todos o0s niveis.

A L aria tem uma
progi ;80 especifica
voltacd oS municipios
paulisi

Sera preciso encontrar maneiras
para que qualquer cidade consiga
acessar os beneficios dessa legisla-
¢o. Por ser cineasta, conhego € sou
usudrio das leis de incentivo fiscal.
Normalmente, o Estado delimita 0
tamanho do incentivo. Feito 1550,
os produtores culturais corremn a
campo para captar recursos incen-
tivados na sociedade, até a hord
que chegar ao limite estabelecido:
Mas, como as pequenas empr esﬂi
do interior poderiam PﬂrﬁCipa""
Criando aliquotas diferentés pard
cada empresa. As menores podh
aumentar a aliquota; no P’ e';fi
ser s6 3% [como faz a lei do Auusar
visual, por exemplo]. Poder” i
8, 10, 15, 20% para que ‘e“l:do
possibilidade de aplicar p =
imposto delas —no ambit0 fj‘Sm
seria o ICMS - no seu proJ 2t

et 7.:@'”003

o

o
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Entéo essa € uma das
propostas?

Sim. Além dessa, vou incentivar
as prefeituras a terem leis munici-
pais para pequenos projetos. Eu sei
que isso é possivel, embora pareca
que ndo. Por exemplo, um grupo de
muisica quer fazer um CD. Com R$
2 mil, vocé desenvolve um grupo
que é importante para a cidade.
E uma forma de atuar junto aos
municipios formulando modelos
de leis municipais para atender aos
pequenos projetos locais. Agora,
para acessar bem as leis federais
de incentivo, os apoios estaduais
sdo muito importantes. Eles colo-
cam a produgdo estadual com forca
para competir no pais inteiro na
busca dos recursos federais.

Eu tenho vontade também de
elaborar um projeto para recupe-
racdo de salas de cinema no inte-
rior. E uma idéia antiga, que eu

Jodo Batista de Andrade tem na gaveta projeto para restauragéo dos cinemas do interior

formulei quando fui coordenador
da Comissao de Cultura do MDB
junto com o Fabio Magalhaes, meu
adjunto hoje. Penso em recuperar
os cinemas do interior e ter uma
politica de distribuicao estadual
forte, para que todas as salas te-
nham filmes. Tudo isso vai exigir
uma agao conjunta do Estado com
a prefeitura nas areas de cultura.
E um projeto caro e que podera
ser feito por meio de parcerias.
Vamos fazer um balanco no Es-

—

Secretaria deve

intensificar
as parcerias
com empresas
privadas
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tado sobre o numero de salas e
suas condicdes.

Como fica a manutencao
dos atuais projetos desen-
volvidos pela Secretaria?

Nao podemos desdenhar o que ja
foi feito. O Projeto Guri, por exem-
plo, é muito importante. Trabalha
com a musica e tira os jovens das
zonas de perigo. E ja atende quase
25 mil deles, vulneraveis moradores
de regioes pobres.

Outro que deve ter continui-
dade é o Sao Paulo: um Estado de
Leitores. No meu pronunciamento
na Bovespa, sobre o projeto, eu dis-
se aos diretores: “Se vocés acham
que o projeto acabou, estio muito
enganados.” Porque instalar uma
biblioteca é pisar na lua. Agora é
preciso implantar a idéia. Vamos
recomendar aos prefeitos que pas-
sem a fazer andlise do significado

000000 - -
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dessa biblioteca na sua cidade. Sa-
ber o que as pessoas dizem, o que
falta, se o espaco estd pequeno, se
tem computador. Com esse rol de
informagdes que virdo do interior,
nés vamos discutir qual é o passo
seguinte do programa. Ou seja, a
prépria prefeitura pode mudar a
politica do Estado.

O interior tem uma ri-
queza cultural muito grande
desenvolvida pelos préprios
municipios. Mas os projetos
tém pouca visibilidade no
Estado. Como o senhor ira
trabalhar essa questao?

Quem estid fora do centro mata
um ledo por dia e ndo aparece. £
preciso uma ac¢ido coordenada.
Montar um projelo sem uma
ligacao com a capilal te deixara
sempre isolado. Primeiro, acho
que devemos [azer no interior
coisas que sao de ponta, ndo ficar
s0 nos pequenos aconlecimenlos
locais. Ou seja, elevar o nivel da
produgdo. Para ler visibilidade,
crie uma coisa exclusiva, que
tenha peso; dai busque parceiro
aqui na Secrelaria, e lambém em
outras. Nao é lei que (az isso, nem
eventualmente o nosso desejo; o
projeto é que precisa despertar o
interesse da midia e de investido-
res. Tenho em mente, por exeniplo,
um projeto para valorizar a cultura
caicara. Podemos fazer uma par-
ceria com as cidades do liloral, a
secrelaria do Meio ambiente, a de
Educacédo e a da Cultura, para mon-
tar um evenlo grande envolvendo
a cultura e a queslao ambiental do
litoral paulista.

O trabalho com o interior, feito
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pela Secretaria, ainda é muilo de-
ficiente. Quando eu esliver menos
sufocado com os problemas pen-
dentes daqui, irei s regioes para
fazer encontros e descobrir quais
as possibilidades culturais de cada
regido. Se ndo da para bolar um
programa para cada cidade, ai vocé
une todas as cidades da regido num
evenlo grande. Juntamente com a
Secrelaria, as cidades podem buscar
seus parceiros locais e regionais.

e 5

r

E possivel

investir na
cultura sem
um aumento
no orcamento

N o

Como o senhor gostaria
de trabalhar com os pre-
feitos paulistas?

O prefeito é 0 homem que tem
o conhecimento tatil das coisas.
E preciso casar essa experiéncia
de politica local com as mais
universais, O Projeto Guri, por
exemplo, quando chega numa
cidade, aproveita da experiéncia
local para se enriquecer. O que
nio di é a Secretaria impor um
projeto para a prefeitura. A gente
lem que encontrar uma maneira
de fazer parceria, cada um com
a sua experiéncia,

Durante esses encon-
tros pelo interior, a Se-
Cretaria estard aberta
para receber propaostas e
Projetos dos prefeitos?

Claro que sim. Acho Que |
mos que fazer umag Polilicy ;i
to aberta. A Secrelarig funcjy, 7
com pouco dinheirg. Ent
fazemos muilos Projetos cop, allg
nivel de exceléncia para Consegy i,
as parcerias para I Inancig-log. Se
vocé depender de um dinheirg ¢,
Secrelaria, seu projelo v

Na
a0 ngy

al enlryy
naquela fila interminave, que
sempre lem uma procur

a Mmuilg
maior do que a oferta.

Quar eXx-secretaris
Claudi; tin saiu, su:
unica macao foi
baixo ento da pas.
ta. O - ja conversouy
com c nador sobi
um po aumento
verbas

Vou ser sincero: ndo é a coisa
que me incomoda mais. Exala-
mente porgue a Secretaria lra-
balha muito com parcerias. Claro
que eu vou pedir ao governador
para inveslir mais na drea da
cullura, mas ndao necessaria-
mente aumentando os recursos
da Secretaria. Se eu fago uma
lei de inveslimento na cullurfh
evidentemente vai haver mais
investimento, mas nao ‘pl‘t‘l‘isfJ
passar pela Secretaria. £ 0 R"U‘
prio Tesouro que faz 0 incentivo-
Uma produgao cultural no Estad?
inteiro serd viabilizada sem U
a Secreld-
amento
nle tem
s com

aumente o or¢amento d
ria. Qutra coisa: com 0 0I'¢
um pouco melhorado, a g¢

: . -ceria
que intensificar as parcer! .
uscal

[Lurd,
ssenl

as empresas privadas, € P
investimenltos diretos na ct
que ndo necessariamente pa
pela Secretaria.
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ACESSO A RECURS0S

. PCM — Programa Comunitario de Melhoramentos
. ARO — Antecipacao de Receita Orcamentaria

. Convénio de Concessao de Empreéstimos aos Funcionarios
- Cobranca de Divida Ativa

ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Www.nossacaixa.com.br
“

- Bolsa Eletronica de Compras

- Pagamento dos Saldrios dos Funcionarios Municipais
- Cartdo Compra Eletronica

- Pagamento a Fornecedores

- Aplicacoes Financeiras

- Arrecadacao e Confeccéo de Carnés de IPTU

- Repasse de ICMS/IPI

- Interveniéncia Financeira

- Recolhimento da GRPS por Débito em Conta

- Cobranca de Multas de Transito

CONCURSOS PUBLICOS

. Si'stema de controle, cobranca e arrecadacao de taxas de inscricao de concursos
publicos das prefeituras e das empresas, autarquias e fundacoes municipais.

PROGRAMAS DE GOVERNO
- Banco do Povo Paulista
- Fundos de Desenvolvimento

NOSSA SALA - A SALA VIP DOS PREFEITOS

- Rua Alvares Penteado, 131 - 7° andar - Centro - Sao Paulo - SP

+ SHCS - Quadra 504 - Bloco B - Loja 54/55 - Asa Sul - Brasilia - DF
- Tel.: (11) 3111-6626 / E-mail: municipios@nossacaixa.com.br




Programa Escola da Familia s

0 programa estadual que abre
as escolas estaduais nos fins
de semana para a comunidade par-
ticipar de alividades esportivas,
cullurais e de lazer serd estendi-
do as escolas da rede municipal.
Para que o programa comece a
funcionar, o governador Geraldo
Alckmin liberou R$ 48 milhdes
para o cusleio de 15 mil bolsas
de estudos em cursos superiores
a alunos universitdrios que atu-
arao como educadores. Segundo
a coordenadoria do programa,
372 prefeituras ja manifestaram
interesse na implantagao do pro-
grama na rede municipal, entre
elas a capital.

Prémio Internacional

O mesmo Programa Escola da Fa-
milia também recebeu o Prémio

LUZ CARLDS LETTE

Interamericano de Responsabi-
lidade Social, pela experiéncia
de inclusdo digital envolvendo
a comunidade. A iniciativa foi do
Instituto de Estudos Avangados das
Organizacdes dos Estados Ameri-

era levado aos municipija.

canos (OEA). O répresentanie (|,
Unesco no Brasil, Jorge \\»'orlhein‘
entregou o prémio ao govery
Geraldo Alckmin, durante a cepi_
monia de abertura do 2° Cong
do Escola da Familia.

adoyp

I'esso

Alckmin recebe prémio da OEA do representante da Unesco

Projeto oferecera esgoto tratado
a cidades sem assisténcia da Sabesp

0 governo do Estado anunciou
projeto para oferecer 100%
de esgoto tratado a municipios de
pequeno porte que nao sao atendidos
pela Sabesp. Este ano, 36 cidades
com até 30 mil habitantes receberio
apoio do programa Agua Limpa.

Com investimento de cerca de R$
100 milhoes, o Estado financiard a
construgio de sistema de coleta e tra-
tamento de esgoto. Para participar, a
cidade precisa ter projeto executivo
para a obra, drea desapropriada e
licenga ambiental. Os recursos sdo
provenientes da Secretaria Estadu-
al da Saiide. J4 o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), da
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Secrelaria de Estado da Energia, é
responsavel pelo apoio técnico.
Os municipios beneficiados nessa
primeira fase do programa sio:
Ameérico de Campos, Canitar,
Chavantes, Cravinhos, Dobrada,
Engenheiro Coelho, Itapuru, Itajobi,
Ilirapina, Jaci, Jiilio Mesquita, Jun-
queirGpolis, Manduri, Marapoama,
Martinépolis, Miranddépolis, Monte
Azul Paulista, Morro Agudo, Neves
Paulista, Nova Independéncia, No-
vais, Palmiltal, Parafso, Patrocinio
Paulista, Paulicéia, Pompéia, Potim,
Rinépolis, Santa Adélia, Sao Simdo,
Tabapua, Tabatinga, Taitiva, Tam-
bati, Tanabi e Urupés,

Estado libera
recursos para
estancias

om a liberagdo de R$ 98
milhes, a Aprecesp (ASs0-
ciagdo das Prefeituras de Cidades
Estincias do Estado de Sao Paulo)
investir4 na infra-estrutura das
67 cidades. O maior repasse, de
R$ 12 milhoes, foi para Santos; ©
menor, de R$ 746,2 mil, pard 5a0
José do Barreiro. Esses recursos
se referem a convenios assinados
em anos anteriores, entre a5 pre-
feituras e o Dade (DEPaI'tﬂmemZ
de Apoio ao Desenvolvimento dﬂ-
Estancias), 6rgdo ligado a St’if;ea
taria de Estado do Turismo- .
2005 esta prevista & Jiberaga®

R$ 115 milhdes.
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- De olho em Brasilia

Aprovado sistema de habitacao para

familias carentes

A p6s 14 anos de tramitagéo,
o presidenle Luiz Indcio

Lula da Silva sancionou lei que
regulamenta o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) e cria o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS). Caber4 ao sistema, a ser
presidido pelo Ministério das Ci-

dades, a centralizacéo de todos os
programas e projelos de interesse
social destinados a habitagao.

De iniciativa popular, o projeto
institui a participagao da socie-
dade civil no conselho gestor,
que serd composto também por
representantes do Poder Executi-
vo, de forma paritdria. A proposla

determina que as aplicacoes dos
recursos do fundo devem ser sub-
metlidas a politica do Plano Diretor
ou em legislagao equivalente em
pequenos municipios.

Para ter acesso ao dinheiro, Esta-
dos e municipios terdo que criar
conselhos, com a participagao dos
movimentos populares.

Programa federal

OCOnselho Curador do Fundo
de Garantia (FGTS) aprovou
proposta do Ministério das Cidades
de criacdo do programa Sanea-
mento para Todos, que substitui
0s que vinham sendo operados
até agora (Pré-Saneamento, Pro-

unifica politicas de saneamento

Sanear, Pr6-Comunidade e FCP/
SAN). Segundo o secretario nacio-
nal de Saneamento, Abelardo de
Oliveira Filho, um dos principais
diferenciais € o estimulo a eficién-
cia dos prestadores de servico em
saneamento. A empresa que tomar

ITEC

INSTIYUTO DE ESTUDOS TECNICOS
PESQUISAS E PROJETOS PARA

dinheiro emprestado do FGTS e
cumprir as metas terd como in-
centivo a reducao da taxa de juros.

O prazo para o pagamenlo sera
dilatado, para facilitar o acesso
ao0s recursos, previstos em R$ 2,7
bilhdes para este ano.

®)

Material didatico criativo,
inovador e a melhor assessoria
em capacitacao docente e
técnico-administrativa.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Educagao Infantil Ensino Fundamental

EJA

L

Wik @

do BRASIL

ESTUDA

BRAS

Tel.: (19) 3841.3635 . wwwi.itecsp.org.br « sap@itecsp.org.br
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- Meio ambiente

Municipios

em alerta

Além da busca por convénios e parcerias corm a
iniciativa privada, as cidades precisam investir

Alé duas décadas atris, ¢ nicipios tém em
o lema meio ambien- copnto a responsabi-
lidde de proteger o mmeio

le era bandeira levanlada
por grupos isolados que
defendiam a preservagao
de ecossistemas como o da
AmazoOnia ou Pantanal - dreas
com concenlragdo peculiar
de fauna e flora, e disltantes
das cidades e urbanizacdo. A
idéia de preservacao parecia
associada somenle a essas
regioes especificas e ndo
incluia os locais ja povoados.
Esse pensamento comegou
a se perder em 1992, com a
realizagio da Eco 92. Passada
a febre ecolégica, que virou
moda, e alguns evenlos
depois, o lema hoje mudou

e passa por um periodo de

consolidagio.

O artigo 23 da Conslituigio

de 1988 define que Uniio,

estados, Dislrito Federal

1a | Municipios de Sio Paulo

Cananéia: reservas despertam

inte

resss de ONGB

ambiente. Na esfera mu-
nivipal, no entanlto, o es-
forco de conscientiza¢do
ainda esta no comeco € 0
campo de trabalho ofe-
rece grande dificuldade
para os novos prefeitos
brasileiros. Pesquisa dc
Informagdes Basicas
Municipais sobre Meio
Ambiente, com dados
recolhidos em 2002 €
divulgada pelo IBGE
em maio, cravou uil
resultado grave: 77% ds
cidades tém problemas
ambientais.

Os que mais dao dor
de cabheca aos geslores
dos 5.560 municipios
ouvidos pela equip® de

; . A0,
técnicos do institut® Si



Sao Bernardo fez convénic com governo japonés para recuperacao da regido da Billings

na classilicacio da pesquisa, 0s
relacionados a assoreamento de
rios, lagos ou agudes. Em segundo
lugar estdo os problemas que cau-
sam dano as condicdes de vida de
populacio, como desmatamento e
presenca de esgoto a céu aberto, e
em lerceiro, a poluicdo da agua.
As dificuldades com o meio am-
hiente ja sao sentidas na economia
dos municipios: 47% dos prefeitos
disseram que pelo menos uma ati-
vidade primadria (pesca, agricultura
ou pecudria) foi prejudicada por
conta de problemas ambientais.
A pesquisa, que ouviu gestores
municipais e prefeitos, também
percebeu que esses profissionais
lideram acoes de combate que nao
sdio compaliveis com a causa dos
problemas. “Dos municipios que
citaram a polui¢do como principal
problema ambiental local, 64%

looooooopoocooooonoon:

apontaram as queimadas como
causa da poluicdo. Mas apenas
28% dessas cidades fazem acgoes
de conlrole deste problema”, ex-

Segundo o

IBGE, 77%

das cidades
tém problemas

ambientais

plica Paulo Gonzaga, economista
do nticleo de estatisticas ambien-
tais do IBGE. “O municipio pode
achar que determinadas respon-
sabilidades néo sdo suas. H4 um
descasamento”, diz.

Apesar de destacar uma radiografia
calamilosa da condi¢do do meio

ambiente (leia quadro com o0s
principais indices nas pags. 20 e
21), a pesquisa lambém revelou
resultados mais satisfatérios. O
Estado de Sao Paulo possui o
maior indice de participacao de
prefeituras nos Comités de Bacia
Hidrografica: 95% delas disseram
se apoiar no trabalho do comilé
para conciliar o uso moderado
da dgua dos rios de sua regiao.
“Apesar de prevista na legislacao
estadual, a participa¢do nos comi-
tés paulistas é, ainda assim, muito
alta”, pontua Gonzaga.

A prefeitura da pequena cidade de
Corumbatai compde o Comité de
Bacia Hidrogréfica do rio que passa
pela cidade e que leva o mesmo
nome. Lucilene de Aquino, coorde-
nadora da Coleta Seletiva de Lixo e
Meio Ambiente da cidade, explica
que com o comilé é possivel dar

Municipios de Sas Pauls
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j - Meio ambiente

Questionados pelo IBGE em 2002,
prefeitos e gestores ambientais

apontaram os principais problemas
encontrades em suas cidades, na
Pesquisa de Informacies Basicas
Municipais sobre Meio Ambiente.
Confira a proporciao de municipios
que declaram o problema, [em %):

= 5]
b
n

-5

B

Degradacdo da mata ciliar
Desmatamento
Erosao ou deslizamento de encostas
Presenca de esgoto a céu aberto
Desmatamento
b
m
Queimadas
Despejo de esgoto doméstico
Uso de agrtdxico e fertilizante

-.'4
-

conla do reflorestamento da mata  também professores e estudantes  foi declarado Area de Reserva da
ciliar do rio, j4 que a prefeitura  da Unesp de Rio Claro, buscam-  Biosfera pela Unesco, em 1994,
nao dispoe de viveiros para de-  se solu¢des para o problema de  em um processo semelhante j
senvolver as mudas a serem re-  assoreamento, ja que o rio tem  escolha de patriménios da hu-
plantadas. Nas reunides, das quais  a presenca de mineradoras em manidadc. “egundo o secretarig
participam além de representantes  suas margens. “Aqui o dinheiro  municipai ¢.smar Mendonca, a ne-
municipais e da sociedade civil ¢ contado para lodos os setoresda  cessidad: ' conseguir recursos
prefeitura”, conta a funciondria,

que € responsdvel pela conscien-

lizacdo nas escolas. Sciante 6% |
O trabalho de Lucilene em Co-
rumbatai é pesado. Ela é a (inica
pessoa no pequeno municipiode | G8M 2zcretarias
pouco mais de 4.000 habitantes
responsavel pelo meio ambiente.
Sem ter uma secretaria exclusiva ambiente

ou como parte das responsabili- . g
dades de outro departamento, a

dos ~unicipios

CHAISTIAND DIEHLGAZETA 0F PIRACICADA

cle meio

prefeitura da cidade de Corumba- financeiros para manutengao da
lai pertence aos 36% das cidades, regiao impulsionou a prefeitura a
ainda segundo a pesquisa do IBGE, ~ buscar incentivos junto a bancos
queé possuem um outro tipo de  internacionais, além dos recursos
estrutura municipal para o meio  estaduais e federais. “Mesmo com
ambiente que ndo uma secretaria. ~ as verbas nacionais e internacio-

Somente 6% responderam ter uma nais, a prefeitura também tem qu¢
Pasta especifica para o tema.

Em Sao Bernardo do Campo, a
secrelaria de Habitacio e Meio
Ambiente cuida do trabalho no

criar a mobilizagao internd 510-5
cidadaos para formar novos habi-
tos. O problema ambiental € il
problema urbano”, explica Men-
municipio, que tem 52% de terras donga. Ainda esse ano, @ pr’ efeiturd

o 0
Composlas por mananciais e 18%, da cidade assinard com 0 govern

Margens do rio Corumbatai: 4¢ Mata Atlantica. O entorno da japonés, por meio da Agéncid He
prefeitura luta por protegao ’ pao

regiao metropolitana de Sao Paulo Cooperagio Internacional do Ja

1s | Municipioa de Sio Paulo
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ALVARD VASCONCELOS/BGE

| Erosao do solo
W
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w
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Empreendimento imabilario

Fim inadequado de esgoto doméstico
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Ocupacao irregular do selo

(JICA), convénio para recuperacgao
e preservaciao ambiental da regiio
da represa Billings.

“Nos anos 80, o IBGE usava in-
dicadores como nimero de ge-
ladeira e televisdo para medir o
desenvolvimento e qualidade de
vida por habitante. Hoje, a questao
ambiental é determinante na varia-
¢dlo destes indices”, comenta Mario
Manlovani, diretor de mobiliza¢do
do SOS Mata Atlanlica, organiza-
¢do nao-governamental que, ha
18 anos, luta pela preservacao da
mala que recorta o litoral sul e
esla presente também em grande
parte da regido sudeste no Pais.

Gonzaga, do nucleo de esta-
tisticas ambientais do IBGE

B ale e sla’n s’ s sl e s o e e

[A]
m

Vias ndo-pavimentadas
Atividade industrial

Chorume
Queimadas

“0s municipios brasileiros agora
tém responsabilidades, mas falta
recurso”, aponla Manlovani.

Mao-de-obra

Qulro apoio para os municipios
é o trabalho em conjunto com
ONGs interessadas em estudar

Em SP, 945

\ servidores

' cuidam do meio

| ambiente nas
645 cidades |

os problemas ambientais locais
e leva-los a instancias superiores.
“As organizac¢des tém estrutura
formada por técnicos altamente
capacitados e podem montar um
projeto detalhado e com chances
maiores de receber remessas fe-
derais”, explica Marcelo Ribeiro,
diretor do departamento de Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca do
municipio de Cananéia. A regido
- pertencente a area de prole¢do
federal - € foco de muitas entida-
des que formam parcerias com a

Desmatamento
Queimadas
Caca de animais i
i
m

Osmar Mendonga,
secretario de S0 Bernardo

prefeitura local. Outra vantagem
de se trabalhar em parceria com
entidades ndo-governamentais é o
reduzido tramite burocratico para
utilizagao dos recursos, ja que nao
¢ preciso, por exemplo, prestar
contas junto ao Ministério do Meio
Ambiente. “Aléem disso, sao elas
que também ficam responsaveis
por contratar todos os profissionais
que executardo o projeto. Todo o
processo também é mais rapido
jd que ndo se exige concurso ou
licitagdo, por se tratar de uma en-
lidade do terceiro setor”, explica
Ribeiro. No tltimo levantamento
feito pelo Instituto Brasileiro de

Municipios de Séc Paule | 1
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Veja que érgaos d

na aplicagdo do Programa

a Comissao Tripa

Nacional

Conselheiros Ambientais:

* Associacan Nacional de Municipios e Meio Ambiente do Es
* Associacao Paulista de Municipios — APM _
 Companhia de Tecnologia de Saneamento Rmbiental —

Cetesh

 Confederagao Nacional dos Municipios — CNM

* Fundacao Prefeito Faria Lima — Cepam
e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

* Instituto Ecoar para a Cidadania

Renoviuveis — lhama

e Dhservatdrio da Universidade Estadual Paulista — Unesp

Ribeiro, diretor de Meio
Ambiente de Canangia

Geogralia e Eslalistica (IBGE) e
pelo Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea), em parceria
com a Associacao Brasileira de Or-
ganizagoes Nao-Governamenlais
(Abong) e o Grupo de Inslitutos,
IFundag¢oes e Empresas (Gife), re-
gistrou-se a ocorréncia de 275.895
ONGs no Pais, em 2002. Destas,
1.591 tinham como foco o meio
ambiente e a protecio animal.

O (rabalho das entidades vem
pcupar um vicuo deixado pelas
préprias estincias publicas. O
ntumero reduzido de lécnicos

am | Municiplos da Séo Paulo

ambienlais nas prefeiluras limila
a elaboracdo de projetos de pre-
servacio e desenvolvimento das
cidades. S6 para se ler uma idéia,
o indice de funciondrios aluantes
no setor representa apenas 1,1% do
lotal de servidores municipais do
Pais. No Estado de Sdo Paulo, essa
porcentagem é de apenas 0,7%,

. Comissoes
Tripartites '
participam de
programa de |

.~ capacitacgao

ou seja, 945 servidores priblicos
cuidam do meio ambiente nas 645
cidades paulistas.

Capacitagéao

O Ministério do Meio Ambiente
lancou no (ltimo dia 23 de agosto
0 Programa Nacional de Capaci-
lagio de Gestores e Conselheiros
Ambientais Municipais. O objetivo
central serd a formacao dos ser-

Meio ambiente [

rtite paulista est@o envalvidos
de Capacitagéo de Gestores e

tado de S3o Paulo — ANAMMA/SP

vidores responsaveis pela imple-
menlacao da Politica Municipal de
Meio Ambicente. Para colocar em
pratica o prozrama, o Minislério
serd representido pelas Comissoes
Tripartites Fstaduais dos dez esta-
dos participacies, “Serda uma tenla-
tiva de mobilizar e sensibilizar um
formato novo de gestdo ambiental,
em parceria com a sociedade civil™,
explicou Fredmar Corréa, um dos
coordenadores do projeto em Sao
Paulo e representante da Compa-
nhia de Tecnologia e Saneamento
Ambiental (Cetesh).

O programa paulista € tido pelo
Ministério do Meio Ambiente como
modelo - juntamente com o projeto
desenvolvido pelo Eslado da Bahia.
A Associacao Paulista de Municipios
participa do projeto como entidade
tomadora, ou seja, inslitui¢ao com
a qual o Ministério ird selar © con-
vénio. “Ao assumirem o curso, 05
municipios assumem a ]egali(la(_lf'
do trato com o meio ambienté, ﬂCﬂ:‘
que ji é feita com legilimidad? )
assinala Anténio César Simao, (mf’-
tor da APM e membro da Comissao
Tripartite Paulisla.

ao
No cronograma de trabalhos esld




ROTEIRO DO PROGRAMA

0 Programa Paulista de Capacitacao de Gestores e Conselheiros
Ambientais percorrera nove dreas no Estado.

Confira a ordem das regides que serdo visitadas:

Sio José do Rio Preto (96 municipios)

I Aracatuba e Bauru (82 municipios)

I Sorocaba e Registro (93 municipios)

I Barretos, Franca, Ribeirdo Preto e Central (93 municipios)

ADALBERTO MARQUES

I Presidente Prudente e Marilia (104 municipios)

Grande Sdo Paulo (39 municipios)

= 5do José dos Campos (39 municipios)

I Campinas (109 municipios)
I Baixada Santista (9 municipios)

Simao, membra da Tripartite
Paulista e diretor da APM

previstos encontros regionais de
sensibilizagdo dos prefeitos e se-
mindrios regionais, (que objetivam
ampliar a compreensao do SISNA-
MA - Sistema Nacional do Meio
Ambiente - junto aos conselheiros
ambientais e técnicos das cAimaras
de vereadores. Os semindrios terio
duragdo de um dia, enquanto os
encontros serdo em forma de pa-
lestras mais breves. Essa primeira
fase do programa planeja, em um
ano, passar por lodas as regides
administrativas do Estado de Sao
Paulo. Para viabilizar os enconlros,

a coordenacdo do projeto contara
com o apoio de preleiluras e insli-
tui¢oes de ensino, como a Univer-
sidade Estadual Paulista (Unesp),
que irao oferecer espagos para a
realizacdo dos encontros.

As cartilhas enviadas pelo governo
federal, que servirdo de apoio para
0s semindrios, serdo adaptadas a
cada regiao visitada. “O contetido
ira trabalhar e incluir a realidade
ambiental de cada localidade”, ex-
plica Fredmar. Pesquisas aplicadas
pela coordenacdo do projeto junto a
cada gestor municipal presente aos
semindrios também irdo orientar
possiveis mudancas no contetido.
As respostas recolhidas indicarao
0 grau de estruturacao da politica
ambiental dos municipios. “Vamos
conseguir montar um quadro mais

Programa de
capacitacao
federal
percorrera SP
em um ano

\
N

claro de como as cidades trabalham
a questio, e como tratam os pro-
blemas”, explica Fredmar.

Finalizada a primeira etapa do
programa, a Comissdo Tripartite
acompanhari os indicadores qua-
litativos e quantitativos referentes
a efetivacdo do sistema municipal
de meio ambienle. Ird avaliar e es-
timular, por exemplo, a criagio de
conselhos municipais, a elabora-
¢ao de novos projetos de leie a
implementagao do licenciamento
ambiental municipalizado.

Aos poucos os gestores assimilam
a importincia do meio ambiente
no seu municipio. Na verdade, os
prefeitos e secretdrios estdo num
impasse: ou nivelam o meio am-
biente ao mesmo grau de impor-
tancia das pastas de educacéo e
de satde, ou sofrerio, em curto
prazo, com o desequilibrio am-
biental. Alids, o investimento em
meio ambiente lem importantes
ligag6es com as pastas citadas:
a obrigagao de formar cidadaos
conscientes dentro das escolas
e oferecer um cendrio no qual a
qualidade de vida nao seja preju-
dicada pela devastacio. =

(MDDDGDDI‘.:UJDU!'.EW" GOC
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Municipalista Emeérito

Fundador da Rede Vida recebe titulo d
de Municipios durante festa de dez a

Foi durante a cerimonia de
comemorac¢ao dos dez anos
de existéncia da Rede Vida de Te-
levisio que o fundador do canal,
Joido Monteiro de Barros Filho,
recebeu o troféu de Municipalista
Emérito das mios de Carlos Cruz,
diretor da APM, representante do
presidente Celso Giglio. Outorgado
por unanimidade pela diretoria da
enlidade, o titulo prestigia o jor-
nalisla pelos relevantes servigos
prestados em prol das comunica-
¢oes, do trabalho ético e apoio ao
desenvolvimento cultural do Estado
de Sao Paulo. “Somos muito eco-
nomicos na concessao desse tipo
de honraria. E Jodo Monteiro € um
dos poucos no Estado merecedor
desse titulo. Seu curriculo contém
importantes agdes volladas para
as causas municipalistas”, afirmou
Carlos Cruz.

0O homenageado transferiu o titulo
a todos os funciondrios do grupo
Monteiro de Barros de comunica-
¢ao: “Dedico esse troféu a grande
familia que nos proporcionou a
conquista das radios, Jornal O Di-

o =5
Jodo Monteiro
ofereceu
troféu aos
funcionarios
do grupo

k.

20 | Municipios de Bic Paule

nos

a Associacdo Paulisty
do canal

Carlos Cruz [a esquerda) entrega prémio a Joao Monteiro

ario e Rede Vida de Televisdo.”
Estiveram presentes na cerimonia
realizada em Barretos: o secreta-
rio de Estado do Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia, Tecnologia
e Turismo, Jodo Carlos Meirelles;
o presidente da Uvesp, Sebastido
Misiara; o presidente estadual do
PSDB, deputado federal Ant6nio
Carlos Pannunzio; o deputado es-
tadual Arnaldo Jardim; o prefeito
de Barrelos, Emanoel Mariano
Carvalho e vérios prefeitos e ve-
readores da regido.

Histdria

A Rede Vida de Televisio nasceu
€om a conquista do canal 11 de
Sédo José do Rio Preto. Ao longo
dos dltimos 10 anos, a emisso-

ra catélica cresceu e seu sinal
aberto é captado hoje por todas
as capitais brasileiras € por
mais de 1.500 cidades. A quintd
maior rede de televisao do Pais
também esta presente em todos
os canais de TV por assinalurﬂ:
“Nosso ptiblico estimado hoje ¢
de 108 milhoes de le]espectadOf‘-"f‘
no sistema aberto VHS € UHF”
explica o diretor Jodo Monteir?
de Barros Neto. .
Além da Rede Vida, 0 gruP° ¢
comunicagio engloba duas fad;(:"
AM (Ré4dio Barrelos € Radio I'l
dependente), trés FMs (Sis[emle‘
Colina e Radio Independen[i?)s.
o peri6dico O Didrio de Barreoim
que tem tiragem diria d€ =
mil exemplares.




0 Expoente esta levando o1
para a escola pablica

0 Expoente oferece ao seu municipio a qualidade e a experiéncia de eflsino a_‘dgmndas em toda a sua historia
no ensino privado e piblico. Sdo as Solugdes Expoente para a Educacdo Municipal.

Por meio das SolugGes Expoente, seus alunos e professores vao utilizar um material didatico sistematizado,
com acesso aos mais avangados recursos educacionais.

onhe¢a um pouco mais sobre as solugdes educacionais do Expoente

EJA - Educacgao de Jovens e Adultos
Material didatico com linguagem adequada ao desenvolvimento de jovens e adultos,
que atende a todas as resolugées do MEC e indicacoes dos Conselhos Estaduais de
Educacao, desde a Alfabetizacdo Funcional até o Ensino Médio. Dividido em médulos,

supre as necessidades de diversas grades/modalidades curriculares: por disciplina,
série, segmento ou fase de ensino.

Material Didatico Expoente
‘material sistematizado que, além de orientar os professores, estimula a curiosidade

0 interesse dos alunos. Atende aos LCNs e PCNs e é utilizado nas mais conceituadas
tituicoes de ensino piiblicas e privadas. Aspectos inovadores: materiais de apoio de
Filosofia, Sociologia, Arte e Cultura Afro-Brasileira.

SGA - Sistema de Gestdo Académica
Um sistema que integra, flexibiliza e agiliza a
ensino. Permite acesso instantaneo a informa
de matricula, turma, freqiiéncia, avalia
de patriménio, entre outros.

gestdo das escolas da rede municipal de
coes e possui modulos para monitoramento
¢ao, merenda escolar, historico escolar, controle

Qualidade de ensino comprovada

“0 material do Expoente foi aprovado por unanimidade pelos nossos professores. Hoje tanto os educadores

quanto os pais estao muito satisfeitos com a qualidade do ensino.” Maria de Lourdes de Almeida, Assessora
administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo de Castilho (2500 alunos) '

“0 material didatico em papel A3 que o Expoente
problema de acuidade visual e nos permite efetiva

um dos grandes diferenciais do Expoente.” Maura
(12000 alunos)

preparou para a nossa prefeitura beneficia o aluno com algum
r 0 processo de: inclusdo, atendendo s exigéncias do MEC. Esse &
Cristiane Balbinot, Secretaria Municipal de Educacdo de Ourinhos

Ligue 0800 41 4424
e solicite o material demonstrativo.

EXCELENCIA EM EDUCACAD



ocios na educagc:

Adotados por mais de cem prefeituras paulistas, 0s sistemag
de ensino privado sugerem novo metodo pedagdgico

Por DanieLa ToroL

onlar com os sistemas par-
Eﬁculur@s de ensino é a nova
arma que as redes municipais vém
usando para replanejar a educagiao
da sua cidade. Da avaliagao inicial
a0 acompanhamento de alunos
com defasagem, as empresas
particulares oferecem sistema
com malerial didatico e assesso-
ria técnica para os professores da
rede ptiblica. Amparada pela Lei
de Direlrizes e Bases, a compra de
sistema de ensino pode ser feila
com os recursos do Fundef (Fundo
de Manutengao e Desenvolvimenlo
do Ensino Fundamental), lambém
usados para contratacgéo de servi-

Professores
recebem
orientacao para
aplicar método

particular J

¢os de formagio de professores e
compra de material diddtico.

A decisdo de adotar um sislema
particular jé foi tomada por mui-
las prefeiluras paulistas. A cidade
de Jau, por exemplo, comegou a
parceria neste ano com 1.600 es-
tudantes da educagdo infanti] e

ER | Municiplos de Gio Paulo
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Alunos da rede pablica de Jali estudam pcio método Positive

1.000 de 5." a 8.% séries do ensino
fundamental. “Os professores sem-
pre nos pediam um projeto mais
solido de educacio, que tivesse
conlinuidade e consisténcia”,
afirma Durval Anténio Fiorelli,
secretdrio de Educacao. “Resol-
vemos, entao, procurar quem ja
linha know-how.” Bem avaliada
pela secrelaria municipal, a par-
ceria com o Grupo Positivo podera
se estender para as escolas de 1°
a 4* séries. “O contetido regiona-
lizado, o portal na internet e o
acompanhamento constante sdo
diferenciais que dio resultado na
préilica”, afirma Fiorelli. “Ainda
é cedo para uma avaliagdo mas,

no fim do ano, participaremos do
Saresp [Sistema de Avaliagdo da
Secretaria Estadual de Educagaol.
Ai conseguiremos medir melhor

O que oferece: )
Assessoria pedagégica presencial
com 64 horas/ano para professo-
res, material didatico, trabalho de
aperfeicoamento técnico de fungoes
com pedagogos, coordenadores €
diretores e portal na internet. 2
Prefeituras de SP que adotam: |
Pre¢o por aluno/ano
(média): R§ 150,00
Duracgiao do contrato:
Um ano

Contato: 0800-410034
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Jodo Batista Gabriel,
secretario de Bocaina

estes avancos.” Criado em 1996,
o Saresp passou a ser aplicado a
todos os alunos da rede estadual
de ensino a partir de 2003. A prova,
que até este ano s6 incluia ques-
toes de portugués para avaliar a
leitura, terd também perguntas
sobre matematica.

Em Bocaina, a secretaria de
Educacdo também foi buscar a
parceria do Positivo. A adogdo do
sistema surgiu como alternativa
para melhorar a alfabetizagao
dos estudantes. “Cerca de 20%

O que oferece:
Suporte pedagdgico dividido em
quatro etapas, visita técnica, por-
tal educacional com trabalhos
complementares para alunos e
professores, e roteiro de trabalho
para docentes.

Prefeituras de SP que adolam:14
Prego por aluno/ano (média):

R$ 175,00

Duragéo do contrato:
| ano

Conlato:

0800-4 14424

dos alunos que iam para a 5" sé-
rie ainda tinham problemas para
ler e escrever”, conta o secretario
municipal, Jodo Batista Gabriel.
“Escolhemos um sistema que
também oferece material espe-
cifico para estes casos.” Desde o
comeco do ano, os 1.300 estudantes
do municipio estao usando o novo
material diddtico. “Além de resol-
ver esta dificuldade especifica e
de melhorar a qualidade, estamos
conseguindo nivelar o ensino da
rede”, explica.

Apesar do pouco tempo, Gabriel
garante que dd para perceber
resultados positivos. “Os alunos
estdo mais interessados e mui-
tos pais que mandavam os filhos

/
Empresas

fazem
diagnastico da
educacgao na

rede publica

S

estudarem em escolas de cidade
vizinha ja estdo revendo suas
decisdes.” No fim do primeiro
bimestre, uma avaliagdo com os
pais dos alunos mostrou que 96%
estdo achando 6timos o material
e o contetido pedagdgico. “No
comego, enfrentamos resisténcia
por parte de alguns professores.
Agora, estio todos acostumados
a nova forma de ensinar.”
Em Restinga, a dificuldade
do inicio da parceria
/ | com o Sistema COC, no
i ano de 2000, foi com os

B
=

*JI W

O que oferece:
Material didatico. avaliacio da rede
piiblica, acompanhamento e solugdo
de problemas emergentes
Prefeituras de SP que adotam: 10
Prego por aluno/ano (média):
R$ 270,00

Duragiao do conlralo:

Um ano
Conlato:

(11) 3273-6145

alunos. “Alguns ti- |
veram problemas
para acompanhar
o material”, con-
ta o secretdrio, Jorge Euripedes
da Silva. A solucéo foi organizar
aulas de reforgo. “A qualidade
melhorou muito, os professores

estio mais atualizados, levam
noticias de jornais para as salas
de aula, e os pais podem fazer
todo 0o acompanhamento, saber
se o filho fez a ligdo, se o docente
pulou algum contetido. Todos os
lados saem ganhando.” A cidade
fez a parceria para os 585 alunos
de 5" a 8 séries e planeja 0 mesmo
para os estudantes de 1" a 4°.

Para a diretora de Educacao de
Cabreiiva, Lucilia Pinto de Souza
Giacomini, a adogao de um sisterma
de ensino apareceu como solugao
para acabar com os problemas de
atraso de entrega dos livros pedi-
dos ao PNLD (Programa Nacional
do Livro Didatico). “Além da de-
mora, nds também dificilmente
conseguiamos receber do MEC
nossa primeira opgio de material
didatico. O Estado de Sao Paulo
tern muitas escolas municipais”,
explica Lucilia. Passada uma
experiéncia com outra rede de

Municiplos de Gio Paula
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André Caldeira, diretor de
marketing do Grupo Paositivo

ensino — que lerminou também
devido ao alraso na entrega de
aposlilas -, a prefeilura fechou
contrato em 2005 com a Editora
Opel, empresa sediada em Curi-
tiba. Atualmentle, cerca de cinco
mil criancas da educacdo infantil
¢ da fundamental estudam com
o malerial da edilora. A direlo-
ra de Cabredva enloa o mesmo
discurso de satisfagao das oulras
prefeituras paulistas que adotaram

& _‘“",.‘ - _T‘g,}il':;“ =, >
o 4 3
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0O que oferece:

Treinamento de professores, ma-
lerial diddtico, orientagio sobre a
distribuicio de lurmas, sugesloes
de livros paradidaticos a serem so-
licitados ao MEC, CD-Roms para as
bibliolecas e porlal na internel
Prefeituras de SP que adotam: 68
Preco por aluno/ano (média):
R$ 185,00

Duracgédo do contralo:

Sugere a adogio por cinco anos
Conlalo:

(16) 603-9560

ga | Municipios de Sioc Paulo

um sistema privado: “Temos hoje
uma conduta pedagogica tinica.
Anles do sislema, cada escola
e cada professor trabalhava a
educacio no municipio de uma

forma”, explica.

Parceiras

0 Grupo COC oferece alualmente
pacoles para 68 secrelarias muni-
cipais de Sdo Paulo. As parcerias
comecaram em 1999, com a cria-
¢do do NAME - Niicleo de Apoio
a Municipalizacao do Ensino.
Segundo Nilson Curli, diretor-
superintendente do Grupo, com
a experiéncia na rede publica foi
possivel perceber que nao adianta
apenas vender o material e trei-

nar os professores. “E preciso dar

Apostilas

s
—

destinadas a
rede publica

tém conteudo

especifico

uma assessoria conslante, fazer
um acompanhamento minucioso.
Se uma turma estd tendo alguma
dificuldade, propomos allernativas
para os professores e diretores”,
conla o direlor.

O levantamento e a discussao de
alternativas para problemas pe-
dagogicos nas escolas pablicas é
0 primeiro passo do trabalho do
sistema de ensino UNO, da Edi-
lora Moderna. Olhando de fora,
0s lécnicos das redes analisam o
quadro educacional juntamente

0 que oferece:
Assessoria pedagogica, maye rial
datico, portal educacional coy, Mais
de 600 mil paginas, reinamenp,,,
de coordenadores pedagégic., .
acompanhamento do trabalh,
Prefeituras de SP que adg
Nove

Prego por aluno/ano (média).
R$ 160,00

Duracao do conirato:

Um ano

Conlalto:

0800-6441515

am:

com imporlantes personagens: os
professores. “Em um workshop
realizado por nossa equipe peda-
gogica, inicialmente promovemos
um debale para analisar o quadro
da educaciio e necessidade de mu-
dangas, apresentando inclusive
sugesloes do melhoria e métodos
para sua implementagao”, afirma
Carlos Roberia Piatto, supervisor
pedagdgico do sislema. Apos par-
cerias estaduais, o UNO comegou
a participar de licitagdes puiblicas
municipais nesle ano. Hoje, traba-
lha para a reformulagido da rede
educacional da cidade de Dois
Corregos.

Antes de [echar a parceria, 0 grupo
Anglo faz um estudo minucioso do
municipio. “Levantamos Lodas as
demandas, conhecemos a realida-
de da rede e, se for o caso, s€ d
situagido do ensino estiver aquém
da desejada, desaconselhamos a
adoc¢do do sistema. Nao por dis-
criminagdo, mas por respeito a0
municipio”, diz o gerente de Vell”
das e divulgagio, Roberto Gomes:
Isso porque, explica, 0 JnalEF}ﬂl
que vai para a rede publica ’e 0
mesmo da rede privada. “O nivel

AN es
de exigéncia é alto e 08 estudant




e professores precisam conseguir
acompanhar”, afirma. Hoje, o sis-
tema atua em 12 prefeituras dis-
tribuidas entre Siao Paulo, Minas
Gerais e Parana.

Apesar do apoio oferecido aos
docentes, um dos desafios dos
sistemas € a resisténcia de alguns
professores ao método. “No inicio,

i« B

Sistema
deve ser
complemento
de projeto
educacional

K 2

alguns professores estranharam
o material. Mas agora estao todos
satisfeitos”, explica a diretora de
Educacio de Santa Rosa do Viterbo,
Clara Villas Boas Bruno. L4, os
1.300 estudantes da rede munici-
pal estudam pelo método do COC

DIVULGAGAQ/PUBLICOC

desde o ano passado. “Queriamos
dar um suporte pedagégico melhor
para os nossos professores, além
de melhorar toda a rede”, conta
a diretora.

Para a gerente de produtos da
Editora Opet, Célia Cunico, a
grande dificuldade percebida
entre os professores da rede pu-
blica é outra: “Cada apostila tem
um contetido para ser aplicado
em um bimestre. Muitos docentes
tém problemas para seguir a ris-
ca o ‘tempo escolar’ do contexido.
E preciso disciplina por parte do
profissional”, conta.

Embora contem com o entusias-
mo das prefeituras, uma vez que
facilitam o trabalho pedagdgico,
os sistemas de ensino nao sao,
ainda, uma unanimidade. Para a
professora da Faculdade de Edu-
cacao da Unicamp e integrante do
Grupo de Pesquisa em Politicas
Publicas e Educacgao da Unicamp,
Eloisa Matos Hofling, o principal
problema dos sistemas é que eles
trazem para a escola um projeto

O que oferece:
Software de gestio escolar infor-
malizada, material diditico perso-
nalizado, capacitagao docente por
bimestre, malerial complementar
com vistas a adequagao do conletido
e as caracleristicas do municipio
Prefeituras de SP que adotam:
Qualro

Prego por aluno/ano (média):
R$ 230,00

Duragédo do conlrato:

Dois anos -
Conlato:

(19) 3841-3635

=
fechado de ensino, sem '-,_
que a prefeitura possain- G}
tervir no contetido. “Cada
secretaria municipal de Educa-
¢do precisa ter um projeto pedagé-
gico préprio. Sou contra este lipo
de parceria porque € apenas uma
compra de servigos, € o ensino
fica terceirizado”, alerta.

Material especifico
Embalado pela grande procura das
prefeituras por solucoes fechadas
de ensino, o Grupo Positivo langou
no inicio do ano o SABE — Sistema
Aprende Brasil de Ensino, que ja
estd em atividade em nove muni-
cipios de Sao Paulo. Atuando até
agora com alunos particulares, o
grupo se aventura na rede ptiblica
e faz algumas adaptagdes ao seu
meétodo. As apostilas oferecidas
Nao sdo as mesmas enlregues nas
escolas particulares. “Resolvemos
fazer um material exclusivo para a
rede piblica porque a realidade é
diferente, mas isto nao quer dizer
que a qualidade seja inferior”, diz
0 diretor de marketing do Grupo,
André Caldeira.
O Curso Objetivo, que desde 2000
tem o SOME - Sistema Objetivo

Municiplos de Sio Pauls I 2
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Estudantes de Jardindpolis usam apostilas do COC

Municipal de Ensino, também leve
de monlar um malerial especilico
para a rede piblica. “Ele alende
as necessidades das prefeituras,
sendo o contetido pedagégico con-
sonante com a Lei de Diretrizes
e Bases”, alirma Marcia Pinheiro
Carvalhinha, coordenadora do de-
partamento de apoio pedagogico.
“0 malerial difere do das escolas
particulares na sua estruturagao
e na quantidade de ilens, nao

0 que oferece:
Material didatico, capacilagio
docenle, encontros pedagogicos,
plantoes de dividas, reunies
locais e alendimentos pelo setor
de apoio pedagégico, pessoalmenle
por telefone ou e-mail
Prefeituras de SP que adolam:
14

Preco por aluno/ano (média):
R$ 174,00

Duracido do contrato:
Um ano
Conlalo:
0800-7700189

perdendo nada em seu conle-
ido pedagoégico.” A adaptacgdo
do material reduziu quase pela
metade o nimero de apostilas
para a rede publica.
Presente em 14 municipios de
Sao Paulo, o SOME visa levar
em conla as particularidades de
cada prefeitura. “Durante toda a
parceria, vamos fazendo avaliagoes
com visilas locais e por meio de
queslionarios avaliativos enviados
periodicamente as escolas e, se
necessdrio, fazemos as correc¢oes
aquela realidade.”
Também o Instituto de Estudos
Técnicos, Pesquisas e Projetos pa-
ra Desenvolvimento Econdmico e
Social (ITEC), uma organizacio
ndo-governamenlal sediada em
Campinas, produz e adapta seu
conletdo a realidade da cidade
do aluno. “Ndo ficamos o tempo
‘,'todo indicando links da internet
para o aluno acessar, por exemplo,
porque sabemos que a maioria de-

les ndo lem computador em ¢,
Temos de falar da realidad,
estudanle para que ele enten,
fato e ndo fique apenas decoran,,
as malérias”, explica a presiden) o
da ONG, Mircia Maria de Payj,
Souza. A entidade coloca a disp-
si¢do das prefeiluras os livros ()
Bé-a-Bd do Brasil, para a educacio
infantil, e o Estuda Brasil, para q
ensino fundamental. “Fazemos a
adaptacao para as escolas de cada
cidade inserindo, por exemplo, a
histdria, a geografia e a cullura
da regiao”, explica. Aliada ao
conteudo pedagdgico, a ONG
prelende lancar para 2006 uma
ferramenla para facilitar o con-
trole da Editcacao entre os dire-
tores municipais. “Esse software
de geslao . ~colar vai ajudar as
secrelarias ¢ saberem, em tem-
po real. quirdos alunos faltaram

do

naquele ¢ ¢uantos professores
estdo nas snias de aula, quantas
merendas isramn servidas e muito

mais”, garante Marcia.
Trabalhando desde 2001 com o
aluno da rede publica, o sistema

RODAIGO MATEUS/IDRNAL DA FRANCA

Jarge Euripedes da Silva,
secretario de Restinga
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Lucilia Giacomini,
secretaria de Cabreldva

de ensino Expoente — presente em
14 prefeituras paulistas — deixa a
cargo da secretaria municipal a
escolha pelo contetido regionaliza-
do. “Normalmente, desenvolvemos

Prefeituras

esperam
colher
resultados ‘

apos o Saresp !

apostilas com malerial especifico
para as disciplinas de Historia e
Geografia, mas somenle para
0 aluno estadual. Aualmenle,
também estamos sentindo uma
demanda por parte de alguns
municipios, como por exemplo a
cidade de Ourinhos”, cita o direlor
geral Armindo Angerer. Adotado
também por ltapetininga e [lapeva,
0 Expoente produz apostilas para
66 mil alunos municipais paulistas.
“0 conletido das apostilas para o

aluno ptablico é o mesmo dos alu-
nos particulares. O que muda ¢ a
capa, (que ¢ customizada para cada
prefeitura™, explica o diretor.

A Edilora Opel lambém oferece
materiais iguais independente do
alune. “O conleudo e a linha teo-
rica sdo 0s mesmos. O que muda
no aprendizado sdo os recursos e
a infra-estrutura olerecidos pela
prépria escola”, explica Célia Cu-
nico, da Editora Opel. A gerente
de produlos, que tamhém é peda-
goga, demonstra indignag¢io com
as empresas que oferecem apos-
lilas especificas para as escolas
publicas: “Ja exisle uma diferenca
enlre o aluno da rede ptiblicae o
da rede privada, que é o acesso
restrito de informacio, do apoio
de jornais, revislas e cullura. O
seu malerial de estudo nio pode
acompanhar isso”, diz.

Diante de grande oferta de con-
tetidos terceirizados oferecidos
pelas empresas privadas, as pre-
feituras devem tomar alguns cui-

O que olerece:
Capad Ilnlllnll)l,“ Proléssores, material
didatico, palestras com gutores de
literatura infantilorientagoes me
lodoldgicas, sugeslaes de provas e
banco de quesloes

Prefeituras de SP que adolam:
Lima

Preco por aluno/ano (média);
O prego varia de acordo com

o nimero de alunos

2

Duracéo do contralo: e

5

iy

Sugere adogdo por quatro
anos

Contlalo:

(11) 6090-1300

=y
dados. Especialislas em
educacgao garanlem que as
secrelarias municipais nao devem
apostar lodas as suas [ichas nos
sislemas de ensino como tnica
medida para melhorar a qualidade
de ensino das escolas publicas.
Os maleriais devem ser apenas
complemenlos para as escolas; as
secrelarias municipais precisam
elaborar um planejamento que
inclua investimento em proflesso-
res bem formados e coordenacio

pedagdgica estruturada.
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Santa Rosa: docentes sao orientados sobre noveo sistema

Municipios de Sao Poulo
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Ntcleo de Apoio
a Municipalizagao do Ensing

H4 anos, a Editora COC analisou 0 ensino pidblico e constatoy que este
ansiava por grandes modificagoes.

Partindo do principio de que a educacao de qualidade € direito de toq;
crianca e adolescente, a Editora COC elaborou uma forma de usar tod
0 seu Sistema de Ensino para ser parceira nessas transformagges, |
Assim nasceu o Ndcleo de Apoio a Municipalizagao do Ensino — Name —,
um projeto inovador na Educagao Municipal.

0 Name cresceu e hoje é considerado modelo no mercado. Com apenas 5
anos, esta presente em 60 municipios, atingindo o surpreendente nimero de
100.000 alunos que tém acesso a essa educacao diferenciada.
Os resultados do projeto sao excelentes, e todos os envolvidos, como a
prefeitura, os professores e 0s alunos, sentiram a diferenca.

-/ Material Didatico de qualidade

Os livros sao ricamente ilustrados, coloridos e atualizados em conformidade com 0S

Parametros Curriculares Nacionais, e as leituras complementares abrem espaco paraa
abordagem dos Temas Transversais. |

Ao professor € entregue o CDA (Caderno Digital de Apoio), com conteido selecionado,
que facilita as atividades com os alunos, despertando a atencéo e proporcionando maior |
fixacao dos conteddos, além de agilizar o trabalho do professor. }

Um material diddtico de qualidade, num projeto amplo e consistente, mudando 0

conceito de educacao pablica. .




‘Treinamento constante

0 acompanhamento do corpo docente é realizado com programas e
oficinas de treinamento.

H4 uma assessoria pedagdgica que promove encontros e palestras que
auxiliam o desenvolvimento de uma melhor didatica e maior aproximagao
com 0 aluno.

0 NAME trabalha caso a caso, auxiliando nas dificuldades que os
professores encontram em sala de aula, além de orientar e acompanhar o
desenvolvimento educacional nos municipios cobertos por ele.

NET NAME

J Profetn PSR St rosell fot renert Deplorer i o T e ¥
[Wame thn Cun Femri Fevewam  Alde -
fure DA QLI S IT- .
| g w-m;lﬂ—-mmunll =

—YINVIE e —— w9 O portal NET NAME (www.netname.com.br) foi desenvolvido com o

SR e peunsgle imms i, e g

intuito de facilitar a comunicagao entre os parceiros d_o NAME e a

Editora COC. Tem por objetivo dar suporte pedagdgico ao trabalho dos
administradores, diretores, coordenadores e professores,
disponibilizando conteddos aos usuarios.

0 processo didatico e administrativo ganha inovagao e agilidade num
ambiente repleto de informagdes, 24 horas por dia.

%
EDITORA
i Editora COC ~ Empreendimentos Culturais S/C Ltda.
O 1 Rua General Celso de Mello Rezende, 301~ Tel.; (16) 603-9700

CEP 14095-270 - Lagoinha — Ribeirdo Preto-SP — www.netname.com.br
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DAULGACAQ/SECRETARLA DE ESTADD DA CASA [

Reducao de precos e maior acesso dos fornecedores as

concorréncias consagram o pregao e a Bolsa Elet; inca de
ninistrativa

uas ferramentas tao simples

quanto poderosas foram
responsaveis pela economia de
nada menos que R$ 1,7 bilhdo
nas compras feitas pelo gover-
no do Eslado de Sao Paulo. Sao
elas: o pregao presencial e a Bol-
sa Eletronica de Compras (BEC).
Consagradas na gestio estadual,

as experiéncias bem sucedidas
também estdo 4 mao dos admi-

nistradores municipais.

Desde 2003, o governo sistemaliza
os pregoes presenciais, uma moda-
lidade de licitagao que simplifica as
concorréncias entre fornecedores,
reduz drasticamente o questiona-
mento judicial dos resultados e

— ——orak - e

Roberto Agune: capacitagéo de servidores & essancial

20 | Municiplos de S8io0 Paula

preserva os cofres piiblicos — até
o momento, cer-« e R$ 1,5 bilhdo
deixaram de ser zastos gracas ex-
clusivamenle aas pregoes.

O sistema, aplicivel a compras de
qualquer valor - exceto obras e
servicos de engenharia—, inverle
as etapas observadas nas concor-
réncias tradicionais. Primeiro, o
pregoeiro — uma nova carreira
entre os servidores ptiblicos
- obtém dos ofertantes o me-
nor preco. Eliminado um ritual
burocratico, s6 a empresa ven-
cedora apresenta documentos de
habilita¢do. Até enldo lodos 0s
participantes tinham de fazé-lo,
antes de entregar suas ofertas.
Esta mudanga viabiliza a escolha
do vencedor em um dia — antes
demorava até quatro meses. Se
nenhuma empresa participante
entrar com recurso, num prazo
de dez dias o resultado saira pu-
blicado no Di4rio Oficial. Caso
haja contestacio, o processo




levarda em média 15 dias. “De
quase 23 mil pregoes concluidos,
pouquissimos foramquestionados
na Justica”, diz Roberto Agune,
coordenador do Sistema Estra-
tégico de Informacao da Casa
Civil do governo paulista.

Para garantir a qualidade dos bens
e servicos contratados, todo pre-
gao é monitorado por um grupo
de técnicos que analisam laudos
e amostras antes da abertura dos
envelopes de pregos, concedendo
seu aval ou rejeitando a proposta.
O pregoeiro, por sua vez, nao se
limita a acompanhar os lances e
sacramentar um vencedor. Mesmo
depois de consolidado o menor
preco, cabe a ele pressionar por
mais descontos. A economia re-
sultante dessa diferenga enire o
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menor lance e o preco final ne-
gociado — mérito exclusivo dos
pregoeiros — ja soma mais de R$
540 mil, uma poupanga extra de
4% a partir de valores ja 15% me-
nores do que os praticados pelo
mercado. O Estado completou a
formacdo de cerca de 3.500 pre-
goeiros, que passam por quatro
modulos de treinamento até serem
credenciados para a nova fungao.
Segundo Agune, um diferencial
importante da experiéncia pau-
lista é a capacitacao de servidores
publicos. “O passo fundamental
é educar recursos humanos que
compreendam e tirem o méaximo
do sistema.”

Luis Roberto Thiesi é presidente
da comissao de licitagdes e pre-
goeiro profissional em Sao José

do Rio Preto. “Aqui
tem pregao todo santo
dia”, conta. Em 2003 a prefeitu-
ra comegou a utilizar os pregoes
presenciais para suas licitagoes, e,
desde 2004, qualquer compra (com
excecdo dos proibidos materiais de
engenharia) s6 pode ser realizada
por meio de pregao.
Thiesi afirma que o interesse da
prefeitura de Rio Prelo pelos pre-
goes é pela economia gerada. Em
um ano e meio de funcionamento,
R$ 850 mil ja foram poupados. O
préximo passo, segundo o pre-
sidente da comissdo, é levar a
cidade o pregio eletrénico. “Ja
estd decidido que vamos realizar, e
deve ser ainda este ano”, afirma. O
que falta? “Vamos agora fazer um
pregdo para definir que empresa
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Depois de economizr com
O pregao presencial, Oscar
Gozzi [em pé), prefeito

de Taruma, implantou o

pregao eletronico

nos fornecera o banco de dados
para implanlarmos o servigo. Serd
o pregao do pregao”, brinca.

No municipio de Taruma, o pregao
presencial é ulilizado desde 2003,
e 0 bom trabalho dos servidores,
aliado ao sucesso nas aquisicoes,
transformaram a cidade em mode-
lo do governo esladual no quesilo
transparéncia. “Mas no comego
fizemos tudo sozinhos™, conta Os-
car Gozzi, preleilo da cidade. “O
apoio do governo do Estado veio
depois de um congresso da APM,
em 2002, em que as prefeituras
comecaram a se orgamnizar para
implantar os pregoes e pediram
ajuda”, afirma.

Outra vanlagem importante dos
pregoes é a descentralizagio de
poder. “Eu ndo tenho lempo para
acompanhar lodos 0s processos
de compra, e, com esse sistema,
eu posso ficar trangiiilo, porque
as coisas caminham mais facil”,
diz Gozzi. Além disso, a econo-
mia que se faz é considerdvel.
Um exemplo é a compra de leite
para merenda escolar. Gragas ao
pregdo, em 2004, a cidade registrou
uma economia de R$ 18.420, 32,3%
menos do que havia sido cotado.
Satisfeita com 0 que poupou, 4
prefeitura decidiu modernizar-

q ae I Municipios de Bio Paulo

se e, no nltimo dia 25 de margo,
foi realizado o primeiro pregao
eletronico de Taruma.

Bolsa Eletronica
de Compras
Desde novembro de 2000, a BEC
leva para os dominios da internet
todo o ritual das concorréncias. A
diferenca em relacdo aos pregoes
¢ que a BEC se presta a compras
limitadas a R$ 80 mil, no caso de
licitagdo-convite, ou R$ 8 mil, ca-
s0 em que a legislacdo permite a
dispensa de qualquer tipo de lici-
tacao. Pela BEC, quando precisam
comprar itens como papel ou tinta
para impressora, os entes piiblicos
tém a disposi¢do uma lista com
55 mil fornecedores cadastrados,
que por sua vez sdo avisados da
necessidade por e-mail. “Antes, o
gestor pedia trés orcamentos de
fornecedores préximos, e pronto.

Agora, com uin clique ele aciona
centenas de empresas”, explica
Agune. “Quando vocé amplia o
universo de fornecedores com-
petindo entre si, 0s pregos caem
naturalmente.”

De fato, 0s pregos vém caindo, e R
260 milhdes do dinheiro piblico ji
foram poupados em quatro anos ¢
meio de funcionamento da bolsa
eletronica (24% na comparagao
com o mercado). E o mais inte-
ressante é que 08 fornecedores
ndo lamentam. Para eles, o sistema
também é vantajoso, porque reduz
0 custo de participagao nas concot‘:
réncias, diminui a burocracia € da
certeza de remuneragio — algo rare
em contratos com o setor piblic®-
A empresa vencedora tem cinco
dias para entregar o produt® ©
em 30 dias, recebe 0 pagament:
garantido por um convénio Cor™ 8
Nossa Caixa.
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Cerca de cem municipios paulis-
tas estdao implantando a BEC em
convénio com o Estado. Destes, dez
ja fazem compras regulares pelo
sistemna. E preciso apenas aprovar a
parceria na camara de vereadores
€ preparar os servidores envolvi-
dos, tarefa para a qual o governo
estadual contribui, elaborando
treinamentos de formagao de pre-
goeiros e entregando a prefeitura
um software que ensina o servidor,
por exemplo, a abrir o pregio e
lormatar a ata de compra.

dualidade e
Rreco baixo
O desafio evidente é assegurar a
boa procedéncia do que se com-

Luls Thiesi, pregoesiro da
Prefeitura de 8. J. Rio Preto

pra, uma vez que o pre¢o menor
€ garantido pela sistemadtica da
bolsa eletronica. Especialmente
no caso das compras de valor até
R$ 8 mil, em que tudo é decidido
sem intervencio e moderagio de
peritos, corre-se o risco de con-
tratar bens e servigos baralos mas
inadequados. O problema, porém,
esta sendo gradativamente supe-
rado. “Estamos investindo agora
na melhoria das especificagdes
dos itens cadastrados no sistema,
em convénios com institutos cer-
tificadores e no treinamento dos
funciondrios de almoxarifado,
responsaveis pelo recebimento
dos materiais”, diz Agune

Pelo sistema adotado atualmente
nos pregoes, por sua vez, os re-
presentantes das empresas inte-
ressadas devem estar presentes 3
sessao publica e formular lances
verbalmente diante dos demais
concorrentes. Para facilitar o
cumprimento do ritual, o Sisterna
Estratégico de Informacées, em
parceria com a Sabesp e a Pro-
desp, desenvolven um aplicativo
chamado “Acompanhamento de
Pregao Presencial”. O software,
distribuido gratuitamente 3s
prefeituras interessadas, serve
como uma espécie de gabarito
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pelos pregoeiros e pela equipe
de apoio duranle a sessio - e
devidamente alimentado gera,
inclusive, as atas das sessoes.
Mas a meta é, a exemplo da BEC,
fazer tudo isso pela internel. No
final de agosto, a Coordenadoria
Geral de Administracido (CGA),
orgdo pertencente a Secretaria
de Estado da Fazenda, participou
do primeiro pregio eletrdnico es-
tadual. Foram adquiridas 15 mil
resmas de papel sulfite da Em-
presa Koraicho Mercantil Ltda..
A negociagao, realizada pelo site
www.bec.sp.gov.br, rendeu uma
€conomia de 21%.

Inicialmente, apenas a Secrelaria
da Fazenda far4 suas compras
Por meio do pregio eletrénico.
Somente no prazo de cinco
meses, o sistema devers ser
estendido aos demais 6rgaos da
administracio direta, autarquias
e fundagdes estatuais.

=

Para mais informacdes, acesse:

Www.pregao.sp.gov.br 5

[\ Www.e-negociospublicos,com.br

WWw.sancoes.sp.gav.br
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ial 49° Congresso

Presidente

da APM, Celso Giglio, em

cerimania de abertura do congresso

Municipalistas se rednem no 48° Congresso Estadual
de Municipios, organizado pela APM, para exigir revisao
dos repasses de recursos da Uni&o e do F-stado

s lermOmelros da cidade de
G Praia Grande registraram
allas temperaturas na semana do
49" Congresso Estadual de Mu-
nicipios, o maior ja realizado
pela APM. Entre os dias 11 e 16
de abril, prefeitos, vereadores e
secreldrios municipais se reuni-
ram para debater calorosamenle
a renovaciao dos compromissos
com a luta municipalista. Com o
tema "Campo e Cidade Rumo a
Modernidade", o evenlo leve uma
média de dois mil visitantes por
dia, e mais de 300 prefeitos e 1.800
vereadores inscritos.
Diante de autoridades da Uniao e
do Estado, os geslores municipais
relembraram as necessidades e
pressoes pelas quais as 645 cidades

3a | Munliciplos de Hio Paulo

Por RACHEL BONINO

paulistas passam com 0s parcos
repasses e orcamenlos. “De tudo
que se arrecada, o municipio fica
com apenas 14%. £ muito pouco,

\

De tudo que
se arrecada, o
municipio fica

com apenas
14%, diz Giglio

S J

uma vez que, hoje, a satide e a edu-
cagdo, por exemplo, sio munici-
palizadas”, lembrou o presidente
da APM, Celso Giglio. Para ele, a
atual divisdo de tarefas e recursos

entre govertu. estado e municipio
parece obedecer a logica inversa:
“Parece que a regra é: quem faz
mais fica com menos. E a lei de
Gerson ao contrario, segundo a
qual os municipios nunca levam
vantagem.”

A revisdo do Pacto Federativo foi
incitada como solugdo premente
para tranqililizar os gestores
municipais cansados de segurar
o pires. “E preciso reforgar o
discurso do 6bvie na defesa dos
municipios. Ele é mais importante
que a federacéo e o estado. Por
iss0 vou solicitar uma revisao
constitucional sobre o papel dos
municipios”, prometeu 0 deputado
federal Michel Temer, convidado
para o congresso. Tido como 0

{ICH \TLWDQ‘:DJ



responsével por lirar da gavela o
Estatuto das Cidades, o senador
Romeu Tuma lembrou que o se-
nado também deve ficar alento aos
anseios dos administradores dos
municipios: “Como membros do
senado, temos cue ter as portas
abertas aos prefeitos”, disse,

Ao anfitrido do congresso, o
prefeilo de Praia Grande, Al-
berto Mourdo, coube um puxio
de orelha nos polilicos que
mudam de comportamento ao
se afastarem dos problemas de
suas cidades: “Muilos deixam o
cargo de vereador ou de prefeito
para assumir cargos de deputado
ou senador e se distanciam dos
problemas municipais. Ser munici-
palista é acreditar que o problema
de uma nagéo se resolve no solo
municipal”, afirmou.

A idéia de que o poder do executivo
federal é mais forte do que o mu-
nicipal foi refutada pelo presidente
do PMDB-SP, Orestes Quércia. O
ex-presidente da APM citou os
Estados Unidos como exemplo

de pais que entendeu que as res-
ponsabilidades locais sdo lambém
federais, e que a legislacdo firme
€ garanlia para as cidades. “La, o
municipio cuida de tudo, até da
parte de seguranca. Isso por meio
de uma caracterizagio legislativa,
que da condigdo a cidade de ser
forte, de poder sustentar suas
responsabilidades”, alirmou.

Carta de Praia Grande
Sufocados pelas pressoes da
administragdo da madaquina
publica, os prefeilos paulistas
viram no contetido da Carta de
Praia Grande a chance de poder
gritar. O documento assinado pelo

\

Para Mourao,
problema
da nacado se

resolve no solo

municipal

Y, i

presidente da APM, Celso Giglio,
solicitou mudangas urgentes do
Pacto Federativo. Enlregue ao
governador do Estado, Geraldo
Alckmin, na cerimonia de encer-
ramento do congresso, a Carta sera
agora encaminhada as instincias
superiores da Unido.

Da lista de reivindicagdes feitas,
a elevagdo do indice do Fundo
de Participagdo dos Municipios
aparece como primeiro item
para debate. O pedido é por um
aumento de 22,5% para 23,5% do
indice. “Pode parecer pouco, mas
significard razodvel alento para as

Quércia: "Responsabilidades
locais também sao federais”

financas de 90% dos municipios
desta Na¢ao”, afirma a Carta que,
em repudio ao atual projeto de

Reforma Tributaria articulado

desde 1995, a chama de “verda-

deira farsa™.

Na area da educagao, a mudanca
do Fundef (Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental) para o Fundeb (Fundo
Nacional de Manutengao e Desen-
volvimento do Ensino Basico) sé
serd aceita pelos municipios caso
na proposta de emenda constitu-
cional “esteja claramente firmada
a obrigagdo da Unido de repassar
no minimo 10% do montante de
recursos de cada Fundo Estadual”.
0 pedido também foi defendido
pelo secretario de Estado da Edu-
cacao, Gabriel Chalita. “Sem esse
percentual, nova legislacio sera
um retrocesso”, disse. A vigéncia
da atual legislacao da educacao
termina em outubro deste ano, dai
a importincia de sua discussio.

A Carta lembrou aos prefeitos ai-
nda a importéncia e necessidade
do planejamento do Plano Diretor,

Municipios de Sio Pauls | am




- Especial 49° Congresso

projeto de organizagao urbanistica
para definir um crescimento or-
denado das cidades. Até outubro
de 2006, todos os municipios
paulistas leriio que entregar obri-
galoriamente o seu projelo — ou
a revisio do mesmo -, conforme
delerminacio prevista pela Cons-
lituicio Esladual.

Balango

Apesar de colocar a luz o cenério
intrangiiilo nas administragoes das
cidades brasileiras, o Congresso
Estadual de Municipios também
apresenltou solugoes para os
preleitlos e vereadores presenles.
Representantes dos institutos de
pesquisa e de planejamenlto de ins-
lincias federal e estadual demons-
traram produlos e se colocaram a
disposicio dos geslores para tirar as
diavidas. “Usem a Secrelaria como
assessoria gratuita. Existem profis-
sionais capacitados para orientar na
execucao de projelos municipais.”
O convile do secreldrio de Estado
da Seguranca Piblica, Saulo de
Castro Abreu Filho, loi exausti-

Josa Anibal: "“Devemos atuar
em rede”

as I Municipios de Sho Faule
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Alckmin recebe de Celso Giglio [a esq.) a Carta te Praia Grande,
A direita, o prefeito anfitrido, Alberto Mouréo

d N\
Carta de
Praia Grande
pede reviséo
do pacto

federativo
J

vamenle repetido pelos outros 10
secreldrios do Governo do Estado
que compareceram ao evento. E
os pedidos de cobranga - Lonica do
congresso — nao ficaram restrilos
a fala dos prefeilos e vereadores:
“Mandem seus oficios”, intimou a
enlio secreldria de Estado da Cul-
tura, Cldudia Costin, apds anunciar
a abertura, em maio, de programa
estadual de revilalizagao de biblio-
lecas. O secretério de Estado da
Habitagdo, Emanuel Fernandes,
também deu seu recado: “Prefeitos
devem procurar a CDHU”, convo-

cando 0s gestores para participarem

do programa !'ro-Lar.

Os secrelarics ¢xercitaram assim
o relacionamento entre estado e
municipio. C congresso também

aproximou prefeitos vizinhos e
distantes ¢ semeou a discussao
local para a criagdo de futuros
conséreios e de parcerias entre
municipios e iniciativa privada.
“0 poder municipal ainda tem
uma postura concorrencial. De-
vemos atuar em rede”, aconselhou
José Anibal, lider do Governo na
Camara Municipal de Sao Paulo.
E para trabalhar em conjunto e
pedir espago e recursos aos mu-
nicipios que a Associagdo Paulista
de Municipios todo ano elege uma
semana do calenddrio dos geslores
municipais, Durante seis dias, pre-
feitos e vereadores renovam suas
forgas e estreitam lagos para con-
tinuar a travar a luta drdua e didria
pela causa municipalista. =
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49° CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICIPIOS

11 a 16 de abril de 2005 - Centro de Convengoes
PRAIA GRANDE

CARTA DE PRAIA GRANDE

Reunidos no Centro de Convengaes de Praia Grande-SP, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores
e demais municipalistas de todo o Brasil, em seu 49° Congresso Estadual, promovido pela
Associacao Paulista de Municipios - APM e pelo Municipio de Praia Grande, APROVARAM esta
Carta de Praia Grande, a qual est4 incorporada a sintese dos painéis tematicos que integraram
a pauta do evento, bem como as propostas aprovadas nas sessoes plendrias.

O tema deste Congresso, “Campo e Cidade Rumo a Modernidade”, foi escolhido com
inegavel propriedade para lembrar (ue campo e cidade sdo partes indissocidveis de um
todo chamado Municipio.

Conlirma essa assertiva o Estatuto da Cidade quando se refere ao Plano Diretor como instrumento
que deve atingir a totalidade do territério municipal.

Alids, € chegado 0 momento de os Municipios Paulistas que ndo iniciaram o processo de
planejamento, que gerara o Plano Diretor, darem inicio a tal processo, lembrando que o Plano
Diretor deve estar elaborado até outubro de 2006.

K de se lembrar que todos os Municipios Paulistas, independentemente do nimero de
habitantes, devem ter o seu respectivo Plano Diretor, conforme obriga a Constituicao do
Estado de Sdo Paulo

| 0s Municipios néo aceitam a continuidade da verdadeira farsa que, desde 1995, vem sendo
chamada de Reforma Tributéria. A Unido e os Estados ndo se entendem, e os Municipios sofrem
as conseqiiéncias. £ preciso dar um basta! E imprescindivel que a Cimara dos Deputados aprove
a proposta de Emenda Constitucional que eleva o FPM de 22,5% para 23,5%. Pode parecer
pouco, mas significara razoavel alento para as financas de 90% dos Municipios desta Nagao.

Os Municipios também ndo vdo concordar com a mudanga do Fundef para o Fundeb sem que,
na proposta de Emenda Constitucional, esteja claramenle firmada a obrigacdo da Unido de
repassar para aquele Fundo a ser criado, no minimo, 10% do montante de recursos de cada
Fundo Estadual.

Finalmente, os Municipios pleiteiam a revisio imediata dos pifios valores da tabela SuUS,
tornando-os compativeis com a realidade do custo dos servicos e procedimentos, e, ainda, a
desoneragdo tributdria dos insumos que compoem os cuslos das tarifas de transportes coletivos
urbanos, para diminuir o sacrificio da populagdo que depende desses servigos.

Praia Grande, 16 de abril de 2005.

CELSO GIGLIO
Presidente da Associa¢do Paulista de Municipios — APM
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- Hesgate 50 anos
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Ex-versador

Agenor Peareira [a dir.)
é cumprimentado por
Alckmin e Giglio

A historia viva dos congressos

“No periodo da ditadura tinhamos medo de ler as
propostas nas plenarias.” Agenor Pereira, ex-vereador
de Poa, inaugura a segdo criada para comemorar os
S0 anos do Congresso Estadual de Municipios

Alir‘;ulnr de frases de eleito,
Agenor Pereira se vale de
uma delas para explicar a essén-
cia do Congresso Estadual de Mu-
nicipios: “E da discussio que nasce
a luz." O ex-vereador de Poa por
dois mandalos participou ao todo
de 27 edicoes do evenlo. Apesar
de algumas datas e cenas fugirem
a memoria, Azenor guarda boas
recordac¢oes do lempo em que
subia mais de uma vez ao pulpito
para explanar. “Existia uma rolina
de alé Lrés *pinga-fogos’ por dia”,
lembra. Alias, loi nas plenarias que
Agenor se lornou conhecido entre
os municipalistas. Das proposlas
que sugeriu a coordenacao de
trabalhos dos congressos, ele se
recorda com orgulho de uma em
especial: “Propus um programa
que incenlivasse a criagao de coel-
hos por familias carentes. Depois
de aprovado em plendria, levei o
projelo ao ministro da Agricultura
da época”, conta.

Mesmo com a liberdade de ex-
pressao apoiada pela APM em

a8 | Municipios de BEs Pauls

todos os congressos, Agenor
lembra que empunhar um micro-
fone dianle uma platéia variada
jd representou riscos para os ora-
dores: “No periodo da ditadura,
Llinhamos medo de ler as propostas
na plendria. Sempre havia genlte do
governo infiltrada nos audilérios”,

—

Em 2006, a
APM realizara o
50° Congresso

Estadual de

Municipios

N

conta. Nessa época, alguns de seus
colegas se valiam de discursos
recheados de metédforas para
crilicar a cena politica e colocar
em debate teses desalinhadas com
a politica federal. Mesmo com as
restricoes daquela época, projetos
importantes da legislagdo estadual
e municipal, como a discussio

do projelo da Lei Orgéanica do

Munieipio, foram discutidos. “A

proposla queria adolar um projelo

padrao para qualquer cidade, sem

adaptagoes. O projeto inicial foi

rejeitado e disculido em muitos

congressos”, disse.

Afastado das illimas edig¢des
do congresso, Agenor recebeu
0 convile da direloria da APM
para comparecer ao enconliro
neste ano. O ex-feirante deixou
a venda de bebidas e balas que
lem em Pod nas maos da filha
e da nela para viajar até Praia
Grande Na semana de parlici-
pacoes didrias nos “pinga-fogos”,
Agenor reviveu a dindmica e 0
calor dos debates municipais. A
surpresa, no entanto, ficou para
a ceriménia de encerramento,
quando foi homenageado pela di-
retoria e recebeu o aperto de mao
do governador do Estado, Geraldo
Alckmin. “Fiquei bem acanhado,
mas ndo troco a homenagem queé
recebi por nenhum prémio de 10-
leria”, comentou.
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INnauguracao da nova
sede da APM contouy
COmM as presencas

do governador
Geraldo Alckmin e de
autoridades estaduais

€ Mmunicipais

00y
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i APM ¢é o coracgio
4 do municipalis-
mo, por isso ela deve estar no
coracdo de Sao Paulo.” Com
cssas palavras, o governador
Geraldo Alckmin oficializou a
inauguracao da nova sede da
Associacdo Paulista de Munici-
pios localizada na Avenida Sio
Luis, no centro da cidade, em
julho. A anliga sede da entida-
de licava na Avenida Reboucas.
Auloridades estaduais, regio-
nais, municipais parliciparam
da ceriménia que apresentou
0s novos espac¢os da APM. Na
ocasidao também foi apresen-
lada a Galeria de Presidentes,
que reune retralos de oito
ex-prefeilos e vereadores que
dirigiram a entidade desde a
sua fundacio
Mais ampla, a nova sede lera
tlois novos espagos: a biblioteca,
que retine titulos sobre geslio
Mmunicipal, e o departamento
juridico, que prestard asses-
soria aos prefeilos paulistas e
contara com a assisténcia de
Irés técnicos. Para obler mais
informagdes sobre 0s novos es-
pagos, ligue no novo telefone
da APM: (11) 2165-9999 &

Presidente da APM, Celso Giglio, e governador, Geraldo
Alckmin, desatam fita na inauguracao da nova sede

FOTOS REMNALDO vaZ

Celso Giglio descerra placa da entidade na

Ex-presidente da APM, Lincoln Magalhaes,
presenca do governador Geraldo Alckmin

e esposa Silvia (a esq.) e Alckmin

Diretor Carlos Cruz (3 esq.) anuncia

Dalva Christofaletti (a esq.) e Alda Marco
entrega de placa da APM ao governador

Antonio, representante de Orestes Quércia

)

Diretor Antdnio Cesar Simao (a esq.)
e vice-presidente Marcos Monti

Apos cerimania, a entidade apresentou a
galeria de homenagem aos ex-presidentes

Municipioa de Sae Paule ag



Pesquisa do PIB municipal mostra a forga da industria e
do setor de servigos na capital e na regiao metropolitana

Refinaria da Petrobras locallzade na cidade de Paulinia

ao | Municiplos de Béa Paulo

despeito do movimento do

processo de guerra fiscal,
ocorrido desde o inicio dos anos
90, o Estado de 5ao Paulo ainda
concentra a maior parcela da
atividade indusizial do Pais. Essa
¢ uma das principais conclusées
da pesquisa s~bre o PIB (Produto
Interno Bruto) 4« 5.560 municipios
brasileiros, diviilgada pelo IBGE
no inicio de m#v¢o. Com relacao
a concentracédo industrial, merece
destaque o fato de que apenas nove
municipios concentram 25% das
especificas atividades do Pais e sete
localizam-se na Regido Sudeste. 0s
dados da pesquisa séo referentes
ao ano de 2002.
Destaca-se a forte concentragao
da atividade industrial na regiao
metropolitana de Sdo Paulo, €
o setor de servicos apresenta 0
mesmo comportamento. Esse fato
permite perceber que na verda-
de o setor de servigos apresenta
dinamismo principalmente em
decorréncia do desenvolvimento
industrial, No entanto, além d@
regido metropolitana destaca-s€
a forte presenga da atividade 103
municipios localizados no enter”
no metropolitano, favorecidos pela
estrutura logistica da regiao-




Qulras regioes imporlanles do
Estado com forte presenca de ati-
vidade industrial sdo os municipios
considerados pdlos regionais. Sao
eles: Sdo José dos Campos, Cam-
pinas, Jundiai, Sorocaba, Paulinia,
Cubalao, Ribeirdo Preto, Santos ¢
Piracicaba. Todos se localizam
fora da regiao metropolilana e se
encontravam em 2002 no ranking
dos 50 maiores PIBs do Pais.

[ importante destacar que na cidade
de Sao Paulo ocorreu um signifi-
calivo crescimento da atividade
industrial no intervalo 1999-2002.
fisses nimeros indicam que na
verdade existem vantagens que
{azem com que a cidade apresente
csse comportamento. Vantagens no
2mbito da distribui¢do da produ-
(a0, acesso aos mercados de renda
mais elevada, além de mao-de-obra
yualificada, fazem com que as em-
presas ainda permanecam em Sao
Paulo. Importante destacar que em
loda a regido metropolitana tem-se
a presenca de grandes inddstrias
dos setores mais dindmicos da eco-
nomia do Pais, principalmente nos
segmentos metal, mecénico, me-
talirgico, quimico, farmacéutico,
automobilistico e de autopegas.
Desse modo, percebe- se que o
dinamismo da economia no Es-
tado estd localizado em cidades
que se tornaram pélos de desen-
volvimento regional e de atragdo
de investimentos, principalmente
favorecidas pela estrutura logistica.
Percebe-se que todas essas cidades
sdo atravessadas pelas principais
rodovias do Estado e no caso de
Santos e Cubatio a existéncia do
porto para escoar as exportagdes é
um diferencial importante. Nesse

H000000.

sentido merece destaque Sao José
dos Campos, com a presenca da
Embraer, e a regido de Campinas,
com empresas de alta tecnologia e
importante centro de pesquisas.

No locante  atividade agropecuéria,
destacou-se a importancia dessa

7

atividade e um forte crescimenlto
da agricultura dos municipios pau-
listas. Vale ressaltar que, em 2002,
14 municipios concentravam 5% de
todo o valor adicionado da agrope-
cudria; os sele primeiros estavam

localizados em Sao Paulo. Em 2002,
os maiores valores adicionados da
atividade agropecudria dos mu-
nicipios do Estado, na seqiiéncia,
foram: ldpolis; Mogi-Guacu, Casa
Branca, Itapetininga, Bebedouro,
Barretos, Olimpia, além de Tam-
baui, Limeira e Pirassununga que se
destacaram pela forte participagao
da laranja.

No ano de 2002 os municipios de
Paulinia e de Luis Antonio corres-
pondiam respectivamente ao 8° e ao
9° PIB per capita do Pais. O primeiro
favorecido pela presenca da maior
reflinaria brasileira, a Petrobras, e
pelo crescimento desse segmento
e o segundo devido a presenca de
atividades econdmicas importantes
como usina de alcool e agiicar e
industria de papel e celulose, em
conlraste com uma pequena popu-

Posicdo ocupada pelos 15 maiores PIBs per capita
e o respectivo PIB Estado de S&o Paulo - 2002

Posicio Municipio PIB PIB

Per capita [RS) (em 1.000 RS)
1° Paulinia 85 504 4747 272
-] Luis Antdnio 77 937 587 569
3¢ Ouroeste 54 533 364 064
4° Onda Verde 50 006 178 073
52 Colémbia 47 441 291 617
B2 Cordeirépolis 46 8B40 881 108
72 Motuca 45 987 185 559
ge Gavido Peixoto 43 874 179 929
ge Altair 42 868 154 884
10¢ Sandovalina 42 807 140 664
112 Bebedouro 42 560 3 270 257
192 Taciba 40 585 217 373
132 Cubatao 40 337 4 567 617
142 Jaguariana 39 640 1 252 992
15¢2 Louveira 38 365 1027 272

Fonte: IBGE - PIB dos Municipios.

Municiplos de Sao Pauls
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lagao de 7.539 habilantes. trabalho e também na utilizagdo de observagdo dos resullados pode-g,
realizar um acompanhamenty |,
«

! 1 0 . . . . . e
Na divulgagiio dos dados relativosd  equipamentos sociais no municipto
evolugdo da economia regiony|

concentragio de renda utilizou-se  mais dinamico.
do indicador renda per capita mu-  Com relagio a apresenlacdo das
nicipal. O indice é obtido a partir  informagdes, ¢ importante deslacar  S¢ deslacaram no locante a capacj-

da divisio do PIB da regido pela  que os dados eslao apresentados em dade de atrair novos inveslimeniog
e lambém verificar a vocacio (e

averiguando quais as regides que

populacio residente. E merece  valores nominais, ou seja, para uma

ser observado com bastante cui-  aproximagéo da evolugio do PIB real cada regido. E verdade que exisiem

dado, aspecto inclusive enfatizado  dos municipios € necessario que se localidades que ja se beneficiaram

na publicacio. Em alguns munici-  aplique um deflalor para o periodo  no passado, com a instalacéo de
pios, muitos dos trabalhadores da  que serd objeto de analise. infra-estrutura, principalmente as
cidade na qual ocorre a atividade  No ambilo do planejamento e da  que esldo proximas das principais
produtiva niio residem no local mas ~ adminislragéao priblica, esse con- rodovias do Eslado; estas apresen-
em suas imediagoes. Desse modo,  junto de informacoes se apresenta tam vanlagens significativas,

ha um deslocamento populacional — como um importante instrumento Desse modo, as estratégias de pla-
com pressio sobre o mercado de  de geslao municipal. A partir da  nejamento econdmico e polilicas de

atragdo de investimentos podem se
pautar pela andlise das cadeias pro-
dutivas que leriam polencial para
deslocarem-se para essas regioes.
A partir da evolugdo das atividades
nos setores da Indstria, Servi¢os
e Agropecudria, lem-se a possibi-
lidade de comparar a evolugao da
arrecadacio fiscal em relagio ao
dinamismo das atividades desen-
volvidas nos municipios. Ou seja,
a carga Iributéria local tenderia

acompanhar o crescimento ou a
lvo situda-

oes na

retragiao econdmica, 5a
¢oes de isencao ou allera¢
estrutura tributaria.

! Desla forma, o PIB municipal € uma
Porto de Santos coloca cidade entre os 50 PIBs do Pais N0va ferramenta de acompanha-

az | Municiplos de Sac Paulo



Posic&o ocupada pelos 20 maiores PIBs

do Estado de Sao Paulo - 2002

Posicdo _Municipio PIB (em 1.000 RS)
1 S&o Paulo 140 066 059
o8 Guarulhos 13 927 099
R S&o José dos Campos 13 600 684
4° Sao Bernardo do Campo 11 362 097
52 Campinas 10 820 585
Be Santo André 7 710 778
. o Barueri 7 543 126
e Jundiai 6 000 133
T ot R Osasco 5 653 397
10¢ Sorocaba 4834 104
T Paulinia 4747 272
122 Cubatéo 4 567 617
134 ; Diadema 4 402 314
142 Ribeirdo Preto 4 062 181
1 50l v Santos 4054 114
- Piracicaba 3 948 570
R Maua 3 851 881
Taubaté 3 650 235
1 23 - Suzano 3 441 982
20¢ Bebedouro 3 270 257

mento das atividades econdmicas,
n&o apenas de um determinado mu-
nicipio mas de todos os municipios
do Brasil. Tais informagées permi-
lem o conhecimento das economias
esladuais e a desagregacio setorial
e regional do PIB nacional.

O cdleulo do PIB dos municipios
foi realizado a partir do valor adi-
cionado das atividades econdomicas
presentes nessas localidades, nos
Selores da Industria, Servicos e
Agropecuaria. Ressalle-se que,
analogo ao PIB do Pais, o cal-
culo em ambito local vale-se da
ulilizagdo do conceito do valor
adicionado, que consiste em
dpurar o valor da producio das

Fonte: IBGE - PIR dos Vunicipios.

alividades economicas, subtrain-
do-se o consumo intermedidrio e
o dummy financeiro, e acrescen-
tando o valor dos impostos sobre
0s produtos.

Para a realizacdo do cdlculo em
ambito municipal, a instituicio
calculou a reparti¢io do valor adi-
cionado das atividades econdmicas
dos estados pelos seus municipios.
Ao final das operagdes foram oh-
lidas, por atividade econdémica, as
estimativas do valor adicionado da
Agropecudria, da Industria e dos
Servigos, por municipio, em valores
correntes. Para a oblengiio do valor
do PIB por municipio procedeu-se
a deducdo do dummy financeiro
(diferencial entre os juros recebidos
€ 0s pagos) e acrescentou-se o valor

dos impostos sobre produlos.

Uma das énfases na apresentacio
do esludo esteve localizada na per-
cepg¢ao do grau de concentragao de
renda no Pais no ambito regional.
E verdade que esse processo ja era
de conhecimento de muitos pes-
quisadores. Além disso, a sintese
dos Indicadores Sociais do IBGE
aponla que sdo profundas as di-
ferencas regionais. Mas a grande
contribuicao do estudo foi locali-
zar com precisio quais as regioes
mais dindmicas, de que modo se
configura a concentragio de renda
e principalmente a distribuigao se-
torial das alividades econdmicas.
O projeto do PIB municipal cobre
uma grande lacuna que existia no
tocante a informacdes sdcioecond-
micas nesse nivel de agregacio.
Virios selores da sociedade, prin-
cipalmente universidades e insli-
tui¢oes de pesquisas, aguardavam
ansiosamente por esses dados, uma
vez que o conjunto de informacdes
mais proximo desse indicador era
o PIB municipal, disponibilizado
pelo IPEA - Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas, cuja série
S€ encerrava no ano de 1996, guar-
dadas as significativas diferencas
de caraler metodologico.

Todas as informagdes pademn ser acessadas
na pagina: www.ibge. gov.br

Procure o IBGE pelos varios canais de
atendimento — espalhados por cem uni-
dades no Estado de Sag Paulo -, o nosso
setor de Documentagao e Disseminacao
de Informacgdes e a nossa sede estadual,
0s ultimos sediados a Aua Urussui, 93,
Itaim Bibi, Sao Paulo, SP. Também anote os
telefones: (11) 2105-8200, 21 05-8281,
2105-8231, 2105-8210 e 2105-8212.

Municipios ce Sao Pauis | a3z
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A equacao do
contrato é
caracterizada
pelo equilibrio
das obrigacées

RS

tendidas em fungao das circunstancias
8 luz das quais se travou o ajuste e que
a ocorréncia de eventos supervenientes
néo pode ser causa justa de sacrificio
para uma das partes.

Alterada & equagao econfmico-financeira
do contrato néo tergiversam doutrina e
jurisprudéncia no sentido de que ou &
Administragao deve recompt-la, ou o
contratado podera pedir rescisao.
Deve-se fazer, inicislmente, distingao en-
tre resjuste e recomposigao da equagan
econdbmico-financeira.

D reajuste configura-se em previsao
inicial de custos a maior. A obra, v.g., é
estimada em determinado valor, devendo
incidir sobre essa quantia percentuais
corretivos de inflagao. O quantum debea-
tur ndo é alterado. Conserva-se integro,
pelo reajuste.

Dai que o reajuste ndo vird recompor a
equagao econbmico-financeira quando
desbalanceada por situagbes andmalas.
H&, tao-somente, previsao da perda de
valor da moeda.

Os reajustes contratuais surgiram exa-
tamente do principio da manutengao da
equacao financeira do contrato, ao longo
de todo o prazo de sua execugao. Nao se
cogitava de situsgoes andmalas, mas na
preservagao do status inicial, passivel de
se modificar por forga da inflagao.
Diferem, pois, reajuste e revisao de prego.
Esta, a revisao de prego, sera utilizada
para resolver problemas referentes &

as | Municiplas de Sio Psulo

recomposigao do equilibrio financeiro
resultantes ndo do aumento normal de
custos pela desvalorizagao da moeda.
Para deslinde dessa matéria deve-se
recordar a contraposigdo entre 0 pacta
sunt servanda e a cléusula rebus sic
stantibus.

A idéia bésica de que as obrigagdes tém
de ser entendidas em correlagao com 0
estado de coisas ao tempo em que Se
contratou, longe esta de ser construgao
moderma. Sua origem remonta ao medievo
e se estratificou na pressuposi¢ao de
uma cldusula implicita nos contratos: a
clausula “rebus sic stantibus.”

A esmagadora maioria dos doutrinadores
filia sua origem nas ligoes de GRACIANG,
SANTO TOMAS DE AGUINO e sobretudo
na celebre farmula atribuida a BARTOLO:
“contractus qui habent tractum suces-
sivumn et dependentiam de futuro rebus
sic stantibus inteligentur.”

A clausula surgiu em contraposigao
as durezas do "pacta sunt servanda”
do direito romano e gue ressurgiu, em
nosso tempo, sob as vestes da teoria
da imprevisao.

0 amparo a justa remuneragao, no que
concerne & concessao de servigo pi-
blico, encontra-se, até mesmo, previsto
na Constituicdo Federal.

Dispde o art. 175, paragrafo tnico, lll, do
texto constitucional: “Art.175. Incumbe
ao Poder Pdblico, na forma da lei, dire-
tamente ou sob regime de concessao ou
permissao, sempre através de licitagdo,
a prestacao de servigos plblicos. Pars-
grafo Unico. A lei dispora sobre: (...); I
— politica tarifaria; (...)."

Portanto, verifica-se ser ampla a pro-
tegao constitucional visando assegurar ao
concessionario de servigo piblico tarifa
consentanea com a justa retribuigdn do
capital despendido.
A previsao constitucional é absoluta no

sentido de assegurar a0 COMNCessionario de
servigo publico a constancia da equagag
econdmico-financeira ao longo da vigéngis
do contrato.

A tonica da dispositivo constitucional ests
na preservacao de valor importante: 5
continuidade do servigo ptblico nog
moldes concedidos; sem deterioragtes
ou eventuais paralisagdes decorrentes
de insuficiéncia de numerdrio.

DA TEORIA DA IMPREVISAO

Na Franga, patria do direito adminis-
trativo, a teoria da imprevisdo irrompe
justamente para acudir problemas com
contratos travados pela Administragao
Piblica, ja no cormego do século XX,
Também no Brasil foi amplamente agasa-
Ihada na esfera do dit eito administrativo e
hd, inclusive, acorslsns antigos, atestando
a longevidade de .35 acolhida. Citem-se,
g.g., 0s publicatics na RDA 52/202 e
82/217, assim 2o decisdes recentes,
demonstratives c'a cua atualidade (como
0 acdrdao do TRF, publicado na RDA 163/
248). Também se encontram decistes
muito antigas riesse sentido proferidas
no 8mbito da prépria Administragao (RDA
2/812, 5277, 10/284, 25/357, 73/359),
tal como na érbita do Tribunal de Contas
(ADA 11/231 e 13/266).

A teoria da imprevisdo defende o equilibrio
contratual em face de agravos econdmi-
cos acarretados por fatos imprevisiveis
produzidos por forgas alheias as pessoas
contratantes e que convulsionam grave-
mente a economia do contrato. Seria 0
caso, por exemplo, de acentuada elevagao
do prego de matérias-primas, causada por
desequilibrios de qualquer ordem.

0 administrativista francés Francis-Paul
Bénoit distingue a teoria da imprevisao
em trés modalidades: o fato do principe.
a sujeigao a fatos imprevistos e a &lea
extraordinaria;

/
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Do “FATO DO PRINCIPE”
Divergem 08 8utores na conceituagao
do fato do principe. Enquanto alguns
se referem a esta figura conceityal
como relativa a fatos provocados pela
Administragao Publica, qualquer que
gsta seja, com repercussdes no con-
trato, outros entendem gue o fato do
principe diz respeito somente a atos
administrativos (lato sensu) da mesma
autoridade contratante no exercicio de
putra competéncia, e nao daquela dire-
tamente referida ao contrato,

Tais atos administrativos, embora nda ime-
diatamente ligados aos contratos, neles
repercutiriam de tal forma que chegariam
a ebalar a equagdo financeira.
Marienhoff dizia ndo compartir da
opinido dos que fazem a distingao
ecima exposta, porque a julgava vaga
de sentido ldgico,

Caonsoante o administrativista, a respon-
sahilidade estatal é a mesma, quer seja
prcvocada pela mesma autoridade - a
contratante —, quer seja por outra.

E especialmente porque ndo acata a
distingdo das duas &leas - a econdmica
(teoria da imprevisdo, aqui chamada de
dlea extraordinéria) e a administrativa.

DA suJeicio A

FATOS IMPREVISTOS

Fatos imprevistos s&o todos aqueles que
por ocasido da pactuagdo do contrato
eram ignorados pelas partes, por ab-

O poder de

e

soluta impossibilidade de prevé-los ou
conhecé-los.

Todavia, a imprevisibilidade das par-
tes com relagdo a fatos facilmente
previsiveis, somente imprevistos por
sua incdria ou inépcia, ndo autoriza a
invocagdo dessa teoria,

Os fatos imprevistos poderao decorrer
de a Administragéo ter necessidade de
modificar cléusulas contratuais, a fim de
adaptar o contrato a possivel melharia
da obra ou servigo.

Podero ocarrer sempre que se veri-
ficar, supervenientemente, ser tal ou
qual solugao a melhor e, ademais, ndo
ter sido possivel prevé-la ou conhecé-
la em tempo habil, antes da pactuagdo
do ajuste.

O poder de modificar é nuclear para a
Administragao Publica, pois ndo pode
esta ficar inerte diante dos reclamos do
interesse publico. A este direito da Ad-
ministragdo Publica corresponde o dever
do contratado de aceitar as modificages
unilaterais, até certo limite.

O limite sera exatamente a nao-des-

figuragao do objeto contratado e @ ob-

Os fatos imprevistos car
prmmpalmem'.e peia one

suporte capaz de
Ihe permitir dar cabal 5
cumprimento ao contrato.
Imaginem-se, por exemplo, .
acontecimentos como os de
Nova lorque em 11 de setem-

bro de 2001, os violentos atentados
a0 World Trade Center. E de se supor
que alguns contratos sejam seriamente
afetados. E, se assim for, devera caber
recomposigao.

Por determinagdes dadas pela
contratante, se houver modificac@o
econfmica no contrato, a recomposigao
@ total. Também assim seria na hipétese
de fatos imprevistos, ou, ainda que pre-
visiveis, de consequiéncias incalculaveis,
na acepgao legal. Portanto, em ambas
as hipdteses, recomposigao total,

De outro |lado, a alea econmica ex-
traordinéria, teoria da imprevisao stricto
sensu, suportada pela contratado, por
nutlvus alhens & emratam:a pode deter-
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e a ampla defesa (paragrafo tnico do
art. 78 da Lei n® B.666/93).

DA rescisio amiGAvEL
A rescis&o do contrato por COMPOSiGaD
amigavel, nos termos do art, 79, in-
ciso I, da Lei n® 8.666/93, somente
podera ocorrer se restar efetivamente
demonstrada & conveniéncia de sua
efetivagao para a entidade contratante,
8 luz do interesse publico, do qual ndo
Se pode descurar,
Sendo conveniente para a Administra-
¢ao (o que deve ser apreciado caso
8 caso), podera ser feita a rescisdo
contratual mediante acordo entre as
pertes, que deve ser reduzida a termo
No respectivo processo.
A rescis&o amigavel, diga-se, nao tem
finalidade punitiva e opera efeitos a
partir do distrato. Salvo os casos de
rescisao unilateral por m4 execugao,
dotados de matiz punitiva, os demais
casos arrolados no art. 78 admitem
rescisdo amigével, se conveniente ao
interesse publico.
Convém salientar que, na rescisan, de-
VEM Ser epuradas as verbas porventura
devidas em face da execugao do contrato.
Pode ser o caso de o contratado receber
de volta & garantia contratual recolhida,
sendo-lhe devidos os pagamentos pela
execugdo contratual e pela desmobili-
zag8o, admitindo-se, ainda, o ressarci-
mento dos prejulzos que tiver tido pela
interrupgao contratual, quando decor-
rente de falha da Administragao.
Por outro lado, se o contratado j& rece-
beu pelos servigos prestados, tendo,
inclusive, sido remunerado pela totalidade
dos servigos, mas, em contrapartida,
somente os prestou parcialmente,
devera restituir as quantias pagas a
maior junto ao erério.
E, ainda, se o contratado recebeu por

an | Munlofpios de Sic Poula

alguns meses pagamentos a maior, mMas,
exemplificativamente, no dltimo més
prestou servigos ainda ndo pagos pela
contratante, poder-se-ia, amigavelmente,
promover a compensag&o, vale dizer, 0
sbatimento entre o valor a maior e 0
que ainda estd pendente de pagamento
e, havendo saldo, este deveria ser pago
por quem se encontrar devedar.
Registre-se que, consoante estabe-
lece o art. B76 do Novo Cddigo Civil
brasileiro, “todo aquele que recebeu o
que |he nao era devido fica obrigado
a restituir”, Com efeito, nosso orde-
namento juridico assim estabelece a
fim de evitar o locupletamento ilicito
de uma das partes contratantes, em
detrimento de outra.

o g2
A rescisao

amigavel é
punitiva e
opera com

o distrato
GG =

Pelo exposto, para ocorrer a rescisao
amigavel, a Administragao devers
atender ao interesse pablico e demons-
trar a conveniéncia administrativa, Essa
conveniéncia, porém, nao & arbitraria;
primeiro, porque a contratante somente
pode realizar o que a lei permite; se-
gundo, porque conveniéncia néo significa
arbitrio, liberdade desenfreada.

0 ato discricionario é aquele praticado
com liberdade de escolha de seu con-
teddo, do seu destinatério, tendo em
vista a conveniéncia, a oportunidade e
a forma de sua realizaggo. Quer isto
dizer que o administrador deve agir com
liberdade de escolha, mas seguindo os

parémetros legais, permitindo-se que
ele eleja, entre as varias opgdes, g que
melhor se encaixe na lgi. Discricionarigs
s80 0s meios e formas de agir, jamajs
os fins.

Guando n&o houver culpa por parte dg
contratado pela inexecugdo da avenca, oy
nos casos tratados nos incisos X|il a X
do artigo 78 (motivos de rescisag por
atos da Administrag&o) podera, entap,
0COrrer @ rescisao amigavel.

Da RescisAc POR
DETERMINACAC JUDICIAL

E & cessagdo da vigéncia do contrato
determinada pelo Poder Judiciério, como
resultado de agéo interposta. E a (nica
via para o contratado obter a rescisao,
caso nao haja concordancia da Admi-
nistragao para a rescisan amigavel. A
Administragdo também pode utilizar-se
dessa via, 0 que ndo & comum, visto seu
poder de rescisao unilateral.

0 que move o contratado a ingressar em
juizo para pleitear a rescisao, por vezes
cumulada a pedido de indenizagao, é o
descumprimento, pela Administragao,
de obrigagdes contratuas e legais. S&o
as hipteses mencionadas nos incs. XII
a XVl do art. 78 da Lei n° 8.666/93.
Nesses casos, em que ndo ha culpa
do contratado, serd este ressarcido
dos prejulzos regularmente compro-
vados guando houver sofrido, tendo
ainda direito a: devolugdo de garantia,
Pagamentos pela execugdo do contrato
até @ rescisdo, pagamento do custo de
desmobilizagao (art. 79, § 2°).

Vale lembrar que o contratado tem di-
reito a indenizago por lucros cessantes,
resultantes do rompimento injusto do
contrato administrativa, efetivamente
Comprovados. Se assim ocorre, &0 €
Iicito &0 juiz indeferir a produgéo de
Prova pericial, tendente & demonstra-

CinEoono

0000000000
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¢do de lucros cessantes, reservando ao
juiz da causa a faculdade de indeferir
pruvidEncias indteis ou pratelatérias
(CPC, art. 130).

Trata-se, portanto, de situagdes dis-
cutidas em processos judiciais, cujas
decisfes deverdo ser integralmente
cumpridas.

CAPITULO IV

DIREITO ESTRANGEIRO

O tema “contratos realizados pelo
Poder Publico” é polémico na doutrina
internacional.

Na Italia, Renato Alessi nega a possi-
bilidade de “contratos administrativos”
entre o Poder Plblico e administrados.
Admite, t&o-s0, a existéncia de contratos
de direito privado travados pelo Estado,
quando estejam em causa interesses
patrimoniais, secundarios, e ndo interes-
ses plblicos, primarios.

Prevalece, entretanto, tese contréria ao
panto de vista do ilustre jurista italiano.
Como vimas no Capitulo |, os afirmadores
da existéncia de “contratos administra-
tivos" dividem-se em duas distintas
orientagdes. Uns pretendem que oS
contratos travados pela Administragao
com os particulares ora 580 ‘contratos
administrativos”, ora sdo contratos de
direito privado, conforme o caso. E a
posigdo corrente da doutrina francesa.
Outros sustentam que ndo ha contratos
de direito privado entre o Poder Pdblico
e particulares, pois todos s&o contratos
da Administragdo ou ‘contratos adminis-

- trativos”, submissos, isto sim, em grau
- maior ou menor, numa variada gama,

ponderéancia gime

Tomem-se, como sintese da tese em
apreco, as seguintes averbagdes dos
autores referidos: “Parece, pues, que
puede dar-se definitivamente liquidada
la etapa anterior en la que el contrato
administrativo y el contrato privado
eran considerados como realidades
radicalmente diferentes y rigorosa-
mente separadas. En el ambito de la
contratacidn de los entes publicos,
como en tantos otros, convien ya sin
escéndalo el Derecho Administrativo y
el Derecho Privado. Cualguier contrato
es capaz de reflejar elementos del uno
y outro, sin por ello varie |a esencia del
instituto contratuald.”

E mais além ao se referirem a lei

/o 0
Constituicao
assegura ao

concessionario

retribuicédo
de capital

&

espanhola de cuntr_amé
(de 0B8.04.1965, mac cad

distintos a cada
lado de la linea divi-
soria. Dicho de outro modo,
la distincion de regimenes
jurfdicos se hace mas por
serie 0 tipos de contratos
individualmente considerados que por
su calificacion genérica como privados
o administrativos.”

Iguais pontos de vista sao defendidos na
América Latina, pelos eminentes Agustin
Gordillo, na Argentina, e Brewer-Carias,
na Venezuela .

SiNTESE CONCLUSIVA

N&o pretende este trabalho esgotar
a matéria. Pode servir, entretanta,
como suprimento para agueles que se
interessam pelo tema dos cantratos ad-
ministrativos, procurando demonstrar a
importéncia desses atos juridicos, eis
que deles dependem a implementag&o

Municiploa de Séo Paula | ag
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Essa molecac_:la
de hoje em dia...

Por Claudio Manesco

A crise do calé de 1929 promoveu
uma reforma agriria natural no
sudoeste do Estado de Sdo Paulo.
Os fazendeiros de familias aris-
locraticas deram lugar aos sitiantes,
descendentes de italianos. Genle
a quem se deve dar o crédito de
virias palavras do nosso linguajar
coloquial e que foram criadas a
partir da lingua de Dante. Por
exemplo, a lerra “rossa”, ou ver-
melha, virou terra roxa; o feijao
“giallo”, ou amarelo, virou feijao
jalo; e o “lavorare”, ou trabalhar
a lerra, virou lavoura.
Bem proximo a uma fazenda que
um dia foi Augusla, o seu César
criava seu gado leiteiro e tocava
as lavouras de milho e feijdo. Seus
auxiliares diretos eram os filhos,
e assim levavam uma vida pro-
gressista, com bons cavalos,
charreles, uma caminhonete
e alé um Fusca do ano.
Mas nem sé de sitiantes
os ilalianos povoaram esse
interior. Se fizeram também
comerciantes, ferreiros, mar-
ceneiros, lorrificadores de café
e até aguardenteiros. José era
um desses nelos de imigrantes
italianos da primeira leva e que,
ndo contenles de emigrarem do
Véneto, passaram também a mi-

Casos havidos ou romenceados, "causos” 880 o objeto desta nossa coluna,

grar pelo interior paulista. Ele, que
havia sido carpinleiro e ferreiro,
era enldo vereador e vendedor de
magquindrio agricola.

Numa dessas andangas, num mislo
de venda de médquinas e idéias,
carregou seu filho mais velho
- lambém José — para visilar o seu
César. Eram umas nove horas da
manha e ele havia arrancado o filho
a forca dos “bracos de Morfeu”.
Mal-humorado e sonolento, o filho
do seu José teve que se esforgar
para parecer simpatico aos olhos
do visitado e, a0 mesmo tempo,
nao fechar os seus olhos enquanto
esse se enlusiasmava em varios

dedos de prosa.

Seu César chamava seus aninj
pelo nome, reclamava do bajy,
preco do feijao, da falta de chyyys
a castigar o milharal e, principa-
mente, dos filhos que o ajudavam
na labula.

- Zé, voce nao acredita no que
eu vou lhe conlar. Nao existem
mais jovens como antigamente,
Para os meus filhos acordarem
as quatro horas da manha para
a ordenha das vacas, eu preciso
chamar. Pode?

Se pode ou nan pode é o que menos
importa. O que importa é imaginar
0s olhos assustados do filho do seu
José — aqueie para quem 8 horas
da manh& eram madrugada.

que, com sua ajuda, ird ganhando

musculatura, revelando um pouco do espirita caboclo da politica bandeirante, A idéia & que por aqui desfilem

casos e “causos” que resgatem curiosidades da

Envie sua historie para o e-mail: cmchrisma@terra.com.br

politica e também histérias do dis-a-dia da gente paulista.

so | Munloiploms de Gio Pauls B
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Wwww.elektro.com.br

Elektro. Sempre ligada
no desenvolvimento

dos municipios e no bem-estar

de suas comunidades.

Distribuir energia elétric:d com seguranga e qualidade,
para o desenvolvimento e bem-estar das comunidades
atendidas, gerando crescente valor para os clientes,
colaboradores e acionistas é a Missdao da Elektro.

A histéria da companhia esta ligada a este compromisso.
Por isso, foi eleita @ Melhor Dlstrlbu;dora de Energia
Elétrica do Pals*, um reconheamento por tudo que tem
feito, sempre buscando solugdes que gerem progresso,
principalmente para as comunidades nas quais atua.

Mais de 5 milhdes de brasileiros, em 223 municipios do
Estado de S30 Paulo e 5 do Mato Grosso do Sul, recebemn
a energia elétnca distrlbuida pela Elektro

ot

S

E contribuir para 0 desenvolwmento dgstas comunldades
faz parte do dia- a-dia de seus mlaboradores

*prémio Abrades 2004 (Associagso Brasilena das Distnbuidoras de Energia Eletrica), acima de 400 mil clientes



FRESP

EEC!EFUCI.SO das Empresas de Transportes de
assageiros por Fretamento do Estado de Sdo Paulo

Solicite gratuitamente o
manual de contratacdo
de servicos de fretamento

VOCE VAI MELHOR
E CHEGA BEM

Gl

0800 773 20 60

www.fresp.org.br

TRANSPOE p
PESSOAS |
PROFISSION

DO TRANSPO
SRS. VEREADORES

Uma das fungdes dos Senhores é fiscalizqr
as acdes da Prefeitura, que ndo pode usar os
dnibus escolares para fransportar outras pessoas
~ue ndo sejam.estudantes. Nem dentro do

'0io, nem para outras cidades, proximas
" inntes. Se fizer isso, a Prefeitura estarc
.o transporte ilegal de passageiros. E
w2 de autuagdio ou acidente, as cons: jiér

~ :do. muito graves para o poder pil ico.

or isso, fiquem atentos as decisé s do
eitura e ao bem-estar da populagéo, lem-
raundo-se sempre que o transporte de pessoas,
de acordo com a legislagdo brasileira, s6 pode
ser realizada por empresas regulamentadas

de fretamento e turismo. Em outras palavras:

.- Transporte de pessoas é pard

profissionais do transporte.
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