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temos procurado, 8 cada RE¥
mero da n0ssa Municipios de
Sdo Paulo, E.cAcom.H —.—.owwow
companheiros municipalistas a
refletir sobre temas relevantes
da administragao municipal
que, caso estejam pendentes
em suas cidades, 0s levem ao
estagio seguinte, 0 do plane-
jamento, e por consequencia
‘dagho.
Neste nimero, enfocamos a
questdo da responsabilidade
pelo trinsito, cuja municipali-
zago esté prevista no C6digo
de Transito Brasileiro e que a
grande maioria dos municipios
ainda n&o adotou,
€ entrevistamos o secretario
de Estado dos Transportes,
bl.r. Rais Lopes, que nos
Em descontraidamente dos
malores desafios e sua pas-
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Abordamos também a Peco,
posi¢do do Conselhg Congy.
tivo da APM, compostg pelog
presidentes dos oo:mg_.:._.,
de bacias hidrograficas e A:_,ﬁ
assoclacoes regionais de my-
nicipios, cuja missio sery a
de estarem atentos is Teivip.
dicagoes mais prementeg dos
prefeitos de suas regides, ¢
caminhando-as para que Pos-
samos leva-las ao governaqq,
Geraldo Alckmin, em nossgs
audiéncias bimestrais.
Também nesta edigio nossos
articulistas tratam de temas
relevantes, contribuindo e dirj.
mindo dividas sobre questaes
especificas.

Enfim, caros companheiros,
desejando boa leitura a todos,
lembro que nos dias 5, 6 ¢ 7 de
dezembro vamos realizar o 6°
CBTIM - Congresso Brasileiro
de Tecnologia da Informacgéo
para os Municipios, mas isso ¢

dssunto para o0 nosso proxime
numero.

Saudagdes Municipalistas.

Celso Giglio
Presidente da APM
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Secretario Dario Rais Lopes usa experiéncia municipal para
auxilier prefeituras na manutengao de estradas vicinais

secrelaria de Estado dos
Transportes estd envol-
vida com trés grandes projetos:
0 Caminhos da Qualidade, que
preve a duplicagao, implantagio
€ manulencio de mais de 1.750
quilomelros de vias e lerminais
rodovidrios; o trecho sul do Ro-
doanel, com a construgio de 61
quildmetros de estrada; e o Cor-
redor de Exportagio, que prevéa
COnexao enlre aporie rodovidrio,
portudrio e aeroportudrio para in-
tegrar Sio Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Goigs,

QObras gigantescas como estas
criam uma demanda muitg reivin-
dicada pelas prefeituras Ppaulisias;
a construgdo e manulengio de

8 | Municiplon de sio Baue

obras vicinais. O secretirio de
Estado dos Transportes, Dario
Rais Lopes, sabe disso: “Nio basta
ter uma rede de rodovia em bom
eslado porgue isso nao garante
capilaridade, que ¢ a acessibili-
dade do escoamento da produgio
do inicio a0 fim.” Em entrevista
a Municipios de Sdo Paulo, o se-
crelério explica que a priorizagio
de uma obra na malha rodoviaria
comeca na pripria cidade, quando
aprefeitura define que obra é mais
necesséria para a regiao.
) Com a experiéncia nas afli-
§9¢s municipais - foj secretario
dos transportes ge Sao Bernardo

do Campo - Dario Lopes abre as

ortas da secretaria para viabilizar

parcerias entre Estado, municipios
e iniciativa privada.

Pesquisa da Confedera-
cdo Nacional do Transpor-
te divulgada em setembro
aponta que as 10 melhores
estradas do Pais saoc ad-
ministradas pela sua se-
cretaria. Com a qualidade
em um nivel tao elevado,
quais os desafios que o sr.
apontaria para a infra-es-
trutura de transportes no
Estado?

E o reconhecimento do traba-
lho mas nao é o suficiente. Nosso
grande desafio na questao rodovid-
ria ¢ fazer com que loda a malhd

tenha uma boa avaliagéo. Isso nds
estamos conseguindo através de
um esforgo chamado Caminhos da
Qualidade, com um investimento
superior a R$ 1,5 bilhdo. Estamos
fazendo a recuperagio de 1.600
quildbmetros na malha de modo
a oferecer um nivel de servigo
tanto em termo de geomelria, si-
nalizacio e pavimenlo que seja o
mesmo ou préximo das melhores
rodovias do Brasil.

Temos agora que avangar no
sentido de integrar o uso das di-
versas infra-estruturas. O projelo
Corredor da Exportacio é muito
emblemdtico. Estamos integrando
infra-estruturas: rodovidria - ro-
dovias Dom Pedro, dos Tamoios
¢ a Rio-Santos; portudria - com

E___g _r._\,..:\_\\

Secretério de Estado dos Transporte,

em seu gabinete

o Porto de Sio Sebastiao; e aero-
portudria - que sdo os aeroportos
de Campinas e Sao José dos Cam-
pos. Além disso, também existe
a possibilidade de se introduzir a
conexao com a estrutura ferrovia-
ria através de centros logisticos no
Vale do Paraiba.

0 Estado comega a pensar nio
apenas como provedor e operador
de infra-estruturas isoladas — mas
que nilo sdo menos importantes
- mas numa forma integrada, de
modo que a inicialiva privada con-
siga fazer uso dessa infra-estrutura
com reducdo de cuslos.

Obras viarias sao possi-
velmente as maiores reivin-
dicagdes dos prefeitos no

que se refere a repasses
de recursos do governo
estadual...

Eu diria que 98% das reivindi-
cagdes que eu tenho néo sio pro-
prios do Estado. Sdo de pedidos
de apoio das preleiluras para que
a secrelaria as auxilie na questao
das vicinais, das estradas rurais.

E como é o atendimen-
to da secretaria a esses
pedidos?

Nds temos lrabalhado em es-
quema de parceria. O governador
tem dado essa direlriz que é o
trabalho conjunto lanto com as
prefeituras como com a iniciativa
privada. Para virias preleituras
nds fornecemos o malerial e a
administragao local aplica, ou o
contrdrio. O mesmo aconlece com
a iniciativa privada. Na regido de
Catanduva, por exemplo, eslamos
contratando obras de recuperagio
de vérias vicinais. Metade desse
cuslo é bancado pelo governo do
Estado e a oulra, pela iniciativa
privada, através das usinas de
agucar da regido.

0 Estado reconhece que nio
basta ter uma rede de rodovia
em bom estado, porque isso
ndo garante capilaridade, que
é a acessibilidade desde o ini-
cio até o fim do escoamento da
producgdo. Por isso, ndo adianta
eslar entre as 17 melhores ro-
dovias do Pais se vocé sai dela e
os municipios - por diliculdades
que a gente conhece e reconhece
- ndo mantém a estrada vicinal
em bom estado. Assim, a produgao
rural ja chega compromelida na
grande cidade.

Munieiples da 88 fauls | 7



.| Entrevista

O sr. ja foi sucre!:ér‘fﬂ
municipal em Séo José dos
Campos, e viveu 8 nualith::
‘4 do outro Jado, do lade

prefeitura. Gue caminho ©

sr. recomenda aos gesto-

[ res municipais pars verem

" uma obra vidria em sua re-
giao sair do papel?

Procuro trabalhar da forma

- mais aberta possivel. Sentamos,
/ conversamos, vou aos locais
para, com a minha experiéncia
de secretario municipal e agora
no Estado, buscar em conjunto
com o secretdrio ou com o pre-
feito alternativas para resolver
08 problemas. Nio existe uma
formula fixa de que o Estado vé
entrar sempre com o malerial, por
exemplo. Cada caso é um caso.
Existem prefeituras que ndo tém
folego nem estrutura para sequer

elaborar o projeto.

Como é priorizado o
trabalhe com as estradas

vicinals?
Eu entendo que a priorizagao

dos municipios deva ser feita pelo
Proprio prefeito ou pelas prdprias
entidades representativas, Estive
em Panorama no més de agosto em
uma reunido com a Associagdo dos
Municipios da Alta Paulista (Ami-
nap). A entidade selecionou quatro
prioridades em termos de vicinais.
Por determinagdo do governador,
lodas estdo sendo atendidas, Quem
estd préximo do problema ¢ que
sabe a dimenséo que ele tem, Por
isso, recomendo uma organizacdo
local e usar as diversas associagbes
- até a prépria APM - para tirar
as demandas regionais,

/

/ a l Munieipios ds 8io Paula
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Natureza,

ompD funclonam essas

; timentos de organis-

mw:lncsrnaclunais nas
mo

radas paulistas, como

o lo, os do BID?

gxemp
::: que eles investem e

em QUE candicdes?
A questio de investimentos

estrangeiros estd muito ligada
a0 setor produtivo. Deve-sF ter
cuidado com €SS€S EmpréS:Lufm s
internacionais devido aos limites
de endividamento em qualquer
instincia: municipal, estadual e
federal. Hoje, apesar de todo o
ajuste fiscal que nos fizemos fm
Estado, lemos uma margem muito
pequena para trazer recursos dos
sistemas de empréstimo. A secre-
taria dos Transportes esla hoje

IRodovias em
bom estado
nao garantem
qualidade nas
vicinais"

com 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no projeto
de recuperagéo de rodovias, que
soma US$ 240 milhes, Deste, US$
120 milhdes vieram do banco e
US$ 120 milhdes ¢ contrapartida
do Estado, J4 entregamos a pri-
Ineira etapa, estamos em processo
de licitagdo da segunda.

Outra coisa ¢ o prazo de
Maluragdo de um projeto dessa
0 prefeito que est4
comegando agora poe esperar

\

dois anos éntre 4 1,
10 banco a1¢ a agg
conlralo (e €mppe
formula |4, no q
disponibih‘da(le de PB(-‘ Sy,

10 é process, Qe sers. “‘”I\I

1 e”( n
rapidamenie_ Ar

Comg 8Sts o atep,
ti.:l da Secretap;, as tl .
dlcégﬁes dos n‘lunic;. i,

Fizemos yp, bmanw}‘ Og3
atendemos €m mgaj, , .
nor grauy - praticamemp |
0s 645 mMunicipjgg do g
2003 até 2005, Ay, assiny
ca de 50 Municipjog Nao (j, .h.’h\
nenhuma imerferéncia da R(-:.
taria. Tirando og municipi:.;\ [m
t€m algum probje,, de car-iltun
emergencial - copp pl‘oblem; [:
deslizamento de terra - o Oty

todos tém de entrqp na fily

i
‘Il(hh

slimr,.
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E qual o tamanhg dess,
fila hoje?

No que se refere 40s Irabajh s
€m vicinais, estamog atendeng,
77 municipios, Existe umga Priori.
dade para os municipios que nig
foram atendidos Pela secrelari,
Alguns chegam aqui com majs go
quatro demandas, af Peco parao
prefeito escolher s6 uma. Temos
que atender as prioridades,

Sobre o projeto do Ro.
doanel, de que forma as
prefeituras paulistas estao
envolvidas?

Os melhores parceiros que nos
temos nesse projeto sio as prefei-
turas, em particular aquelas do
ABC. Em nenhum momento nesse
Processo complicadissimo - por-
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que nos livemos de redesenhar a
quesl:‘io ambiental no proielo.- fns
prefeituras colocaram 0Oposigao
vinculada 8 partido. Sempre hou-
ve um COMpromisso muito grande
de todas. No trecho Oeste, temos
trabalhado muito com as preleitu-
ras de 0sasco, Carapicufba e Sao
paulo. Na questao do trecho Sul,
todas as prefeituras - Maud, Santo
André, Sao Bernardo — € mesmo
as que nao sio muito préximas
_ Rio Grande da Serra, Ribeirdo
Pires — tém sido grandes parcei-

ros. Lamentavelmente, a grande

parceria qué existe entre Estado

e municipios nédo existe entre
Estado e Uniao.

Mas qual a participagao
efetiva das prefeituras?
Primeiro com agoes institucio-
nais. Foi o Consércio Internacional
do Grande ABC que organizou a
audiéncia com o ministro dos
Transportes e tirou dele publica-
mente a promessa de colocar R$
140 milhdes por ano durante cinco
anos para somar 0s R$ 700 milhdes
para a obra. Além disso, existe um
apoio aos trabalhos que nés faze-
mos em termos de levanlamentos,
cadastros. H4 a parle de execugio
do projeto, mas também essa fase
institucional de divulgagdo dos be-
neficios do empreendimento e das
compensagcdes ji que toda grande
obra tem o seu impacto. No caso
do Rodoanel, fizemos a primeira
avaliacdo ambiental estratégica
de grande porte, ou seja, sujeita
a chuvas e trovoadas.

Quanto a reducao do
investimento federal e o

atraso na expedigd0 do
licenciamento irao afetar
a data de entrega’?

N6s trabalhdvamos com O
segundo semestre para comecar
a obra. Se nido der mais nenhum
problema, isso vai para 0 final do
segundo semestre. A duragéo de

e

"Prefeituras
sao as melhores

//_

parceiras da
secretaria no
Rodoanel”

\& &

48 meses da obra néo se altera,
o que acontece é que estamos
perdendo um semestre com as
questdes ambientais. O cendrio
ideal é que os R$ 14 milhdes que
foram alocados pelo governo
federal sejam complementados
com recursos necessirios para
chegar nos R$ 140 milhdes
prometidos.Mas nés vamos superar
esses problemas com a ajuda das
emendas parlamentares. Um ce-
nario sem emenda implicard num
atraso de conclusao da obra de 60
meses. Se contar com o folego s6
do Estado, essa obra demora um
ano e meio ou dois anos a mais
do previsto com a parceria entre
Estado e Unido.

Em que estagio estao
as obras do Corredor de
Exportacao?

Provavelmente em outubro,
nés teremos as ultimas audién-

cias para publicacio do edital dos
dois lotes da rodovia Dom Pedro e
da Carvalho Pinto. No comego do
primeiro semestre, €m margo, ja
devemos concluir 0 projeto e 0s
licenciamentos da duplicagdo do
planalto da Tamoios. Até a melade
de 2008, finalizamos 0 projeto e 0
licenciamento de S&o Sebastiao.

Esse projeto também é
alvo de criticas de ONGs
ambientais. Qual o impacto
do licenciamento ambien-
tal na ampliagéo da malha
rodoviario paulista?

Estamos passando por um
periodo de transi¢do em que
tanto os empreendedores quan-
to as entidades ambientais estao
aprendendo a conviver com 0S8
licenciamentos. Hoje vocé ainda
nao convergiu para uma situa-
¢do de equilibrio entre as duas
partes. Muitas vezes, discussoes
pontuais acabam paralisando
um projeto. Mas é também um
processo de aprendizado. O vo-
lume de compensacdes ainda é
uma coisa que nao existe muito
consenso, se para cada hectare
que vocé desmata ou corta sao
cinco ou seis de compensagéo,
por exemplo. E preciso ter o
mesmo nivel de entendimento
de todas as partes como vocé
tem em discussdo de processos
de desapropriac¢ido ou de reas-
sentamento social, que hoje ja
foram incorporados por todos. Da
mesma forma que evolufmos por
ter uma lei bastante clara e Ler a
compreensio dos atores envolvi-
dos, vamos também evoluir nessa
questao ambiental. B

Munlciplios de Sio Peulo | 2
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Precisam:
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quem é da propria (‘idade”: c:nnln
Eduardo Oliveira, sec.relarm de
planeiamenm de Mairinque.
Alé janeiro de 1998, toda ge's-
(o do Lrdnsito no Pais era rf:‘IlEl
somenle por orgaos estaduais e
federais. Sancionada nessa dala
a lei federal n° 9.503/97, enlrou
em vigor o novo Cadigo de Tran-
sito Brasileiro, que transferiu aos
municipios 4 responsabilidade de
estruturar seus respectivos 6rgaos
e entidades para 0 exercicio das
atividades de sinalizac¢ao, ope-
ragao, engenharia, educagao e
fiscalizagao do transito.

passados sete anos da aprovacdo do
novo cédigo, somente 670, do tolal
de 5.561 municipios brasileiros, se
municipalizaram, segundo tabela
no site do Denatran atualizada em

S 2
Apesar de nao

ter prazo-limite,

municipalizacéo
precisa ser
encampada
/

23 de setembro ultimo. “Embora
sejam um pouco mais de 10% do
total, os municipios integrados sao
os de maior populagdo e de maior
frota. Eles representam hoje 60%
da populacdo e 75% da frota de vei-
culos do Pais”, explica Manoel Vic-
tor de Azevedo Nelo, coordenador
geral de planejamento normativo
e estralégico do Denalran. Apesar
da observacao do coordenador, os
numeros estio abaixo do esperado
para 2005: no Estado de Sdo Paulo

Material oferecido no curs

somente 204, dos 645 municipios,
se municipalizaram. Isso significa
que 441 precisam se adequar a
lei. Embora apresente rendimento
baixo, Sdo Paulo é, ainda assim,
o lerceiro colocado na lista de
estados com maior nimero de
cidades inlegradas.

O coordenador admite que 0s
niimeros deveriam ser muito me-
lhores e j4 poderiam ter batido a
casa de mil cidades integradas no
Pafs. “A discussdo para instituir
o Cédigo leve inicio no comego
da década de 90. Houve um pe-
riodo de pelo menos oito anos
para que os municipios fossem se
habituando a essa necessidade.
O que temos tentado mostrar é
que eles jd deveriam estar pre-
ocupados ha muito tempo com
esse lema”, diz Neto.

Para agilizar o processo de mu-
nicipalizagao, desde marcgo deste
ano, 0 Denatran aplica em todas as
regides do Pais o Curso para Inte-
gracio dos Municipios ao Sistema
Nacional de Transito. Do total de 70
cursos, 45 ja foram aplicados. Con-
sultores contratados por licitagcdo
ministram aulas e tiram ddvidas
de prefeilos e secretdrios de obras

o de municipalizagéo do Denatran

ou representantes, com base em
cartilhas desenvolvidas e reunidas
em um kit que, segundo Neto, ja foi
distribufdo a todas as prefeituras do
Pais. Até o momento, 1.900 gestores
foram instruidos e 900 municipios,
atingidos. “A principal fungao do
curso é desmistificar a dificuldade
de se municipalizar”, diz.

E a dificuldade aumenta em pri-
meiro ano de mandato. “Recebo
ligagdo de secretdrios que assu-
miram junto com a nova geslao
e que me perguntam se a cidade
deles é ou nao municipalizada”,
conta. Ao mesmo tempo, o pri-
meiro ano de mandato também

representa uma mudanca de

coisas: “Por outro lado, muitos

novos prefeitos decidiram nesse

primeiro ano de gestao resgatar

e investir no projeto de transito

da cidade, que estava parado até

Municiplos ds Séo Paulo | 11



entdo”, conta Neto. :
Diferentemente de outra lel fede-
ral, que estabelece um praz? para
o cumprimento de sua obrlgalo:
riedade - como por exemploa lei
federal 10.257, de 10 de julho de

9001, conhecida como Estatuto da

As obrigagdes dos municipios expressas

' Legal T
At 24 e 21 Municipalizar 0 trénsito

Art. 1° Assegurar o direito 80 trénsito em

Lista de obrigacoes

s

ue delermina a entre-
Diretor até outubro
c6digo de Trénsito

iJeiro ndo limita prazo para
s idades sé organizem. No
; sentagao da cartilha
Denatran, 0 presi-

cidadeed

de 2006 -0

que as

texto de apre
do curso 40

o Ciigo de Trnsio Brasileiro:

condigdes Segures

i idadaos
Art. 73 Responder as solicitagies d°5'°' ? uranca de
At 75 Partigar da programas nacocisde ducega0 & Segurance

trénsita
Art. 74 Criar 4rea de educagao

Art. 74 Criar Escola Pdblica FiB Tr&tsitu_ .
Art. 83, 94 g 95 Adequar legislagao municpal &
obras e eventos na via e fora da via etc.

ferente a: calgada, passeio,

Art. 24, 23 e 21 Fiscalizar o trénsito dimtamarmés de seu:ns;i;e&:z:
préprios ou indiretamente, através da Policia Militar (sempre

em convénio), autuando, aplicando as penalidades de multa € anfgadlandﬂ
85 multas que aplicar [diretamente através da amecadagao propria o

indiretamente através do Detran)

Institucional

Art. B Organizar e criar 6rgao ou entidsde municipal de trénsito
Art. 16 Criar JARI - Junta Administrativa de Recursos de Infrages

Art. 24 e 21 Integrar-se ao SNT
Art. 25 Firmar convénio com o Govemno

do Estado para: acesso ao cadastro,

bloqueio e desbloqueio de gestao de trechos de rodovias estaduais (se for

0 caso) ete.

Art. 25 Firmar convénio com o Govemno Federal sobre gest3o de trechos de

rodovias federais (se for o caso)

Art. 25 Firmar convnio com outros érgaos ou entidades municipsis (se for

0 caso)

Financeira Art. 320 Aplicar recursos das multas em projetos de transito
Art. 320 Repassar 5% das multas para programas nacionais
Art. 16 e 337 Apoiar financeiramente & Jari e o Cetran

Técnica

Art. 24 e 21 Planejar, organizar e operar 0 trénsito no &mbito da circulagao,

do estacionamento e da parada

Art. 24 ¢ 21 Responsabilizar-se pel implentagéo e manuten;o da sinalizagao

de transito

Art. 85 Autarizar e fiscalizar obras na via gy fora da via pablica

|

Fonte: mnﬂ‘)m)l!uniripah‘:a(xia&oﬁ;}fj_}g&;." T e
o revisado, 2004 editado
g pelo Denatran,
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Art. 24 e 21 Controlar circulagao de velculog Bspeciai
Art. 33 Analisar projetos de pélos geradones e
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dente da ¢nlidade, Al \
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Brasiliense Pires, ex L m
X

Nica.
“p mllni(‘ipaliz“c;::((,ll.
trdnsilo (...) Sinalizg Iin: !
a melhoria dg (|ualli(lu(|(.‘nl
nas cidades, me”m""!uh, Tlt' .‘ Ity
lagdo e reduzing, 0s a(‘irl; Cigy,
medida que permipe , "is(-lh.h:“
a administragao desseg ; i-\sun o
entre governanteg o Cirlad;:l‘( )lmtm
vivem mais proxip, S Que

¢
dMey .
problemas.” e esge,

A cidade de Campos g Jorgj;
municipalizou em 2000, J\Des'ﬂ: $p
ter infra-estrutury Pequep i
efetivo de 12 agentes munj
arrecadacao média ge R$
nTés com aplicacio (e Multas
diretor do DSV (Depar[amemu
de Operacéo do Sistemn; Vidrig)
Fernando Hasil, concorda (‘Om{;
presidente do Denatrap: “Ouen
conhece 0s problemas da Cidage
€ quem mora nela. Assim pj,
Se corre 0 risco de elaborar
projeto de transito que na pritj-
ca pode nao funcionar”, acregits,
Com a adequacdo 4 lei, a cidade
sinalizou e reorganizou o tréfego
das duas principais vias da cidade,
Para a fiscalizagdo, a prefeitura
selou convénio com a Policia
Militar e, desde janeiro tiltimo, o
pelotao da cidade composto por
30 soldados também cuida da apli-
cag¢do de multas, da circulagdo e
estacionamento rotativo.

“A sinalizagao das ruas de Amparo
comegou com a municipalizagio”,
conta Adriano Roque Jeremias,
diretor municipal de transito.
Integrada ao Sistema Nacional
de Trénsito em 2002, a cidade
tinha “o trénsito esquecido”, nas
palavras do diretor. A mudanga
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4, cop
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Nao guarde o seu racismo. Jogue

A campanha “Onde vood guarda o seu racismo?" é rea.lizu.d.u pela iniciativa
Diélogos Contra o Racismo, que retine mais de 40 instituigdes da sociedade

: ’
oivil na luta pela igualdade racial no Brasil. DI A LO G OS

O objetivo: incentivar mudangas de pensamentos, hébitos e atitudes.
O caminho: revelar e discutir as varias formas de guardar o racismo, Contra O racismo
provando que todas elas sdo nooivas, destrutivas e altamente contagiosas,

:Pela igualdade racial:

www.dialogoscontraoracismo.org.br




na administragio mexeu nas es-
truturas da prefeitura que (V€
de incorporar um departamento
de trnsito em sua sede. Alem
da constituigao da JARI - Junld
Administrativa de Recursos € -
fragdes -, a cidade ativou a Area
Azul, com estacionamento rota-
livo, e capacitou 24 soldados da
guarda municipal como agentes de
trénsito. “No inicio, muilos carros
foram apreendidos. Foi um alvo-
ro¢o na cidade. A populagdo nao
eslava acoslumada com a cultura
de multa no péra-brisa”, lembra
Jeremias. “Hoje o transito esld
mais disciplinado, e a popula¢do
também”, abserva.

A cidade de Santos, quase seis
vezes maior que Amparo e que
Se municipalizou no mesmo ano
em que o cddigo entrou em vigor
- 1998 -, comemora a redugdo na
ocorréncia dos autos de infragao
(AITs), ou seja, de multas nolifica-
das. Em 2002, o lolal loi de 225.728
mullas; dois anos depois, em 2004,
esse resullado caiu para 148.068.
Mas a reducio das multas significa
lambém redugio na arrecadagao
deslinada para administragao do

14 1 Municiplos de Béc Paula
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Prefeituras precisam Investir em estruty,

T

«f; yma siluagao
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trinsl to mais inves-

quan
educagdo e obtemos

posilivos, menor € a
adagdo com multas

timos €M
reSUIlﬂdUs

c
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" ﬂlCl]lEﬂlE, menor e

e
conseqU! _ -
- jta para investr no

a minha recel

proprio transil
mr—presidenle

~— )
. Municipios
integrados sao
' os de maior

0", conclui o dire-
da Companhia de

 populagao e de
' maior frota
.

Engenharia de Trafego (CET) de
Santos, Rogério Crantschaninov.
Prevendo essa queda de mullas
que a educagdo do transito posili-
vamente lraz, a cimara municipal
aprovou lei de convénio entre a
prefeitura e a CET-Santos. Em
2005, a prefeitura colocou verba
anual de R$ 13 milhoes a dispo-

e ——
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si¢do do deparlamemo
lance mdo quang, Nég T
fechar o caixa més m(:n
A queixa feitg Pelg d.Es.
. ) Ire
CET-Santos ¢ Comup |, Ua
vocada na visig g, oo ‘as L,
geral de planejmnemlo no
e estratégico do Denﬂlran
Victor de Azeveq Neto. “’1 oy
0 c0digo eslabelecey, que o lfmw”
s0s das multas serjyy, a g
exclusivamente em tring;,
nao quis dizer que I‘E‘ﬂm‘ cle
do érgio de transitg deverhe“ln
exclusivamente (af, Ai é qu; \ )
a confusao: o dinhejrg Oriund: N
multas é um adicional, ¢y tr y
tem que estar previsy, no o
to da prefeitura”, eXplica
A consultora Maria da Pe
bre, que é uma das instry
curso do Denatran, explica que
além da arrecadacio das multas’
0 municipio deve reivindicap a.;
porcentagens oriundas g [PVA ¢
do estacionamento rotativo o,
verbas para investir em trénsito,
mas também concorda que o
orgamento da prefeitura deve
conlemplar a 4drea. “A gestao
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Camgy,

nha No.
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TR T a
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Comentérios sobre 0 conteddo editorial,

sugestdes, criticas e releases.

Tel.- (11) 3879-8212 - Fax: (11) 3879-8203
redacao@municipiusdesaopaulu.com.br
mamio@editcrasegmento.cum.br (publisher)
Cartas: Rua Ministro Sinézio Rocha, 150
CEP 05030-000 - S&o Paulo - SP

MARKETING

Informagdes sobre promogoes, eventos,
reprints e projetos gspeciais

Tel.: (11) 3879-8220
marketing@municipiusdesaopaulu.cum.br

PUBLICIDADE
Anuncie na Municfpios de S&o Paulo e fale diretamente

com os B45 municfpios de Sdo Paulo.

Tel: (11)3879-8206 e (11) 3873-8204
publicidade@municipiosdesaopaulo.cnm.br
karencardia[@edimrasegmentn,com.br'

ASSINATURAS, RENOVACOES E NUMEROS ATRASADOS
Tel.: (11) 2165-9999 - Fax: (11) 2165-3986

www.apaulista.org.br

Duas imagens contidas na matéria ngSgacios
AR \\ na educacgéo, pertencente a edigéo 18,

foram publicadas invertidas, erroneamente.
O material didatico do Instituto de Estu-
dos Técnicos, Pesquisas e Projetas para
Desenvolvimento Econémico e Sacial
(ITEC) &, na verdade, a da direi-
ta, e a apostila da Editora
Opet é a da esquerda.
Alnda nesta matéria: a
sede do ITEC fica em Mogi- _
Guagu, ndo em Campinas como fol . .
publicado. A equipe da redagé@o pede N S “"‘":,_‘f’_j
desculpas as empresas pslos equivocos.
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Como selar conveé

¢ de conveniBncia e oportunidade a Critério ¢

i Sequran(@ Publica g 8 admjp, |
| . Os conérios o Serea b Es scescdo  estadual”, explice a BSSesSora. Sty
| '. podemn ser viabilizados: por Meio do Detan A9 ;por  Par8 R pefjld_o de convénip Com g Secmta ,
do cadastro de veiculos e IJI'OF"'E"ﬂ”Els " para gesta0 e de EsFadn da Segurant;a Pubhcg para CBFEbpar- O, [ )
| meio de 6rgaos ou entidades mdﬂwj:d:s; o Pollcia 0r8nSio, 0 prefeito deve encaminhar oficig parg 0se té:e
trechos de rodovias que comga Ziu ﬂl‘f;ﬂ de operagko 8 gaulu de anssm Abreu Filho, acompanhagy dosg Seguinter:
- Militar, para suprir 85 demand: wénsito  documentas:
| . de fiscalizagdo, ou seja, de 8pai0 80S Bgm?md;mias N
_' na autuago ou aplicagao de multas dec » nnm;z'ngan legislativa para celebraggy g,
| ' icipais. convénio; iy
1 | gigauiﬂii gzun;ﬂiap?: nimero de convenics fechedos esth * Declaragao unificada, conforme Mmode|q

mero poderd ser : :
na casa dos 344, "Mas amanhé ggse.ﬂm fornecido pela ATP, em Cumprimento g "ecretn

eplica®  pe g0 722/95;
o gradativamente , BXPILS : : 4
outro porg{t;e E:aﬁﬂ m tcnico-policial 03 SECTEENG. o Comprovante da prestagio de Contas ag rip,, |
_ E‘:Qf‘dﬂgi r;:I de Contas do Estado referente ap eXercigig :
aine Ghersel. : cidades i
~ Nao exista um nimero limite dﬂwmmmm;?mm; @ ;::i:::; negativa de débitos com 3 Seguriday
podem selar com o Estado. Tudo de Social (INSS); 8

junto 8o
"Quaisquer parcerias poderdo ser propostas mmdos
Estado mas dependergo de anélfses 9-parawﬁs :
6rgaos técnica e juridico, existéncia de interesse plm “

* Certidao negativa de déhitos com g FBTS;
* Exemplar da Lei Organica do Municipig,

3 encaminh = »
do trénsito ndo pode se apoiar RNDELE EXC ar projetos salerty

unicamente na arrecadagio dos
valores das multas, E um erro”,
aponta a lécnica, que por 25 anos
trabalhou na CET da cidade de
Sao Paulo.

Os departamentos municipais
de transito que se virem numa
situagdo estrutural e financeira
frégil podem recorrer aos con-
vénios. Todas as cidades ouvidas
Pela reportagem - menos Amparo
- mantém convénios com a Se-
cretaria de Estado da Seguranga
Publica na 4rea de fiscalizagdo e
operacdo do transilo. A secrelaria
também viabiliza convénigs para
administrago de trechos de estra-
das e cadastro de carros e proprie-
térios (leia o quadro acima).

As prefeituras também podem
reivindicar os recursos ou fechar
convénios com a Unio, Quando se
municipalizam, as cidades repassam

s | Municiplos aa Sio Peulg

( Prefeituras
devem prever
verbas para

transito dentro

do orcamento J

A%

automaticamente 5% das multas pa-
ra o Fundo Nacional de Seguranga
e Educacéo de Transito (Funset), e
€ desse fundo que o Denatran retira
0 financiamento para projetos nas
areas de seguranca e educagdo no
trénsito. Mas esse dinheiro nio
vem sendo utilizado pelas prefei-
turas. “Estamos com uma rubrica
de financiamento para projetos no
orcamento de 2005 que foi pouco
utilizada, uma parte por desconheci-
menlo € outra porque ag prefeituras
140 Cumprem 3 instrugdo normativa

R

Manoel Victor de Azevedo Neto, 4o
Denatran. O valor disponive] ¢ g
R$ 150 mil. “Nenhum Projeto fo;
aprovado porque nenhum egyay,
adequado. E poucos chegaran
também”, diz. Segundo o coore.
nador, todas as explicagdes e normgs
formais para confecgao de projelos
esldo disponiveis no site do rgio
- www.denatran.gov.br

Pelas metas da politica nacional de
transito até 2006, o Denatran preten-
de atender até 90 municipios com
projetos de seguranca, escolhidos
com base dos indices de acidentes.
Nas regites Sudeste e Sul, 30 cidades
que tenham indices de acidentes
acima de 18 mortes por 100 mil
habitantes poderio ser atendidas.
Quem sabe até 14, as equipes mu-
nicipais de transito j4 poderao ler
tirado todas as diividas sobre como
fazer projetos adequados. &



Ihdub&&&@ﬂmﬂ aumento de wenda,
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Gragas & ajuda de empresas, amprasénosﬁ muitas outras pessoas, o Projeto Padarias Artesanais
do Fundo Soclal de Solidariedade do Estado de Sdo Paulo no péra de crescer. Até agora
foram doados mais de 6.500 kits com forno,.botijdo de gés, liquidificader, batedeira
e assadeiras. Um kit simples, que ajudou milhares de pessoas a recupsrar seu sonho e sua
dignidade. Ajude vocé também. Ligue (11) 3874-6952 ouracesse www.fundosocial.sp.gov.br

-H"“,

FUNDO SOCIAL DE-SOLIDARIEDADE
DO ESTADO DE SAQ PAULD
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COmo “bli
economia 8 €

: cica,
se politic

Apesar da cr -
a queda na arrec

r mais que a economia
nrasi]eira mostre sinais.de
vitalidade diante da atual C]‘lfe
politica, o falo é que a situagao
eslaria muito pior se nao fossem
duas condicdes bésicas. A primeira
€ que o cendrio econdmico mun-
dial é o melhor possivel em muilos
anos. O mundo esté crescendo a
laxas bastante elevadas e, por
isso, os pregos das commodities
de exportagdo do Brasil 1ém bati-
do. Gragas a pregos elevados dos
nossos produtos de exportago e
a puxada oriunda do crescimento
mundial, a forte queda da taxa de
cambio que vem ocorrendo nos
ultimos meses quase nenhuma
influéncia teve sobre o valor das
nossas exportagoes.
A oulra razio para a crise politica
ter tido pouco efeilo na economia
esld na simples constatagéio de que
a laxa de juros era muilo elevada
quando a crise estourou. Ou seja,
08 juros nao precisaram subir
mais, simplesmente por j estarem
muito elevados. Passados vérios
meses em que vinha aumentando
para combater as pressdes infla-
ciondrias oriundas dog choques
do ano passado, a laxa basica do
Banco Central, a Selic, alcangara
o alto nivel de 19,75% ao ano, e
ali se fixou alé hj pouco. Hoje,
€m comparagio com expectalivag
de inflagdo cada vez menopes para
0s proximos doze meses, a taxa de

18 I Munlociplos de Sic Paula

ndar.ll a

. e peal subiu para algo ao redor
:11?3154% a0 ano, algo que talvez

presente a maior laxa bésica
re

real de juros do mundo.
A conseqiiéncia de cendrio externo
00

favordvel com juros tao altos foi
uma ensurrada crescente de d6-
Jares no Pais. Nessas condig(j)es, a
taxa de cimbio vem se apreciando
¢, por conseguinte, vem ocorren-
do uma répida resposta favoravel
da inflagdo interna. Pelo lado da

— )
Cambio e juros

altos nao
encontraram
espago para

abalar a econamia)

Yot

visivel queda da inflaciio, o Banco
Central ja poderia vir reduzindo
as laxas de juros, de volta pelo
menos aos 16% ao ano em vigor
€m agosto do ano passado, quando
a escalada ascendenle comegou
a se manifestar. Nao o fez, Deus
sabe por qué.,.

0 que mais surpreende, por outro
lado, € 0 fato de 5 economia nao
ter despencado majs em resposta
& forte subida dog juros reais. Isso
s¢ deu porque o crédito interno
(especialmente ¢ consignado em
folha) ver ge €xpandindo forte-

municipios N80 sofreng
umento dos

C
Problemgg Z?_
c“’aig

mente nog Ullimg
Peito da subjq S i Al
a dog Jurgg ), :

0 que, Por sua Vez, se q iy

Vea. o
de que os bancog DU Wy,
™, ll"
recer essas Oper"‘.‘ﬁeg 4m gf,

iy v
numero de Clienteg en Brang,

' ] 1 Dy
a taxas muito Mais hajyy, d
. oy
as que vinham sendg rati, Jue
nos merc Uiy
s, Aléy,
Cio my,
al pay.
S.

S “""llng

ados convenciy,
disso, a puxada do comg,

dial tem sido fundam,
expandir as €Xportagge
Nesses termos, aquela Combinge:

desfavorével, de Cambjg i
altos, divida Publica ey, ascens o
€conomia em recessgg, N&0 enegy,
trou espago para se man
€conomia brasilejry_ Assim, o Pior
problema que Poderia tep ocoriqy
para os municipios, oy Seja, a que.
dade arrecadacao e o cresciment
dos problemas sociais lelizmente
nao aconteceu. E de se lamenyy;
contudo, que o Pais tenha deixagg
de aproveitar essa oportunidade
de crescer sua economia a lays
bem acima das taxas médias pifias
dos ultimos anos. =

alto, jyp,

ifestar ng

Raul Velloso é consulto
blicas
especializado em contas puiblice
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- S&o Paulo em notas

Governador anun

D esoneragdo das empresas,
redugdo de carga tributéria

e maior poder de competigao a eco- .

nomia paulista. Esses resultados
foram prometidos pelo governador
Geraldo Alckmin com a préxima
fase do programa Sao Paulo Com-
pelitivo, lancado em setembro do
ano passado.

0 novo elenco de medidas, que
Vvisa gerar mais emprego, renda e
trabalho, adiciona novos produtos
a lista da cesta basica consumida
pela populagido, reduz a carga
tributéria para pasla e escova de
dentes; amplia o Simples Paulis-
ta; beneficia as micro e pequenas
empresas com a criagio de linha
de crédito especial; incentiva a

cia reducao

de carga tributaria

aquisi¢o de onibus movidos com
GNV (Gs Natural Veiculfnt), para
o transporte coletivo municipal; fid
novos estimulos a0 setor ponuﬁn?;
e desonerad industria aerqnéuu-
ca paulista.”Estamus fazendo um
grande esforgo pard reduzir ainda
mais 0s iImpostos € a0 Mesmo tem-
po ajudar todos 0s consumidores”,
afirmou o governador.

A iltima medida anunciada foi a
sancdo dalei que isenta do ICMS
(Imposto sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servicos) as ope-
ragoes internas no Estado de Sao
Paulo com trigo em grao, farinha
de trigo, mistura pré-preparada de
farinha de trigo para panificacéo,
péo francés, pao de sal e macarrao,

LU CARLOS LEME/GOV. DO EST. DE SAO PAULO

Tendéncla do Precgo dg péo é c;;"\‘

todos integrantes da cesta b
além de bolachas e biscoitos .
rivados do trigo, dos tipos “cregyy,
cracker” e “agua e sal”, A medig
anunciada no fim de Selembro, que
zera’ a cobranca do imposto, permi-
tird ampliar o acesso da Populagiy
a esses géneros alimenticios,

éSiC&t,

Orgcamento de 2006 é enviado a Assembléia Legislativa

p elo documento, o total do
orcamento do governo do
Estado previsto para o ano que
vem é de R$ 80,7 bilhdes, o que
equivale a um crescimento de 15%
em relagdo ao de 2005. Do total,
75% dos recursos disponiveis para
o Estado - total da arrecadacgio
menos vinculagoes e transferéncias
constitucionais para 0s municipios
— serd destinado a drea social. Para
a érea de infra-estrutura, a pre-
visdo é de R$ 11 bilhdes (9% do
montante dos recursos estaduais).
O volume total de investimentos
da proposta é R$ 9,1 bilhdes, sen-
do R$ 6,3 bilhdes de recursos do
Tesouro Estadual e R$ 2,8 bilhdes
das empresas eslatais.

I I Munlciplos ds S&oc Paulo

0 Estado prevé aumento de
recursos para as areas que tém
verbas vinculadas a arrecadacao:
Educagéo, Saiide e Universidades.
A educagdo, a previsao é destinar
R$ 14,7 bilhdes, o que equivale a
30,73% da arrecadagéo tributéria
estadual, A Constituicdo Estadual
determina a destinagio de 30% a
essa érea. J4 para as universida-
des, a previsdo € destinar R$ 38,5
milhGes a mais do que os 9,57%
determinados pela Constituigdo,
atingindo 9,65% da arrecadagao.
Outro setor que tem previsdo de
aumento ¢ o da savde, que ters
12,1% do que o Estado arrecada.
O secretdrio estadual de Economia
€ Planejamento, Martus Tavares,

destacou que a proposta prevé to-
dos 08 recursos necessarios para
0 pagamento da divida, aumento
salarial dos servidores puiblicos e
do Judiciario, aumento nas trans-
feréncias constitucionais para os
municipios e, mesmo assim, haverd
mais recursos para os investimen-
tos. “Trata-se de um or¢amento
realista”, destacou o secretario
de Estado de Economia e Pla-
nejamento, Martus Tavares. 0s
célculos da Proposta Orgamentaria
consideram um nivel de inflagao
(IGP-DI) de 5,5% e crescimento
do PIB real de 3,7%. Esses em pa-
rametros correspondem a média
do mercado, apurada pelo Banco
Central na pesquisa Focus.

~apoo00099%
L iCnnonopos
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conferéncia Estadual das Cidades
~etine gestores paulistas

ealizada na capital paulista
I Ino més de setembro, a se-

gunda etapa da conferéncia reu-
niu representantes dos municipios
para discutir os temas paulistas
que gerao levados para a 2* Con-
feréncia Nacional das Cidades,
marcada para 30 de novembro a
5 de dezembro, em Brasflia.

Além do Plano Diretor, 0s temas
discutidos na conferéncia paulista
foram: participagao e controle so-
cial, incluindo conselhos e repre-
sentagdo, a questao federativa, a

politica urbana regional e metro-

politana, que abrange educacao,
satide, lazer, entre outros subtemas,
alem do financiamento do desen-
volvimento urbano. Esses assun-
tos foram discutidos por diversos
segmentos da sociedade, incluindo

poder executivo, trabalhadores
representados por sindicatos,
empresérios, entidades profissio-
nais, académicas e de pesquisa,
organizagdes nio-governamentais
e conselhos de classe profissional.
“As propostas devem ser levadas
em termos gerais para que nés
tenhamos a legislagdo adequada
aprovada”, explicou o ministro das
Cidades, Marcio Fortes. Ele alertou
ainda que o Governo Federal estd
trabalhando para minimizar as li-
mitagdes econdmicas e dar mais
rapidez & aplicagdo dos recursos
direcionados para 0s municipios.
Dos cerca de 300 delegados que
participaram da Conferéncia Esta-
dual, 33 foram selecionados para
irem & Conferéncia Nacional das
Cidades, no final do ano.

Alckmin autoriza construgén das
novas unidades da Febem

0 governador Geraldo Alckmin
assinou ordem de servigo pa-
ra o inicio da construcao de nove
novas unidades de internac¢io da
Fundacédo do Bem-Estar do Menor.
As cidades que receberédo as unida-
des sdo: Praia Grande (2), Ferraz
de Vasconcelos (2), Campinas
(2), Maua (1), Itapetininga (1) e
Piracicaba (1). Cada unidade ter4
capacidade para abrigar 56 ado-
lescentes, dos quais 40 em medida
de internacéo e 16 em Unidade de
Internacéo Proviséria (UTP).

Outras obras ainda estdo em fase
de licita¢do: duas unidades em

Osasco, uma em Taquaritinga,
uma em Franca, uma em Santo
André e duas em Sao Paulo. E em
fase de entendimento duas em Sao
Bernardo do Campo, uma em Mon-
gagua, duas em Peruibe, uma em
Santos e trés em Guarulhos.
“Com isso nés deveremos resolver
o problema da Febem do Tatuapé.
Hoje, nés temos 14 1.500 adoles-
centes e a nossa idéia é que até
janeiro os internos voltem para
perto de suas familias”?, informon
0 Geraldo Alckmin. Atualmente 22
unidades da Febem estéo localiza-
das no interior.

Assembléia
reformula portal
na internet

Assembléia Legislaliva
A de Sdo Paulo langou ver-
sio remodelada de seu site, 0
www.al.sp.gov.br.

Pelo canal, pode-se acompanhar
o andamento dos processos le-
gislativos, as votagdes nominais
em plendrio, 08 projetos pau-
tados na ordem do dia e em
sessdes extraordindrias, além
dos trabalhos desenvolvidos
pelas comissoes.

A Assembléia ainda firmard
convénios que permitirdo que
institui¢Ges representativas da
sociedade recebam uma senha
para acompanhar e influir nos
projetos de seu interesse.

Para o presidente da Assembléia
Legislativa, Rodrigo Garcia,
o novo portal na internet “é

mais um passo para ampliar a

transparéncia dos atos do Par-

lamento paulista, acelerando a

participagao da sociedade civil

nos processos legislativos e

administrativos”.

Nova abertura da site
www.al.sp.gov.br
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- Seqliestro de rendas

m fevereiro deste ano, as

E prefeituras de Piracicaba
€ de Itapuf levaram um sustop,
Empresas que tém dividas em
Precatorios a receber conseguiram
no Tribunal de Justica liberagao
para sacar diretamente g caixa
municipal quase todo o dinheiro
que a cidade dispunha Para pagar
desde saldrios de Servidores até 3
Manulengéo de postos de salide,
Nas ag¢ées judiciais, os advogados

ee | Municiploa da Sdo Paulg

Por RackEL Bonino

dos credores solicitaram uma me-
dida conhecida por seqiiestro de
rendas, que vem sendo concedido
sucessivamente pela corte maxima
do Estado. Casq idéntico ocorren
€m Itapeva e Sanq André, obrigan-
do as DPrefeituras 4 Tecorreram ao
STF (Supremg Tribuna] Federal)
Para suspengep 0 bloqueio.

0 Seéqilestro ge rendas é hoje
Uma ameagq real as prefeituras
que estio epy, alraso cronjcg com

0s precatorios, que sio dividas
decorrentes de agdes e processos
que o municipio perdeu na Justica
€m a¢des movidas por servidores
(precatério alimentar) ou empresas
prestadoras de servigos ou particu-
lares (precatério néo-aﬁmenla::)-
Os municipios paulistas devern hoje
a impressionante cifra de R$ 10,8
bilhées. J4 o Estado de Sdo Paulo
deve outros R$ 12,2 bilhoes.
Prefeitos que assumiram no come-

~oo0co0000000

00



F

/_

o foram surpreendidos
a de administragoes
«gston respondendo

anteriores:
por problemas deixados hd mais

de 20 anos. Assim ndo déa para

cumprir 0 cronograma de trabalho
para o ano”, reclama

0 desle an
com a fatur

planejado _
José Gilberto Saggioro, prefeito

de Itapuf, que s€ viu obrigado a
Jidar com quatro seqiiestros de-
terminados pelo TJ-SP. Segundo
0 pmcurador geral do municipio,
Rafael Ribeiro, a prefeitura expediu
a0 Supremo Tribunal Federal um
pedido de liminar para obrigar o
TJ a suspender um dos seqiiestros
referente a precatdrio oriundo de
desapropriagao de terreno de 12
hectares, ocorrida na década de 80.
0s credores conseguiram seqiies-
trar R$ 477 mil. O or¢amento men-
sal da cidade é de RS 600 mil.
Os donos da propriedade cultiva-
vam cana-de-agucar € reivindica-
ram na ac¢ao lucros cessantes, ou
seja, a renda que poderiam ter
obtido ao longo dos anos caso
mantivessem as terras. A prefeitura
questionou os valores solicitados.
No inicio de outubro, a cidade teve
liminar acatada pelo STF que pe-
diu ao TJ a devolugdo aos cofres
piiblicos do valor seqiiestrado.
Em Piracicaba, o tribunal determi-
nou dois seqiiestros simulténeos,
no valor total de R$ 35 milhdes. Ha
15 anos, a prefeitura da época rom-
peu contrato de pavimentagao com
empresa de terraplenagem porque
“o servico néo estava servindo a
conlento”, segundo explicagdo do
atual procurador-geral da cidade,
Milton Sérgio Bissoli.
Apoiada na emenda constitucional
de mimero 30, a administragao mu-

nicipal j havia pago trés das 10
parcelas previstas anuais quando
a empresa rompeu 0 acordo e
entrou com o pedido de seqliestro
para receber a totalidade da divida.
“No cofre da prefeitura nao havia 08
R$ 12 milhdes pedidos, s6 RS 1,08
milhdes, que foram seqiiestrado”
conta Bissoli. Neste primeiro ¢aso,
a prefeitura conseguiu reverter 0
bloqueio na justiga com um argu-
mento inédito: a supremacia do
bem puiblico sobre o particular. 0
segundo caso ainda estd tramitando
¢ se refere a uma desapropriagdo do

o
Tribunal de
Justica de Sao
Paulo esta
menos sensivel

~

as prefeituras
g S

engenho central da cidade pela pre-
feitura, em 1989, e cujo pagamento
do precatoério foi esquecido pelas
administragdes que se seguiram.
Para conseguir cumprir com 0s
pagamentos de folha salarial e
despesas basicas de Piracicaba
deste ano e ndo entrar em colap-
s0, a prefeilura teve de antecipar
para fevereiro a cobranca do IPTU
e tenta adiantar o recebimento do
Estado das parcelas do IPVA.

Menos sensivel

0 advogado e professor de Direito
Administrativo da PUC-SP Fldvio
Caetano Crocce avalia que o Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo esta
hoje “muito menos sensivel” as

—— ey

prefeituras. Ele conta que a atual
presidéncia do TJ tem expedido
pedidos de seqiestro, por exemplo,
para prel‘eiluras que esldo pagan-
do uma porcentagem minima do
or¢amento para todos oS seus
credores, em VeZ de pagar as
parcelas completas da divida e
seguindo a ordem de pagamentos
determinada pela Justiga. “Pagar
a menor, para 0 Tribunal, ndo é
pagamento. E af cabe seqtiestro.
Para os tribunais superiores, ape-
nas o nio pagamento pode levar
ao seqiiestro”, diz.

Quando os TJs deferem o sequiestro
nesta situagéo, a prefeitura pode
apelar direlamente a0 Supremo por
meio de um instrumento chamado
Reclamagdo Constitucional, que
solicita a suspensdo do bloqueio
por meio de liminar, como fez a
prefeitura de Itapui. Este também
foi o recurso usado por Crocce,
juntamente com a equipe juridica
da prefeitura de Santo André.

A argumentagao, neste caso, foi
alegar descumprimento daquilo
que foi determinado na A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade
1.662, movida pelo Estado de
Sio Paulo e julgada procedente
pelo Supremo em 2001. Nesla
acio, o Estado questionava uma
regra do Tribunal Superior do
Trabalho que equiparava a que-
bra da ordem cronolégica alguns
procedimentos no pagamento de
precatérios. Pela norma do TST,
se o ente piblico, por exemplo,
pagasse um precatério em valor
menor ou sem atualizagao, fica-
ria configurada quebra de ordem
cronolégica. Para o STF, esla inter-
pretacdo nao tinha validade.
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: ento (pa-  Nelson>™ de receitas € 0s altos  metiment, da Fecei, pr,
Pois este mesmo argum . yinculagd0 f0 muitas my,,. '
do uti- lha de pagamento Vezes deix ey,
gamento a menor) vem Sen gastos comafo ogp. Ny

i incipais na situg a0 . (e
lizado pelo TJ-SP para determinar ervidores como as princip §a0 de dize, ‘

o des ividamentodos  do “pago qy Oy
08 bloguelos, O gue c 4TS RSN Cruivinarn R i o 20 Pt Parg
évio Crocce aponta enido GV g “0s compromissos nd Eadores ™,

I'¢ .\Qf‘[

possibilidade de estratégia juridica deixam margem para outras des- desbarating, 4o

€ ajuizar uma agéo diretamente 5, sejam elas de investimentos S.Ob O-Ell‘gumemo € que,
no STF, alegando que o tribunal 13‘35::1 esmo pagamento dos preca- tinacdo de Maijs vy 4 ey
ou

€rhag .
estadual estd descumprindo o que gamento de P"ECatérjos A0 pa.
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Cuidados i 5 | dividas crescem, ¢ , fnsag xn a5
Para nio serem pegos de surpre- Constituciona do outro ladg aumengy, :O“‘lﬂ';-'iq
Sa, municfpios e Estados precisam ¢ instrumento piiblico, comg NGal u. Odey
Prever em seus orcamentos verba aEne fisica ou jurigjcg pré:1 L essn
destinada para pagamento de pre- pouco usado P OCiosoS, . Clsg venge,
catdrios, “Historicamente o poder ituras mais eficiente. { > “Magrecer, Ser
Piiblico néo tem conseguido pagar por pl“BfBl - J éri '€ Uma Converg,
0 valor dos precatérios. Isso vai  \_ $ rlalcom 08 credores ¢ aceryy,
formando uma massa muito gran- e 1000 f]e Pagamenio», Crilicy
de de dfvidas”, explica Crocce. 0 t6rios. HA casos em que as desp;a— FlfiVl.C' J?SE Brando, Presidenye da
Congresso alterou a Constituigdo  sas vinculadas ultrapassam 100% Com:ssao de Precatériog da 04
Federal em sucessivas oportunida-  da receita”, analisa Jobim, que vem  de Szo Paulo. “N inguén Quer g
des para que os administradores apresentando nova proposta para  faléncia do poder Puiblico, 5 impos.

Piiblicos quitassem suas dividas que as prefeituras regularizem o sibilidade de cumprimeny, de suag
por meio de parcelamentos, “Mas pagamento de precatérios (leiq fungoes bésicas, mag Seriedade ¢
a solugdo de ficar concebendo mo- enirevista na pagina seguinte). objetividade na administracz do
ratérias atras de moratérias nio Problema. Os estados e muynijcj.
lem resolvido”, analisa Crocce. Devo, ndo nego pios estio sufocados Por dividas
O presidente do STF, ministro Qs problemas herdados de gestoes cobrancas impiedosas do governo

A smi.‘a@;éo do Estado de Sao Paujy

f Egn;:;%m oz Uirepassanda o5 R$ ! en . medidas adotadas ng prdprio judicidrio
o © BOVemo estadual agota lista i i I ento do
: R Paulista impediram o levantam
| desde 1995 medidas para i e 5o C PeQUeno valor — ats  valor depositado em conseqiiéncia do
f . c°m ® estabilzagéo da moeds, > Mil —; ¢ as parcelas dos pre-  sequestro®, explica Mendes.
‘ gdsgzgsv:;?ﬁ?ﬁmw % &0 slimentar t3m  Dentre as fontes de Pecursos para
vado pela Emenda Constitucional 130, g « Nos termos  pagamento dos precatdrios, o pro

) S Ay parcel a oS previstos pela
de 2000, que detenmmu.a.ﬂﬁ_iql ‘_Pﬂ amento ;ig‘;t:gr; gg:zi:amzngéria: e per
recebidos por meio da chamada Lei
Madeira — receita média de R$ 5
milhdes —, e rubrica especffica para
Pagamento das “obrigagdes de pequeno
eraldo” valor®, dividas que sdo pagas até 90

dois, dias apés a requisigao judicial.

efetiva realizagao”, contextualiza
do Can_r'm Mendes Juqign'-
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rederal, € uma solugao prdticafg
simples seria estados ? munici-
pios abaterem més a mes de seus
pagamentos a Unido o valor dos

recatérios efetivamente pagos”,

o advogado.

sugere o
Precatérios defende

A Comissao de
o pagamento de precatérios por
meio de depdsitos judiciais. “Com a
morosidade da Justiga, existe uma
verdadeira fortuna em depo6sitos
judiciais pendentes e parados.
Muitos estados € municipios pelo
Brasil aprovaram legislagdo que
permite utilizagdo total ou parcial
desses fundos especificamente para
pagamento de precatérios, em es-
pecial alimentares”, conta. Brando
Jembra que o uso de depdsitos e
extrajudiciais tem sustentag¢ao na
Lei 10.482/2002, mas “que nao
vem sendo aplicada conforme
sua finalidade: quitar estoques
de precatdrios inadimplentes”.

E o problema se arrasta ha décadas.
Os detentores de precatérios —ser-
vidores que Liveram que buscar na
Justica o pagamento de direitos
wrabalhistas, fornecedores que tive-
ram concelados os contratos, donos
de terrenos desapropriados que
receberam indenizagoes injustas
—ja se conformam com a demora
no recebimento. Ja as prefeituras
alegam que nao podem compro-
meter o orcamento e paralisar o
municipio por causa de erros de
administrages passadas. Diante
do impasse, algumas propostas,
entre elas a que foi apresentada
recentemente pelo ministro Nelson
Jobim, permitem enxergar uma
solucdo para que os prefeitos
possam liquidar de vez com essa
fatura histérica. ]

Dividas em leilao

Pela nova proposta do ministro Nelson
Jobim, presidente do Supremo Tribunal
Federal, municipios e estados deverdo
criar espécie de fundo para Dagm
de precatérios, para o qual 8s instancias
destinardo um porcentual fixo de sua
receita — 3% para estados e 2% para
prefeituras, Esse total de recursos serd
levado para leildo pablico de compra
de precatérios. Com 70% do valor
do fundo, o poder péblica pagaré @
divida para quem oferecer 0 maiar
deségio, que é desconto sobre o valor
da face. Os 30% restantes pagarao
precatdrios dos credores que nao
quiserem participar dos leildes. Na
entrevista a seguir, Jobim comenta
a nova proposta:

A nova progposta qus vem
sendo spresentaca pelo ar.
sos prefeitos e governadores
preva a realizagio de lelides,
nos quais o poder publico Ira
comprar precatdrios com
maior deségio. Municiplos e
estados Irdoc aconomizar com

lellGen?

Na grande maioria dos €Casos 0S
estados e municipios Va0 ecOnOMIZar.
0 que ocorre é que os desagios hoje
existentes se ddo no chamado
mercado secundério. Buem tem 0s
precatérios vende para instituigao
financeira, escritfrio de advocacia ou
outro interessado e esse comprador &
que estd usufruindo de descontos que
chegam até a 70% do valor original
do precatério. Mas & importante dizer
que a nossa proposta & de adeséo
voluntéria. Ou seja, tanto o municlpio
como o credor poderdo ou nb aceitar
0 desagio do leildo; o munic/pio poderd
aceitar ou ndo a proposta e o credar
par seu lado & quem dird o prego ao
qual esté disposto a vender.

A proposta elimine & ordem
oronoléglca de pagamento & &
prdf!r&nol. pelos precatérios

alimentaras. E
asses aspsctos favorscam O
processo na todo?

A proposta é de pagamento por on:!lem
crescente dos valores de precatdrios,
o que favarece 05 alimentares que, na
maioria, tm menores valores. Além
de ser uma vantagem sob 0 aspecto
gacial, elimina & paralisagdo da fila.
Quando 0S primeires precatfirios a serem
pagos 580 de valores muito grandes e
0s tesouros (estadual ou municipal) ndo
t8m recursos suficientes para quité-
los, o pagamento fica parado.

m que medida

Além disso, go privilegiar os de menar |

valor, a proposta elimina 8 possibilidade
de que estes precatdrios tenham que
participar do leilgo. E importante lembrar
que na maioria dos estados 05 30% que
serdio destinados a fila representam
mais do que o pagamento que Ver
sendo feito atualmente. E o direito de
precedéncia ndo poderd ser argdido,
porque a mudanga vira par meio de
emenda constitucional.

O novo projeto prevé que
os sstoques de dividas ds
precatdrios sejam liquidacos
aem quanto tempo?

Na maioria dos estados & possivel
se pensar em uma liquidag&o do
estoque de dividas num periodo de
até cinco anas.

Enquanto a proposta ndéo &
apresentaca ao Legisiativo,
que agéo o senhor recomendn

aa prefaituras ameagacdas por
pedidos de seqiilestros?

Bue ajudem na construgdo dests
projeto para que tenhamos um
equacionamento 0 mais rapido possivel
dessa Situagao.
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Cena ds "D Flautista
Magico", pega incluida no
circuito Estradafora

PoRr MARCELA Souza

primeiro a chegar € o ca-

o minhdo-bai, seguido por

um trailer e pelo 6nibus que vem

logo atrés. Devidamenle instalados
€m um terreno piiblico da cidade,
é hora de monlar a parafernilia
toda. Trabalho para quinze pes-
soas. O palco surge em cima da
carreta do caminhdo. Um molor
enche de ar a tenda azul infldvel
que vai acomodar os 300 especta-
dores do dia, Cadeiras, holofotes
e ar-condicionado completam
0 cendrio. E comeca mais uma
apresentacéo ilinerante do Tea-
tro de Tdbuas, A organizagio
nédo-governamental que hoje
mostra estrutura grandiosa em
suas viagens pelo interior de Sdo

-1.1 | Munioiplos ds Bio Paulc
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ONG do interior paulista usa
crigtividade para educar joye
s sores do ensino Municip

pr‘Dfes

paulo é bem diferente daquela .do
infcio de carreira. Quando surgiu,
hé seis anos, 0 Teatro de Téblfas
era wmn espago para apresentacoes
com recursos bem modestos.

Ao fundar o Teatro de Tébuas’ern
Sio Jodo da Boa Vista, municipio
da regido de Campinas, o ator e
diretor teatral Jorge Luis Braz te-
ve que deixar o lado artistico em
segundo plano para literalmente

o )

Projeto de
gestao cultural
visa implantar

politicas publicas
nas cidadeas

NG

colocar o projeto em pé. Tabuas
de madeira, pregos, tintas e muita
disposiao foram necessérios para
que uma antiga fabrica de vassou-
ras se ransformasse em um pe-
queno palco e uma arquibancada,
A escolha dos atores foi feita por
meio de um aniincio no jornal da
cidade, convocandg og interessados
para lesles de interpretagéo. Ap6s
aulas de voz, express3o corporal e
aluagao, o grupo fez sua primeira

=
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eatl‘\u i
ns S
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apresentacéo, em 1999, comy
“Em busca dg desejo»
tadores eram aper,
conhecidas dog atoreg,

Além dé.l transferen i, da seg
para a cidade de Campinas, ua|l'
cance da ONG myggq,, Muit, [].
1a para cé. Além dog espelaicmu:
ili.nerantes = Ja foram Mais g,
mil apresentacges = 0 Teatr, de
Tabuas oferece ainga Outros jp
de parcerias culturais 3 Prefeip,.
ras, como agoes pontuajs - Pegas
leatrais, oficinas de arte oy Capa.
citagao de educadores locais - o
um pacote de atividades, o Projet
de Gestao Cultural. Esge Projelg
Passa por audiéncias piiblicas e, s,
aprovado, € firmado um convépj,
com o0 municipio.

A secretaria de Estado de Culturg
fechou parceria com a ONG no
comego de outubro para a reali-
zagao de apresentacdes tealraise
de filmes em 50 municipios com
baixo IDH (fndice de Desenvol-
vimento Humano) e que nio pos-
suem estruturas para cultura. A
iniciativa foi incluida na progra-
macao do projeto estadual Todos
0s Cantos. “Além dessas, mais 38
cidades vizinhas também partick
pardo dos espetéculos”, explica?
diretor da ONG.

i p(.Qd
- Os €Speq.
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Teatro infldvel com capacidade para 300 pessoas

Projeto

Dividido em quatro partes, 0 Projeto
de Gestao Cultural visa implantar
politicas publicas culturais nas cida-
des parceiras. Durante quatro anos,
estudantes € educadores da rede
municipal de ensino participam dos
programas Arte Paratodos, Circuito
Estradafora, Oficinas Culturais e
Congresso de Arte e Educacéo (leia
quadro). “Estas iniciativas buscam
formar um puiblico teatral, apre-
sentar a danga, musica e teatro
aos alunos, além de preparar 0s
professores para educar através
da arte”, explica o diretor teatral
Jorge Luis Braz.

Projeto de

Gestao Cultural

* firte Paratodos
Visa a formag&o de publico com
apresentagdies teatrais mensais

» Oficinas Culturais
Oferecem musica, artes plésticas,
danca e teatro para os estudantes

Produz pegas itinerantes realizadas
dentro do teatro inflavel

* Congresso de Arte ¢ Educagdo

Evento anual com oficinas e 1

pelestras para educadores
www.teatrodetabuas.com.br

i GRS FLEREARI Y

0 Teatro de Tdbuas também realiza
anualmente 0 Congresso de Arte €
Educagio, voltado para professores
e estudantes. Os interessados em

participar néo precisam, Necessad-

riamente, fazer parie das cidades

onde hé o projeto de gestao cullu-
ral. Durante as palestras, oficinas e
discussoes, 08 participantes refle-
{em sobre a importdncia da arte no
dia-a-dia e como educar utilizando
a arte. "O contato mais proximo
com a arte também lem ajudado
estudantes e professores d desco-
brirem habilidades, trabalharem
expressao corporal e s€ sentirem
mais confiantes ao falarem em
piblico”, afirma o diretor. Formar
atores e uma platéia leatral tam-
bém estdo entre as prioridades da
ONG, que possui até uma revista
mensal voltada a esse piblico, a
Conlra-Regra.

Apos seis anos de trabalho, o Teatro
de T4buas ainda enfrenta vérios
desafios. Ao invés de batalhar para
erguer um palco, hoje a principal
dificuldade da ONG € construir
uma mentalidade cultural nos
municipios. “Se as pessoas nunca
tiverem acesso, fica dificil saber
o quanto elas gostam ou nao de
arte”, afirma Jorge

Entre 2001 e 2004, participaram
do Projeto de Geslao Cultural as
prefeituras de Santa Cruz das Pal-
meiras, Santo Antonio do Jardim,
Tapiratiba e Sdo Jodo da Boa Vista.
Para os pr6ximos quatro anos, 0
projeto serd levado até Paraibuna,
no Vale do Paraiba, e para outros
quatro municfpios, que estdo em
fase final de negociagoes.

De acordo com Jorge Luis, o valor
do Projeto de Geslio Cultural varia
conforme o tamanho do municipio
e a infra-estrutura disponivel. Em
troca, a ONG se responsabiliza pela
construgdo, em terreno publico, de
um teatro para a cidade parceira.
Foi assim que surgiu, em 2004, 0
primeiro espago para espetdculos
de Santa Cruz das Palmeiras.

J4 as atividades pontuais sao
uma alternativa para as
prefeituras que ndo tém
a intencao de inves-
lir durante quatro
anos em um mesmo
projeto. Neste caso, a
ONG oferece os quatro
programas do Projeto
de Gestao Cultural se-
paradamente. Mais de
quarenta cidades de Sao
Paulo e Minas Gerais ja optaram
por esse tipo de convénio.

iz g

Estudantes participam da
oficina de criagdo de bonecos
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Caixa e

E momento de conferir 8
primeiros meses de

s Tribunais de Contas,

o em larga maioria, tém

sido inflexiveis quanlo a certas

falhas que consideram como
“pecados capitais” e que levam,

inexoravelmente, & emissdo de

pParecer de irregularidade das
contas que, considerado o quo-
rum qualificado - dois tergos dos
vereadores - dificilmente seria
revertido pela Camara Municipal.
Assim, até o final do exercicio,
as despesas com a manuten¢ao
e desenvolvimento do ensino
devem alingir os patamares
minimos constitucionais: 25%
no tolal sendo, no minimo, 15%
no ensino fundamental, além da
aplicagéo obrigatéria de 60% dos
recursos recebidos do Fundef na
valorizagio do magistério. Opor-
tuno lembrar, ainda, que os empe-
nhos inscritos em restos a pagar,
liquidados ou nio, somente seréo
considerados se até 10 de janeiro
de 2006 houver disponibilidade fi-
nanceira, na conta vinculada da
educagdo, suficiente para paga-los.
Em relacgao as despesas com
agdes e servicos de saide, o mi-
nimo constitucional obrigatério
€ 15%, valendo, em relacdo aos
empenhos inscritos em restos

2005

m dia
execuc80 orgamentaria dog
para corrigir eventuais diston

definidas no artigo 18 “caplfl” da
Lei de Hesponsabilidade Fiscal,
que nao podem compromeleﬂr,
no exercicio, mais do qrne 5.4» Y
da receila corrente llq.llldfi.
Da mesma forma, 0 ec!ullibnlo
orcamentdrio: 08 Tl'lb'llﬂal‘s
de Conlas nao aceitam déficit
orr;amenl.’irio superior a 9.% (‘:,
muito menos, empenhos liqui-
dados inscritos em restos a pa-
gar sem disponibilidade de caixa.

¢ :
Dificilmente

pareceres de
irregularidades
dos TCEs sao

revertidos
A o

Além disso, a inadimpléncia no
recolhimento dos encargos sociais
(previdéncia social: regime geral
ou proprio), principalmente em
relagdo as parcelas descontadas do
servidor e/ou empregado piiblico,
também tem conduzido, mesmo
isoladamente, 4 rejeigio das con-
tas, néo bastando providéncias sa-

Ty

Qitg
QDE!;

macular a totalidade das
em conjunto podem signir.oﬂr L ‘
rejeicao. Por esta razao, nz, le %
mais verificar o Compory
da cobrancga da dividga
vezes precdria e até com
dora - tenho constataqg diverg,,
casos de pl"es?riqﬁo por Omisgj,
do poder piiblico - e, tambép, as
licitagdes e contratos, redobrapg,,.
se cuidados com as Conltratagg
€mergenciais - as vezeg decorrep,.
tes de planejamento neficien|e e
com os fracionamentos, o Seja,
sucessivas compras diretag ou
convites com a mesma finalidage
Ou para 0 mesmo objeto. Aq fim
€ a0 cabo um alerta: o repasse ,
menor dos duodécimos da “recei-
ta” orcamentaria pertencente a0
Poder Legislativo € crime de res.
ponsabilidade, capitulado no artigo
29-A da Constituigao da Repuiblica
Federativa do Brasil. =

Cont, y

de.
dmey,,,
Elli\';]! is
Promey._

DIVULGACAGANSTITUTO BRASR CIDADE

neadoras g posteriori, como, por
exemplo, parcelamento formali-
zado no exercicio subseqiiente.
Na mesma trilha, € bom acaute-
lar-se com certas irregularidades
que, muito embora isoladamente,
nao tenham forca suficiente para

Antanio Sergio Baptista é
advogado especialista em Direito
Pdblico; diretor-presidente da
ASB - Advogados Associados

e do Instituto BrasilCidade; e
presidente do Conselho Técnico-
Multidisciplinar da APM

a pagar, a mesma regra de dis-
: ponibilidade financeira agora
| . no Fundo Municipal da Satide,
.;'h Outras despesas que conduzem
: a irregularidade das contas sig

aquelas com pessoal, como tal

es | Municiplos de Séc Paulo
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C:w“"al dil‘Et‘.Q com O EStado

conselho Consultivo da APM reunira reivindicagoes regionals

urante encontro que reu-
D niu representantes de 16
entidades regionais de munici-
pios, & Associacdo Paulista de
Municipios anunciou a formacdo
do seu Conselho Consultivo. 0
presidenle Celso Giglio explicou
aos presentes que o conselho le-
4 uma atuagao ativa para unir
Estado € entidades: “De dois em
dois meses, a diretoria da APM se
redne com o governador Geraldo
Alckmin. Por isso, queremos con-
vid4-los a participar de encontros
freqiientes, para recolhermos as
reivindicagdes municipais e leva-

las até o governador.”

Entre os temas levanta-
dos pelos representantes
€ que irdo compor a pauta
da préxima reunido no
Palécio dos Bandeirantes
estdo: aumento da produ-
¢ao da Furp; mudancas no
critério de financiamento
do BNDES; isen¢do do
ICMS na aquisigao de
mdquinas e de energia
elétrica; distribuigdo do
transporte escolar; investimentos ~ “Essa mobilizagio promovera a
nas patrulhas rurais e critérios de ~ revitalizagdo do movimento mu-
cobranga para recursos da dgua.  nicipalista”, explicou Giglio. @

Representantes durante encontro na APM

ASSESSORIA E
CONSULTORIA PREVENTIVA -
PARECERES TECNICOS

DEFESA E SUSTENTAGAO
JURIDICA JUNTO AO TRIBUNAL DE’
CONTAS DA UNIAO E DOS ESTADOS

DEFESA EM AGCOES CIVis
PUBLICAS POPULARES E
MANDADOS DE SEGURANGA

FE WAL wal




-_ APM responde

Inclusdo ao conhecimeang,

ovista tira duvidas na 8rea junrfdicg

Nova segéo da

|

Dividas sobre legislagao, encargos sociais, Iicilacée.s e t:\t::;:sa [;r:;:la;ec:;'l;;l(;zinislrac
sempre rondam as mentes dos gestores do poder execlﬂ:)‘;o- e ronmﬂ::;:)“;on{leoimonlo‘
Municipios de Sio Paulo esiréia a seciio APM ,-gsponﬂ"; (: e juridica da Associagio t IiOl prel‘ei“”,ﬂl\
cdmaras, lécnicos e demais entidades qué Chegam_m e.q u l:n :n ais gestores, que Owerao A
publicadas neste espago. A idéia € que as e a-ltn]ﬂ ﬁr:easgch 'ldmi,ncistr: 3 emmja .lenh"‘m g
mesmas diividas, ou ﬂqueles que s€ interessem pE.‘I('.lS div elI)'SﬂS i ll tf i 2(,'130 mu_nlC]pa]. EI](‘Q‘
minhe suas diividas para o e-mail i“"idic"@ﬂpaumlﬂ'org' R () 21000054, .
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0s yalores das despesas com inativos, obrigagiies patronajs (encap. |
gos sociais), vale-refeicao, vale-transporte e férias indenizagas poden
ser excluidos do total de despesas com pessoal das cimaras municipajs:
As despesas com inalivos, lanto quanto as obrigagbes patronais, ndio
devem ser consideradas como “despesas com pessoal” e, portanto, ng,
so alcangadas pelo limite constitucional. No entanto e de forma djy, S

:
:
%
g
:

as demais despesas listadas na consulta devem ser consideradas no 114
de despesas com pessoal. |

A prefeitura pode levar a protesto
Certidao de Divida Ativa — COA?

Apesar da inexisténcia de qual-
quer obstaculo legal, as tentativas
de levar a protesto as CDAs tém
se mostrado infrutiferas em face
de torrencial volume de decisoes

judiciais, em sede de antecipacao
de tutela, sempre no mesmo sentido:
as CDAs ndo tém as caracteristi-
cas de titulo cambial e, portanto,
nao guardam a liquidez e certeza
exigidas para serem levadas a
prolesto.

(L

Servidores munisings oo

a percepgdo de horas vrlrag?
Sim. As horas excedentes a
Jjornada normal de trabalho de-
vem ser remuneradas, pois, nos
termos do artigo 39, pardgrafo

ocupanles de cargos em comissdo,
0 direito a remuneragio do servigo

com acréscimo.

senles de cargo em comissao térm o eito

prestado extraordinariamente ¢

ao | Munlicipios de S&c Paula

oL e

E ilegal o aditamento do ohjeto
contratual em 25% ou 50%, ng as,
de reforma, que apesar de permitidg
pela lei de licitagies, provoque um
aumento de valor contratual que
supere o valor limite da modalidade
escolhida na licitagao?

Nao. A modalidade de licita-
¢ao que a administragdo pretende
adotar ¢ escolhida em funcao do
valor estimado da futura contra-
tacao. Ora, quando se inicia um
procedimento licitatorio nao hd
que se falar, a priori, em adita-

i el
3° combinado com o artigo 7° da mento ao objeto.
Constituicao Federal, é garantido
aos servidores publicos, mesmo que As respostas as perguntas formuladas por

0rgaos municipais sao de r‘esponsabilidgde
das equipes técnicas da Associaggo Paulista
de Municipios e da ASB — Advogados
Associados, sob coordenagao do Or.
Antonio Sergio Baptista, advogado.
especialista em Direito Publico.
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m seu escritério no centro
de Sao Paulo, 0 ex-gover-
nador de Sdo Paulo, Laudo Natel,
dedilha um cartaz ja amarelecido,
pendurado na parede da entrada.
Ali, estiio as assinaturas de prefei-
tos paulistas — algumas ja apagadas
pelo tempo - que oficializaram, em
1972, o titulo que ele carregou com
orgulho: o de “Governador Caipi-
ra”. A homenagem aconteceu no
Congresso Estadual de Municipios
daquele ano, realizado na cidade de
Itanhaém. “Por ser um homem com
sotaque do interior eu era tido como
0 governador caipira”, explica.
Mas néo foi s6 o sotaque da cidade
de origem, Sdo Manuel, que garantiu
a ele o diploma. Durante seu man-
dato no Estado (1971 a 1975), Natel
promoveu um programa de interiori-
zacdo do desenvolvimento, uma das
marcas do seu governo.“Achava que
deveriamos encontrar as vocagoes
de cada regido para promover seu

@uando governador, Laudo Natel promoveu a interlorizagio

1?.-

crescimento. Além disso, criamos
um Balcio de Projetos, pelo qual
passaram mais de seis mil indtis-
trias em busca do interior ”, conta.
No curriculo de governador, Natel
também viabilizou outros projetos
importantes para o Estado, como a
inauguracéo da primeira linha do
melrd e a construgdo do Estddio do
Morumbi. Antes da carreira politica,
ele trabalhou por anos no banco Bra-
desco, inslituigéio para a qual ainda
presla assessorias ocasionais.

Aos 84 anos, 0 ex-governador tam-
bém pode se orgulhar de outro titulo,
o de mais assiduo freqiientador de
congressos. Desde 1962, quando foi
eleito vice na eleicao que consagrou
Ademar de Barros como governa-
dor do Estado de Sao Paulo, Natel
adquiriu o hdbito de participar dos
encontros da APM. As andancas pe-
los congressos garanliram a ele “o
raro privilégio de conhecer todos os
municipios”, como o préprio acen-

Laudo Natel
lerbra-se com
orgulho do titulo
recebido No
congresso da
APM de 18972,
realizado na

cidade de ltanhaem

tua. “O enconlro entre governador
e prefeitos era muilo salutar porque
quebrava o gelo, e aproximava as
liderangas”, diz.

Ocupando um cargo eletivo ou ndo,
ele sempre fez questdo de visitar seus
pares municipalistas nos encontros
da APM. “Como governador, eu pude
usufruir de muitas das idéias que
foram defendidas nos congressos.
Encontros, alids, que sempre foram
instrumentos de aperfeicoamento da
administra¢ao municipal. Troquei
muitas idéias com os homens que
dirigiam os municipios naquela
época”, lembra.

Hoje, as visilas aos enconltros mu-
nicipalistas sio mais breves. Mas
igualmente aguardadas: “Até hoje,
encontro politicos que atnaram na
minha época e que ainda esldo na
carreira politica”, lembra. Dificil para
ele parar de freqiientar as plendrias
e deixar a cena politica: “Sou um
municipalista convicto.” o)

Esta coluna resgata figuras importantes da cena polttica que participaram da histéria do Congresso Estadual de Municipios. Em
2006, o evento promovido pela Associagao Paulista de Municipios estara na sua 50° edigao.
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‘ ' iNnvestem
Para atrair o Capital, prefeituras mvdec!or‘a
em infha~estrutura, Cultura empreen
e nivel educacional alto

Por Ricaroo Muniz

I
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jo exisle magica para o

desenvolvimenlo. Sem
mvesu‘mento nﬁodhé geracao de
mpregos: expansao econdmica e
melhoria do bem-estar da popula-
0. O enigma que repousa sobre a
mesa dos prefeitos ¢é, entao, como
atrair empresas dispostas a fincar
rafzes € injetar o melhor lipo pos-
sivel de capital — o produtivo.
0 ano de 2005 trouxe boas noticias
nessa drea para uma série de ci-
dades paulistas. Em Piracicaba, a
coreana C.J. Corporation decidiu
aplicar cerca de R$ 250 milhGes em
uma fabrica de aminodacidos que vai
entrar em operacdo a partir de 2007,
gerando 200 vagas de trabalho. Até
2015, o total investido sera de US$
500 milhdes com 2.000 empregos
diretos criados. Também no ramo
de alimentos, a Ajinomoto anun-
ciou um aporte de R$ 215 milhdes
para expandir sua capacidade em
Pederneiras.
Com crescimento impulsionado pela
recuperagdo da massa salarial, um
processo favorecido pelo rigido con-
trole inflacionario, o segmento de
alimentos procura ampliar a infra-
estrutura, de olho na revitalizagao
do poder de compra do chamado
consumo popular.
Nesse contexto, a Nestlé elegeu
Aragatuba como sede para um
projeto orgado entre R$ 100 e 120
milhdes, lancado em margo deste
ano e em plena operacao a partir do
segundo semestre de 2006. A nova
fabrica, construida na 4rea anexa
a uma unidade existente desde
1963, ird produzir cerca de 30 mil
toneladas anuais de alimentos da
linha infantil. Serdo gerados 500
émpregos diretos.

nauguracao da Nova Fabrica
de Celulares da LG Brasil

19 de Julho de 2005

Lula e Alckmin participam de inauguraca

O prefeito de Aragatuba, Jorge
Maluly Netto, comemora o efeito
imediato desse investimento para 0s
cofres municipais. O municipio vai
simplesmente dobrar a arrecadacao
tributdria, hoje de 85 milhdes de
reais anuais.

Tantos beneficios ndo caem do céu.

& 5

Com a chegada
da Nestlé,
Aracatuba

duplicara

arrecadacao

%

“Somos o centro geografico de todo
o oeste do Estado, com uma ma-
lha rodovidria privilegiada, uma
ferrovia que vai até a Bolivia e um
porto hidrovidrio que recebe 200
caminhdes por dia e nos liga até
o Parana por hidrovia”, enumera

o prefeito.
Ha outros fatores que passam bem
longe de Aracatuba e revelam na

IL.

RCARDO STUCKERT/ABR

yi
1] ] ,
o da LG, em Taubaté

préilica como 0s sucessos € des-
venturas da diplomacia comercial
implantada pelo Itamaraty — além
dos altos e baixos da economia
mundial — afetam o cotidiano dos
municipes. “O setor sucroalcooleiro
estd explodindo por causa da alla
da cotagiio do petréleo e da quebra
do subsidio ao acticar de beterraba
europeu, determinada pela Orga-
nizagio Mundial do Comércio”,
explica Maluly.

Concrelamente, isso implicou na
chegada de 30 novas usinas de
dlcool a regido, transformando a
cidade em novo centro produtor.
“Aracatuba esta se transformando
em novo pélo sucroalcooleiro, junto
com Ribeirao Preto e Piracicaba”,
celebra o prefeito.

Evidenle que a prefeitura faz sua
parte. “Colaboramos com dreas
doadas, uma taxa minima de Im-
posto sobre Servigos (ISS) e obras
graluitas de terraplanagem?”, diz
Jorge Maluly.

Passado e presente
E justamente a abundancia de Pin-
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damonhangaba em 4reas rurais
disponifveis que tem facilitado a
atragio de projetos industriais.
“Oferecemos as empresas interes-
sadas 4reas totalmente planas €
prefeitura prepara toda a infra-€s-
trutura®, explica Alvaro Staut Neto,
diretor de Industria, Comércio €
Servigos do municfpio.

Esse legado do passado agricola
de Pindamonhangaba acabou
potencializando a instalagdo de
nada menos que 324 industrias,
das quais 86 sdo de grande e mé-
dio porte. A localizagio, mais uma
vez, lem um peso fundamental.
“Estamos localizados no principal
eixo Rio/Sao Paulo/Minas Gerais”,
diz Staut.

Tais fatores seduziram a Poli-
brasil, fabricante peso-pesado de
polipropileno, insumo usado pela
industria automotiva. A companhia
investe R$ 45 milhdes em um uni-
dade que poderé fornecer até 35
mil toneladas anuais de compostos
de polipropileno. A Polibrasil é re-
sultado de uma associagao entre
a Suzano Petroquimica e a Basell
Polyo lefins (parceria entre a Basf
e a Shell).

A cidade tem atraido outros
empreendimentos, de virias
nacionalidades. A lista inclui
empresas como as ilalianas Givi,
de acessorios e equipamentos para
motos, e Bl Mac, de equipamentos
eletrénicos; a colombiana Brasbar,
de copos; e a argentina Astori, de
estruturas pré-fabricadas de con-
creto armado.

A agricultura, evidentemente, ndo
foi abandonada, mas a face que

mais avanga € aquela estreitamen.

te ligada a tecnologia. Pindamo-
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nhangaba estd nas etapas finais
de negociagdo para viabilizar a
instalagao de uma usina de pro-
cessamento de 6leo de mamona,
que pode ser empregado como bio-
diesel. A expectativa é que sejam
criades nada menos que quatro
mil empregos na zona rural.

e o
Pindamonhangaba

seduz empresas
oferecendo
terrenos planos
na area rural

L J

Mais uma vez, o impacto na receita
tributéria municipal é notavel. A
arrecadagao saltou 46%, de R$
41 milhdes em 2003 para R$ 60
milhdes estimados para 2005.
A gestéo piiblica também ado-
lﬂ_ €omo principio no trato dos
NOVOS projetos que os empregos
gerados sejam preferencialmen-

Langamento da pedra fundamental da Ajinomoto, em p

dﬁl“naim,,

te direcionados para Mmoradope
do municipio. “Essa Politica noz
faz ter um fndice de desempregﬂ
bem abaixo dos niveis do Préprig
Estado”, diz Staut, que acumuly ¢
cargo de presidente da Comissig
Municipal de Emprego.

Pacote completo

Porto para investimentos espa-
nhéis, portugueses, coreanos,
americanos, ingleses, alemies
e franceses, Taubaté invoca o
Status de uma das regides mais
privilegiadas do Brasil como
fator decisivo para que grandes
empresas a escolham como base
de operacoes. Para reforgar, segue
o receitudrio da doacdo de dreas
em seis distritos industriais com
infra-estrutura completa e acesso
pavimentado.

0 programa de desenvolvimento
econdmico da cidade ja tem 20
anos e abrange incentivos fiscais
como a isencdo total do Imposto
Predial e Territorial Urbano (PTV)
e dispensa parcial do ISS.

o
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esll]lﬂdo: além de abrigar as
empresas como Ford,
Vi olkswagen e Usiminas, a cidade
recebetl aproximadamente R$ 100
milhdes em investimentos da LG
Eleclronjcs, destinados a amplia-
g0 da produgdo de celulares e
equipamerlms eletronicos.

«(g investimentos gerados alravés
do Programa de Expanséo Indus-
rial de Taubaté tém contribuido
de maneira extraordindria para
a arrecadagdo € geragao de em-
pregos para a populagéo local”,
diz Alexandre de Paula Danelli,
diretor do Deparlamento de Pla-
nejamento € Desenvolvimento de
Taubaté. O proximo passo, explica,
é criar nicleos especificos para
empresas alimenticias, de eletro-
eletrénicos, de alta tecnologia e
do setor aerondaulico.

Guerra fiscal

Nio hé investimentos sobrando
para todos os municipios paulistas.
0 resultado, claro, é competigéo.
“Existe sim uma concorréncia

Presidents da Nestlé, lvan Zurita,
@ prefeito Maluly, de Aragatuba

muilo grande e uma disputa
acirrada pelas empresas, porém
nada canibalesco”, afirma Staut, de
Pindamonhangaba. Segundo ele,
a cidade oferece praticamente as
mesmas vantagens que as con-
correntes, e busca diferenciar-se
pela oferta de dreas planas, pelo
parque industrial diversificado e
por atendimento e acompanha-
mento dos projelos.

Nem sempre o jogo é tio civili-
zado assim. Bem o oposto disso,
pode descambar para a irracio-
nalidade das chamadas guerras

4 i

Jurista alerta

prefeitos para
ansiedade
que enseja

guerra fiscal

\& L

fiscais. “Olhando para o cendrio
como um todo, a perspecliva é de
absoluto descontrole”, lamenta
Floriano de Azevedo Marques,
jurista especializado em Direito
Publico. “Os governantes olham
para o impacto que 0 antincio do
investimento terd, e fazem prati-
camente qualquer negocio.”

Para fazer as coisas direito, a (inica
perspectiva que pode justificar a
redugdo de aliquotas sio estudos
delalhados indicando aumento

m oulras dreas.

da arrecadagéo e
Mas projetos de planejamento
tributério para alragao de inves-
timentos ainda ndo sio a regra,
alerta Marques.

“piracicaba nio entra em guerra
fiscal”, assegura Luciano Santos
Tavares de Almeida, secrelério
da Inddstria e do Comércio do
municipio. “Nossa cidade tem se
diferenciado pela qualificagdo da
miio-de-obra e pela cultura inter-
nacional, e por isso nao precisa
abrir mao da arrecadagao”, diz
Almeida. De fato, o municipio abri-
ga grandes centros de educagao e
pesquisa, como USP, Unesp e Uni-
versidade Melodista. E a chegada
da C.J. Corporation causou efeitos
colaterais mais do que benignos.
“A instalag@o da fabrica foi bas-
tante divulgada no Japio, além da
Coréia, despertando inleresse de
vérios empresarios asilicos por
Piracicaba.”

No final das contas, as experién-
cias em atragiio de investimentos
produlivos deixam ligoes valiosas
para os gestores pliblicos. Benesses
fiscais podem ser um bom atrativo
imediato para empresas em busca
de pechinchas, mas limitar-se a
elas é um erro fatal — pelo tipo
de empresério que acaba fisgan-
do. O que fixa o bom capital no
interior sdo elementos estralégicos
como infra-estrutura adequada,
cultura empreendedora e nivel
educacional alto.
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ma pesquisa recente do

Sebrae aponta que 56%
das micro, pequenas e médias
empresas brasileiras fecham as
porias anles de completarem o
lerceiro ano de vida. As razoes
pPara o fracasso desses novos
negaécios sao muilas: falla de co-
nhecimento do mercado, carga
tributdria elevada, ou mesmo
auséncia de investimento em
profissionalizagao.
Uma alternaliva para reverier esse
quadro é o programa Incubadora
de Empresas, desenvolvido pela
Fiesp em parceria com o Sebrae
e prefeituras do Estado de Sao
Paulo. I1a quinze anos, o projeto
apdia empreendedores no interior
paulista e registra laxa de morta-
lidade das empresas participantes
de apenas 17% nos dois primeiros
anos de negaocios.
O programa consiste na instalagéo
de uma incubadora - espécie de
galpdo - no municipio parceiro.
O local, cedido pela prefeitura,
é dividido em boxes, que serdo
ocupados por empresarios esco-
lhidos em um processo de sele-
¢ao municipal. Se aprovadas, as
empresas transferem tanto a sede
administraliva quanto a linha de
produgdo para o espago. L4, pas-
sam a receber apoio e assisténcia
técnica duranie a fase de amadu-

recimento do empreendi-
mento- 0 que leva cerca
de dois anos.

A incubadora € dividi-
da em uma grande drea
comum - com salas de
reunides, recepgao e co-
ordenadoria -, além dos mo-
dulos ocupados pelas empresas.
Essa proximidade contribui para
o intercimbio de experiéncias e
[acilita a movimentacao dos es-
pecialistas indicados pela Fiesp
e responsaveis pelo acompanha-
menio das atividades. Técnicos em
gerenciamento, financas e na drea
juridica oferecem sugestoes para
o desenvolvimento dos negécios
sem que os incubados paguem por
esses servigos. Os empresarios ar-
cam apenas com a manutencao da
drea comum e, claro, com 0s seus
praprios custos de producao.
A Fiesp ainda seleciona um
coordenador para gerenciar

e resolver os problemas de cada
incubadora.

Segundo Carlos Bittencourt,
diretor do Departamento da
Micro, Pequena e Média Indds-
tria (DEMPUFiesp), hé critérios
pré-estabelecidos anto para a
instalagdo das incubadoras quanto
Para a escolha dos participantes do
Programa. “A Fiesp faz um estu-
do da viabilidade econsmica ede
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Projeto da Fiesp
em parceria
com prefeituras
capacita
Bmppeendedohes
do interior e
ensina vida longa
nos Negocios
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Peneira industrial
Vibratéria produzida
POr empresa "incubada"
Na cidade de Jundiai

D000
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infra-estrytyrq do municipio para
saber se ¢le comporla o projeto.
0 COmprometimento e o nlimero
de €Mmpreendedores interessados
também szg fundamentais, j4 que
€ preciso dedicacdo integral a0
negécio”, afirma.

Além disso, ¢ preciso que a em-
Presa esleja devidamente regula-
rizada, nio polua o0 meio ambiente
e desenvolva uma atividade pro-
dutiva de acordo com a vocacdo
econdmica do municipio. Por isso
mesmo, as incubadoras sdo divi-
didas em tradicionais ou mistas
e de alta tecnologia, dependendo
da demanda da regiio.

A primeira incubadora surgiu em
1991, na cidade de Itu. Atualmente,
27 luncionam em todo o Estado.
Juntas, elas agregam mais de
250 micro, pequenas e médias

indistrias e somam 1.200

empregos diretos.

No municipio de Birigui,
o programa Incubadora de
Empresas existe desde 1999
e ocupa um terreno de

quatro mil metros

quadrados. As
dez empresas
instaladas ge-
ram 91 postos
de trabalho, a
maioria deles no
ramo de cal¢ados
infantis. O assessor

%

execulivo da secretaria de [ndhistria,
Comeércio, Agronegocio e Turismo,
Ernani Ney da Silva, afirma que 0
projelo é um laboratdério imponnmfz
para os empreendedores de Birigui.
“Nossa cidade possui 160 indistrias
de calgados. Enfrentar essa con-
corréncia sem o devido preparo
pode ser desaslroso”, diz.

0 coordenador da incubadora
da cidade, Paulo Roberto Bini,
concorda que a inexperiéncia
pode minar um negoécio promis-
sor. Segundo ele, “as vezes, 0
empreendedor tem boas idéias e
ja sabe como produzir, mas nao
sabe como crescer. E ai que essa
capacitagdo entra”.

pa A
Programa
Incubadora de
Empresas apoia
pequenos ha

15 anos
N T3,

Novata no programa, a incuba-
dora de Araras, surgiu hd pouco
mais de um ano, sob a forma de
cooperaliva mista. As 16 indus-
trias incubadas empregam 100
pessoas trabalhando no ramo de
brindes, artesanato, ferramentaria
e fabricacdo de servidores para

,.,egéc‘\os
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computadores. O coordenador do
local, Jerénimo Fonseca, acredita
ue a iniciativa “vai muito além
dos incubados, j4 que surgiram
parcerias com faculdades e esco-
las municipais da regido”. Para
melhorar esta integracio, a in-
cubadora criou até um concurso
entre os estudantes para eleger as
propostas mais interessanles de
modernizagdo das empresas.

E, se 0 apoio dos municipios
lambém é importante para o
sucesso das incubadoras, os em-
preendedores de Araras nio l1ém
do que reclamar. A prefeitura do
municipio esld lao satisfeila, que
J4 pensa em criar um condominio
para ser ocupado pelos “ex-incuba-
dos” apds o periodo de dois anos na
cooperativa. Luiz Mauro Celtron,
presidente da Agéncia Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Desen-
volvimento de Araras, acredila que
0 papel da prefeilura é ser uma
lacilitadora desses negécios. “Os
empresarios esldo mais confiantes
€ organizados, geram mais empre-
£0s e impostos para o municipio.
Por isso merecem apoio, pois toda

)

)

D que é

Programa Incubadora de Empresas

Incubadora de Araras abriga 16 empresas

a cidade estd sendo beneficiada”,
diz o presidente.

Dependendo do tamanho e da
movimenta¢ao econdmica do
municipio, € possivel alé a insta-
lagéio de mais de uma incubadora.
Esse é o caso de Limeira, onde ha
duas cooperalivas. Na incubadora
tradicional - criada em 1999 - ha
dezesseis empresas, entre fabri-
cantes de bijuterias, maquindrios
e eletroeletronicos. Cerca de cem
pessoas trabalham no local. Ja a
cooperativa de agronegdcios sur-

Local que oferece infra-estrutura fisica e orientagéo administrativa para novas

empresas e negocios.
Ohjetivos

Criar empregos, aumentar a renda & formar uma cultura empreendedora,

Em funcionamento

Ha 27 incubadoras em todo o Estado com mais de 250 novas industrias.

Comp participar

A prefeitura deve entrar em contato com o repr
e solicitar um estudo da viabilidade do proj

informagdes, acesse o site www.fi
para incubadora@fiesp.org.br

=1: ] | Municiplos da Sko Paulo

representante da Fiesp na regiao
BLo no municipio. Para mais

BSP.0rg.br ou entre encaminhe e-mail

giu hd pouco mais de dojs anos e
ainda hd espagos vagos para .
vos incubados e Possibilidade (,
geragiao de mais empregos,
Para Orlando José Zovico, se.
crelario executivo de Governg ¢
Desenvolvimento, os principais
beneficios para o municipio de
Limeira sdo “a empregabilidade,
a qualificacdo de mao-de-ohra e,
principalmente, a participagio da
prefeitura num projeto que tende
a desenvolver-se cada dia mais”,
acredita ele.

O coordenador da incubadora
tradicional, Wladimir dos Santos,
calcula que, além das dezesseis
empresas atuais, outras trinta
ja passaram pela incubadora da
cidade. Seis delas foram certifi-
cadas pelo selo de qualidade ISO
9000 e estdo em plena expansio
no mercado. “Tentamos sempre
acompanhar nossas ex-incubadas,
levamos para feiras do setor e con-
vidamos para cursos e paleslras
aqui. Essa é uma forma de anali-
sar o desempenho delas quando
caminham sozinhas”, diz. =
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Nas entre
de Responsad

Livro comenta artigos d
e que completou cinco &8

el
=S

linhas da Lei
pilidade Fisca]

el que direciona a gestao mun;

PoR FLAvio ToLepo®

Escrito em linguagem objetiva & reche-
ado de exemplos praticos, o livro Lei
de Responsabilidade Fiscal Comentada
Artigo por Artigo (Ed. NDJ, 448 pags.,
RA$ 98) volta-se aos que se relacionam
administragao financeira dos municipios,
sejam eles prefeitos, presidentes de mesa
legislativa, orgamentistas, procuradores ju-
ridicos, bem assim tiulares de autarquias,
fundagBes e empresas municipais.

Em sua 3" edigdo, o livro foi atualizado
por cinco Emendas Constitucionais, uma
resolugdo do Senado e nada menos que
11 portarias do Tesouro Nacional. Aqui,
vale refletir: na auséncia do ainda nao
instituido Conselho de Gestdo Fiscal e
da falta lei que, por forga constitucional,
substituird o estatuto bésico de orgamen-
to e contabilidade publica (Lei n° 4.320,
de 1964), aguele érgao da Unido vem
reformando toda & classificagdo das
receitas e despesas governamentais g,
nesse passo e por forma impropria, néo
raro legislando.

Dito de outra maneira, essas portarias
federais ndo poderiam afrontar o diploma
que, hoje. possui status de lej comple-
mentar & Constituigdo: a sobredita Lei
n°® 4.320. As vigentes regras fiscais
nao podem ser mais que o principio da
continuidade dos servigos plblicos e o do
interesse piiblico.

Por isso, 0 livro traz interpretacao calcada
na flexibilidade responsével, o que garante
ESPag0 para 0s municipios assimilarem as
mudangas trazidas pele LRF e, exataments

al :

por iS50, permitir que esse ordenamento
deite sélidas rafzes na cultura de bem
administrar o dinheiro piblico.

A Lei & instrumenta que “pegou’e con-
sagrou-se tal qual irreversivel direito
da sociedade brasileira, impondo-se,
por issa, tal qual c6digo fundamental
para todos os que conduzem a vida dos
governos locais.

Os municipios estao a congregar maior
nivel de esforgo para se ajustarem a essa
disciplina financeira; isso, porque 93%
das comunas sao de pequeno porte;
ressentem-se de melhor estruturagdo
técnica para exercitar os hoje indispen-
séveis instrumentos do planejamento
orgamentario e financeirg.

Em suma, a Lej Complementar n° 101,
de 5 de maio de 2000, visa resultados
Positivos entre receitas g despesas
governamentais e, disso resultante, a

~os de existéncia em 2005

Cipg|

paulatina redugdo do nivel de enci
mento, quer de curto qu Iong: f;i:nda-
208,
sendo que o primeirg & absnlutameme
majoritario nos balangos municine:
tos a pagar sem colferturan;icrllzi:: [.r‘e y
gira),
conquafﬂ;o 0 outro: a divida Consolidads.
tem 'baga participagao nos débitos dog
MunIcipios, vez que estes nao vém ob-
tendo financiamento a serem pagos g,
perfodo superior 8 12 meses.
A despeito de valorizar & dindmica dq
planejamento, a LRF nao adentra nag
politicas de alocagao dos recursos gh.
tidos, compulsoriamente, da sociedade,
Preocupa-se, com os resultados aferidgs
pela contabilidade, mas nao interfere ng
mado com que se empregam tais dinhei-
ros. Nesse cenario, tal disciplina em nada
altera a Lei de Licitagdes e Contratos, de
Imprabidade Administrativa, do Fundef:
a0 contrario, soma-se a elas.
Até a edigao da LAF, o direito financeiro do
Brasil dispunha da sobredita Lei 4.320 e
de algumas normas constitucionais; muito
pouco para disciplinar o gasto de um setor
gque responde por mais de tergo do PIB.
Apesar de escrito por dois técnicos do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Pauln,
esse livro explicita visao exclusivamente
pessoal de seus autores; ndo vincula, em
hipétese alguma, nenhuma decisao que
possa ser tomada pelo egrégio colegiadd
que dirige essa Casa de Contas. @&

*Assessor técnico do 'I:r'ibunal de
Contas do Estado de Séo Paulo €
co-autor da obra.
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m Brasilia
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,?gcebem garantias de m; f.eltos Municipios com
Nistros penitenciarias
recebem recurso

AComissz‘lo de Finangas e
Tribulagdo da Cdmara
aprovou a transferéncia de re-
cursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) para
o0s municipios que abriguem pe-
nitencidrias; colonias agricolas,
industriais ou similares; casas do
albergado; centros de observa-
¢io; e hospitais de custédias e
tratamento psiquidtrico. O ob-
jetivo da proposta da deputada

[

Mals de 1,5 mil prefeitos foram ao encontro em Brasilia

0 evento MOh“?Zf"(rtﬁo em De-  Os prefeilos também se reuniram Iriny Lopes visa destinar esses
fesa dos Municipios, organi-  com a ministra-chefe da Casa Civil, recursos para projetos sociais
zado pela Confederag@o Nacional - Dilma Roussef, que se comprome- de apoio & populagdo local e aos
dos Municipios (CNM), colocou  teua buscar solugio para o parce- familiares dos presos.

as questoes regionais na paula da  lamento da divida dos municipios O projeto tem por finalidade
Unido, em setembro. Os prefeitos  Previdéncia (que com j4 somam criar incentivos & construgéo
conseguiram o comprometimento  mais de R$ 18 bilhdes) e colocar de estabelecimentos penais,
do ministro da Fazenda, Antonio  como prioridade de votagdo no 20 Mesmo lempo em que as-
Palocci, para marcar audiéncia Congresso a transferéncia da segura aos municipios, como
com o novo presidente da Camara arrecadagio de recursos do Im- forma compensatéria, 0 acesso
¢ definir a data de votagao da Re- posto Territorial Rural (ITR) para a recursos do FNSP.

forma Tributéria. Entre as mais os municipios. De Palocci obtive- Aprovado pela Comissdo de
de 50 reivindicagoes apresentadas ram a promessa de um decreto Seguranga Publica e Combate
a0 ministro, estava o aumento de isentando as prefeituras do IPI de ao Crime Organizado, o projeto
22.5% para 23,5% na parcela da méquinas e equipamentos. tramita em cardler conclusivo e
arrecadagdo da Unido que com- Mais de 1,5 mil prefeitos foram a ainda sera analisado pela Comis-
poe o Fundo de Participacdo dos Brasilia reivindicar mais recursos sao de Constituigio e Jusliga e
Municipios. ao Governo Federal. de Cidadania.

Projeto impée condigdes para criagéo de municipios

Acri agdo de novas cidades projeto de lei complementar apre- A proposta barra a criagéo indiscri-
poderd depender da reali- sentado pelo deputado Eduardo  minada de novos municipios “sem
2acio de estudo de viabilidade Valverde, s0 poderd ser transfor-  as minimas condi¢Ges de exercer a
mada em municipio a localidade  autonomia administrativa, politica
cuja arrecadagdo nao seja inferior e econdémica”, segundo o autor. O
A média apresentada pelas demais projeto aguarda para ser volado
cidades do Estado. no Plendrio.

€condmico-financeira que leve
€m conta fatores como o poten-
tial de arrecadagio de tributos da
area a ser desmembrada. Segundo

B - Municiploa de 8éc Paulo | 41
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- Radios comunitarias

Radios comunitarias funciona
cidad&os na discusséo das po

D ivulgar uma campanha
de trinsilto, alerlar sobre
0s perigos da droga, receber recla-
macoes de Llodos os lipos. Estes sio
alguns exemplos do trabalho de uma
radio comunildria, Regularizadas ou
nao pelo ministério da Comunica-
¢ao, elas agem como wmn porla-voz
da sociedade, ndo so para crilicar
o poder publico, mas também para
conscientizar os moradores do
bairro, ou cidade, da importancia
do papel deles no desenvolvimento
econdmico, social e politico do am-
biente em que vivem.

“As radios comunildrias promovem
a melhoria social pela informagao.
0O desenvolvimento, por meio da
ajuda do poder publico, é um
efeilo colateral. O eleilo primério
¢ mesmo a informagao, que acaba
por conscientizar a populacéo”,
analisa José Luiz Séler, membro

a2 | Municipios de S86c Paulo
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Por AnTOINE MOREL

fundador e atual coordenador de
Comunicacio e Cultura da Asso-
ciagdo Brasileira de Radiodifuséo
Comunitaria (Abrago).

A importancia deste lipo de meio de
comunicacio foi confirmada pela
Lei n° 9.612 de 19 de fevereiro de
1998. A legislagao lederal permite
que as radios sejam veiculadas
em baixa poténcia (23 watts), em
fregiiéncia modulada (FM), e cobra
que elas tenham a fung¢do de dar
oportunidade de difiisdo de idéias,
oferecer mecanisinos a formacao
e inlegracdo da comunidade, e ain-
da prestar servicos de utilidade
publica. A lei diz que as radios,
que nao podem ter qualquer fim
lucrativo, tém o direito de emitir
opinides sobre quaisquer assuntos,
tendo a programacdo vollada para
conscientizar a audiéncia com uma
programacao opinativa e informa-

M como porta de entrads
licicas publicas do munj

_q§
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Cipio

tiva. Apesar de a concessio sy dada
pelo ministério da Comunicaqao‘
€ a Anatel (Agéncia Naciona| de
Telecomunicagdes) que tem ;
funcéo de fiscalizar. Na lei origi-
nal de 1998, as radios teriam um
periodo de trés anos da fregiiéncia,
Em 11 de dezembro de 2002, a 1 e
n® 10.597 aumentou o prazo para
dez anos da posse.

No estado de Sao Paulo atualmente
existem 121 radios comunitarias
legalizadas pelo governo federal.
Séter afirma que a maior diferenca
entre uma radio comercial ¢ uma
comunitaria é a intimidade que esta
possui com seu publico. “Ndo é
como uma radio convencional,
que lem que pasteurizar 0s as-

suntos para atender a uma grande

audiéncia. As radios comunitdrias

sabem com quem estao falandoe

discutem problemas pontuais



daquela regldo.”

Em votorantim, cidade que pos-
sui cerca de 100 mil habitantes e
esta a 100 quilémetros da capital
do estado, a radio Nova Tropical ja
funciona, desde junho de 2004, com
a licenca da Unido. Trabalhando
apenas comm os 25 walls permilidos,
ela consegue atingir toda a cidade
e, apesar do pouco tempo aberto,
tem recolhido hons frutos, segundo
afirma um dos coordenadores,
Everton Delapasi. “Aqui somos
todos voluntdrios e por isso nao
temos por que deixar de informar a
populagéo sobre qualquer assunto”,
diz ele, assegurando que a radio
lem lambém prestado grande apoio
ao poder piiblico ao conscientizar a
populagio por meio de campanhas
educativas. “Em outubro, fizemos
uma divulgacgio sobre a saide
publica. Em novembro, estamos
alertando como se deve transitar
tom veiculos automotores. Todos
0s riscos, desde como andar com
Uma crianga no banco de rds até

%m%mu S

—

informagdes basicas de trinsito, sdo
colocados no ar a cada 20 minu-
los.” A cooperagio da rdadio com
a prefeitura, segundo Delapasi, é
melhor que uma campanha feita
por uma radio comercial. “Aqui
ninguém paga nada para a gente.”
Mas, para ele, mais importante do

i )

Pela lei,

as radios
comunitarias
nao podem ter
fim lucrativo

%

que ajudar diretamente a prefeitura
da cidade é divulgar o pensamento
da populagdo. “A comunidade tem
se integrado sim. E um meio de
comunicacdo gratuito que eles
podem utilizar e que repercule.
Todo sdbado, temos um programa
que deixa 0 povo falar, reclamar,

protestar.” A Nova Tropical, por
estar localizada em drea estraté-
gica, consegue atingir quase metade
da cidade vizinha, Sorocaba, uma
das maiores do Estado. “Como as
cidades sio conurbadas, a genle
recebe muita coisa de 14 também.”
A radio Quat4, da cidade homonima
que possui 12 mil habitantes apenas,
funciona das 6 horas da manha
as 10 da noite e é um exemplo de
gue as raddios comunitérias con-
seguem atuar em municipios que
nio possuem problemas de uma
cidade grande como Sorocaba.
Pertencenle a Associacdo Santo
Antdnio de Quat4, a programacgio
inclui, além das miisicas, um ser-
vico que abre espago para a Policia
Militar conscientizar a populagao
dos problemas mais comuns. O
programa “Policia Comunitdria”
ja tem quase um ano e é transmitido
diariamente de segunda a sexta,
abordando temas como os perigos
das drogas e como siio os procedi-
mentos em casos de riscos.

Municiplos de Bao Paulo I a3
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- Radios comunitarias

Nos grandes
centros urbanos
Maiores ainda do que Sorocaba,
Campinas e Sdo Paulo possuem
diversas rddios comunitérias,
porém, poucas delas conseguiram

a regulaﬁzacﬁo..Em Campinas, a
ex-prefeita Jzalene Tiene sancio-
hou uma lei no seu mandato (2001
—2004), que prevé a municipaliza-
cao das concessdes para operar o
servigo radiofonico. A prefeitura se

Como regularizar uma radio comunitaria

%

baseou no artigo 30 da Constiy,
¢do, “tudo que ¢ do inge, Wi
municipio deve sep legis
poder local”,

ESSe dU
ado Pely

Para ela, nao se trata de erilj

car o poder publico feder -
municipio tem majs co
de saber que radio po
licenga ou ndo. E ¢a
Anatel continuaria ﬁscalizandgw
analisa lzalene, pensamem,;
da ex-prefeita e dos Vereadoreg
de Campinas € apoiado por Josg
Luiz Séter. Segundo ele, cidadeg
cqmo Belo Horizonte e Goiani
Lem projetos parecidos. “Nés, da
Abracgo, defendemos que a Unijg

//
Apoio c:uIﬁ

tural
restringe-se
a pagamento
de custos de

al, «
ndiga,
de ler 5
0 que ,

transmissao
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deveria criar o0 servico e os mu-
nicipios regularizarem. Além do
aspeclo socioldgico, cada cidade
tem uma geografia prépria, um
relevo diferente e isto interfere
nas ondas difusoras.”

Segundo a prefeitura de Campi-
nas, a cidade de um milhdo de
‘’habitantes tem aproximadamente
96 radios comunitdrias, a maioria
delas sem licenga. O niimero queé
representa quase 80% do total de
ré4dios regularizadas no Estado é
ainda pouco se comparado com
o da Capital, Sdo Paulo. “Sao
mais de 200 e nenhuma € regula-
rizada”, diz o jurista, Luiz Carlos
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. regulamentagéo junto ag
io, @ Agéncia Nacional de

cia para ser utifizada pelas
stadoras do Servigo de

idos com prisao dos
- apreensao dos equi-

A Anatel afirmg Que recebe dendncias

didrias de rgigs irregulares pelo

Pais inteiro. g principais ori-

ginérios dag reclamagtes sao as

Anatel recebe
dendncias
didrias da

existéncia de

radios piratas

~ denuncia para a agéncia e analisa .
- posteriormente 0 855uNt0. ¥

4

rédios concorrentes, que sofrem
interferéncia no sinal; a Infraero,
que tem problemas no sistema
da aviagdo e ainda bombeiros e
policiais, que sofrem com a falha na
comunicagéo, provocada por essas
rddios, nos seus comunicadores.

A fiscalizag3o da programagao, porém,

A fisca x
alizago fica por conta da Anatel

no fica a cargo da Anatel. Guando
hé a dendncia de uma irregularidade
neste assunto, ela é passada para
o ministério das Comunicagdes que |
pede o manitoramento da frequéncis,

As prapagandas nas rédios também |

 sdo reguladas. Segundo 8 lei: “As
' prestadoras do servigo de rediodifusdo

sob a forma de apoio cultural, desde
que restritos aos estabelecimentos |
situados na rea da comunidade
stendida, Entende-se por apoio cultural

0 pagamento dos custos relativas & |
transmissdo da programagao ou
de um programa especfico, sendo
permitida, por parte da emissors.
que recebe o apoio, apenas veicular
mensagens institucionais da entidade |
apoiadora, sem qualguer MEngan a0s
seus produtos ou sewlg‘ofs_;;‘*_ s

g
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Nader, especialista no assunto e
que ajudou a redigir o Projeto
de Lei n°® 145/2001, apresentado
pelos vereadores Carlos Neder
€ Ricardo Montoro, que ainda
espera para ser aprovado na
- Camara.

A ex-prefeita [zalene acredita que
as radios sao mais direcionadas
a populagéo e por isso possuem
Uma influéncia maior na informa-
§80. “Em Campinas, por exemplo,
Opoder da midia ¢ muito concen-
trado. Nas radios comunitrias,
s noticias séio mais direcionadas
€ €m uma interlocugio grande
“0m a populaciio de baixa renda.”

TN
No Estado de

Sao Paulo
ha 121 radios
legalizadas pelo

governo federal

e i

Além da relacdo dos meios de
comunicagao comunitdrios e a
sociedade, Izalene afirma que o
aumento dessas radios ajudaria
a relagdo da comunidade com o
poder piiblico municipal.

«j4 uma necessidade muito

grande de informagdo pela parte
mais necessitada da populagdo.
H4 um vacuo entre as radios con-
vencionais e a populagiio mais
pobre. As radios comunitdrias
atendem & populagdo e acabam
sendo titeis para nés do governo,
assim como elas também espe-
ram um retorno da nossa parte.
Foi isto que motivou a lei” cré
Izalene. As radios comerciais,
porém, entraram com uma repre-
sentagdo contra a prefeitura junto
ao Ministério Publico por inconsti-
tucionalidade da lei homologada
recentemente. O processo ainda
corre na Justica. o)
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Procon tem
servigo inedito
emn Jacarei

0 s consumidores contam
com Um Novo servico do
Procon de Jacarei: trata-s€ de
um projeto que faz a interme-
diagdo dos acordos de parce-
lamenlos entre consumidores
inadimplentes € fornecedores’
credores por meio de audién-
cias conciliatérias. “A pessod
pode pagar suas pendéncias e
retirar o nome do Servigo de
Protegdo ao Crédito (SPC) e
Serasa. Jacaref é pioneiro na
implanlagao desse processo”
conta Cecilia Eiko Kubo, geren-
te de Assuntos do Consumidor
do Procon.

O orgéo jé fazia esses Lipos
de acordo de maneira expe-
rimental. Agora, o grupo de
acoes recebeu o nome oficial
de Consumnidor em Dia. Cecilia
afirmou que o CED tem facili-
tado a vida daqueles que em
enfrentado dificuldades para
pagar suas conlas.

Segundo o direlor de Assuntos
da Cidadania do Procon, José
Rubens de Souza, este tipo de
acerto nao est4 previsto no Cé-
digo de Defesa do Consumidor:
“Além de ser vantajoso receber
ainda que com desconto, nao
interessa ao comeércio e em-
presas ter consumidor com
nome nos 6rgaos de prolecao
ao crédito. Certamente a pessoa
que reabililar o nome voltard
a ser cliente em potencial”,
explica o diretor de Assuntos
da Cidadania.

a8 | Municiplos da S&o Pasulo

egundo levantamento da
S secretaria de Estado do Em-
goes do Trabalho, a
unidade paseada na cidade foi a
mais concretizou empréstimos
No total, 46 financia-
mentos forait rechados. Houve
um aumento de 58% No NUMEro
de atendimentos no posto do Pou-
patempo, queé passou de 508 em
maio para 803 em agosto.

Para a secrelaria municipal de
nto Econdémico

preg[] e Be] a

que
em agosto:

Desenvolvime

e Turismo 0 resultado é fruto
do trabalho de comunicacgdo de
massa realizado desde maio na
peril‘eria e da criagdo da unidade
mével, que percorre 0s principais
corredores comerciais do municipio
para divulgar 0 funcionamento e
as condigoes para empréslimos
junto ao posto do Banco do Povo.
Em pouco mais de cinco anos de
existéncia, o Banco do Povo de Sio
Bernardo j fez 1.471 empréstimos,
no valor de R$ 4.261.759,00.

Indaiatuba inau

gura central de

0800 para atender populagéo

Asecrelaria de Administracao
e Recursos Humanos (Semar)
de Indaiatuba inaugurou central
de atendimento ao piiblico com a
instalagso de um 0800. E por meio
dela que a populagdo da cidade
poderd acionar 0s servigos da
prefeitura, solucitar informagoes,
entre outras demandas.

De acordo com 0 secretdrio
da Semar, Vagner Tadeu
de Oliveira, as ligagoes que
necessitarem de providén-
cias das secrelarias serao
encaminhadas para os
respectivos responsaveis,
que terao alé trés dias
liteis para responder e
encaminhar as respostas
novamente a central de
alendimento. “Dependendo
do assunto nossas atenden-

tes poderdo resolver diretamente
ou encaminhar os questionamentos
as secretarias através do proprio
sistema?”, explica. Com base em re-
manejamentos, a prefeitura montou
a equipe de funcionarios da central.
0 telefone é 0800-7707702.

Equipe de atendentes do
servigo de ouvidoria da cidade

FOLN00C

4 <My o
ROGE FARPL PREFEITURA DE munm.na.



b Rio de Janeiro
_ ap0

Epc_uritiba' Guaruja € a
> $e cidade do Pais a ser

jercei® © 1as Organizagoes
col Unidas (ONU),
um observato-

posto por técni-
avaliacao da

a
' !.Gga"'que fazgf:llioeconﬁmica e
st 6ia da ONU ¢
ela cidade Gua-
ara depois atender
.\ Regido Metrop?’lita'na da
paixada Santista > dfsse 0
gerente socioeco.nomlco da
secretaria municipal de Pla-
pejamento; Marco Antonio
parbosa dos Reis.
Com base nos indicadores
que serao levantados pelo
observatorio, a prefeitura de
Guaruji poderé, por exemplo,
medir os impactos das agoes
que estao sendo levadas para
comunidades carentes.
“Por meio de levantamentos,
- podemos dizer como estava
' ‘determinada situacao antes
- edepois dos investimen-
10", resumiu a especialista
‘em estatistica da secretaria
municipal de Planejamento
}'f{?Gestﬁo Integrada, Patricia
Nunes Solimani Teixeira.
;’A'Illedida também unificaré o
| _banco de dados da populagao,
:'ge?e“nitiré o cruzamento
! _D:s::;:;macﬁes er.n_re todos
N panos da prefeitura, que
rama social.

3

| Para revitalizar centro;
dara incentivo fiscal par

Aprereiluru da capital enca-

minhou 4 cimara municipal,
em selembro, um projeto de lei
que dd incentivos fiscais a empre-
§as que se instalarem na regiao
central da cidade. As interessadas
lerdo redugio de até 60% nos im-
postos municipais ISS (Imposto
Sobre Servigos), IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e
ITBI (Imposto de Transmissao
“Inter Vivos™) em troca de seus
investimenlos na regido.
Desde margo deste ano, a Subpre-
feitura da S¢ combate irregulari-
dades na regido com operagoes
que integram 6rgdos atuando nas-
frentes de: zeladoria, fiscalizacao,
assisténcia social, sinalizagao e
organizagdo do transito.
Alé 0 momento, a prefeitura ja fez
588 vistorias em estabelecimentos
como hotéis, bares, restaurantes,
cinemas, ferro-velhos, armazens.

Destes, 250 nao tinham licenga
de funcionamento, %240 tinham al-
guma irregularidade (inl‘ringintlo
leis do Contru, Psiu, Eletropaulo,
Sabesp etc), 99 foram interditados.
De 27 fiscalizadas, 14 empresas
clandestinas de turismo foram

fechadas, oito estao em processo
para fechar e cinco encerraram
as atividades; 17 onibus foram
apreendidos.

Projeto de Praia Grande esta entre
os melhores do Pais, diz FGV

0 projeto da secretaria muni-
cipal de Educagéo da cidade,
Libras Para Todos, esta entre os
cem melhores do Brasil. A indica-
¢do é da Fundagdo Getilio Vargas,
que através do programa Gestao
Piiblica e Cidadania seleciona e
premia iniciativas publicas que
melhoram a vida da populagao
prasileira. O projeto, que vai in-
cluir a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) em toda a rede escolar,
foi escolhido entre 724 inscritos

na categoria Cidadania e Direitos

Humanos.

Criado em 2002, 0o programa ca-

pacita professores e oulros edu-

cadores para que se comuniquem

também através de sinais. Cerca

de 350 educadores ja passaram
pela capacitagdo e, atualmente,
mais 100 profissionais estio no
curso. Em Praia Grande, apro-
ximadamente 80 alunos da rede

municipal de ensino séo deficien-
tes auditivos.
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Construcgéo civil desacelera crescimento

C alculado em convénio com
a Caixa Economica Federal,
o Indice Nacional da Construcio
Civil variou 0,34% em agoslo,
recuando 0,18 ponto percentual
em relagédo a julho (0,52%) e
manlendo uma desaceleragao
observada desde junho. No ano,
0 acumulado foi 5,77%, e 9,60%
nos tultimos doze meses, laxas
abaixo daquelas observadas em
iguais periodos de 2004 (7,07%
e 9,76%). O custo nacional por

maéo-de-obra.

A parcela dos malteriais subiu
0,50% e ficou 0,08 ponto per-
cenlual acima do indice de ju-
1ho (0,42%). J4 a mao-de-obra
recuou 0,54 ponto percentual,
indo de 0,65% em julho para
0,11% em agosto. No ano, os
materiais acumularam 5,13%,
ficando abaixo da laxa de igual

‘perfodo de 2004 (8,45%). Para a

mao-de-obra, a alta foi de 6,67%
contra 5,21% de 2004. Nos 1l-

g _
&
i
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timos doze meses, as variagoes
foram 10,44% (maleriais) e 8,45%
(mao-de-obra).

melro quadrado passou para R$
536,97, dos quais R$ 313,55 rela-
tivos aos materiais e R$ 223,42 a

Indice Neaclonal da Construcao
Civil variou 0,34% em agosto

IBGE inicia
coleta da PNAD

Acoleta das informacdes
da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios sera reali-
zada a partir de outubro de 2005,
logo apés o freinamento de todos
0s técnicos que foram designados
para a realizacdo desla investiga-
¢ao domiciliar do IBGE.

A pesquisa coleta informagoes
sobre as caracteristicas gerais da
populag¢io, migragéao, educagao,
trabalho, familias e domicilios.
A concluséo a ser divulgada em
novembro préximo apresentard
comentérios sobre as condigoes
de habitagdo e posse de bens du-
réveis, composicdo e mobilidade
populacional, educagéo, situagao
do mercado de trabalho, trabalho
infanlil, sindicalizag¢do, cobertu-
ra previdenciéria e situagdo dos
rendimentos.
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1B 8 pregos de .mercado
apresf’“m“ variacao de
e o comparagﬁo do .segun-
il estre contra o0 primeiro
& ;1-? e de 2005, na série com
! sazonal. Agropecudria, In-
ks §l‘? ¢ Servigos apresentaram
QB 0 de1,1%,30% e 12%,
‘ :respecﬁvamenle.
L elagio aos componentes da
,."' _ enands,0 principal destaque foi o
ﬁescime“m de 4,5% da Formacéo
pruta de Capital Fixo no segundo

mparacgao com
mestre, PIB CPESCE 1,40/0

0 phimeipo

Irimesre deste ano

mestres Conseculiyg
Expont

apos dois ri-

g s de queda. As
+OMagoes de Beng e Servigos se-
guiram 3 trajelérig

il de crescimen
inicj lo

= ada ng Segundo trimestre de
2’60;.0:?;:;81“&[:1 cn:escimenlo de
ek pﬂ:;or a?oes ch.a Bens e

» POT Sua vez, registraram
pelo sétimg trimestre consecutivo
um aumento da ordem de 2,4%.0
C.nnsumo das Familias teve varia-
(40 positiva de 0,9%, e o Consumo
do Governo, de 1,1%.,

.-—""'-_—-.-—-__7

Pesquisa Mensal de Comér-
Acio do IBGE apurou que o

varejo do Pais cresceu, em julho
de 2005, 0,31% em volume de ven-
das e 0,47% em receita nominal,
em relagéo a junho, na série com
ajuste sazonal. O volume de ven-

]
o =

:’adu de tecido tiveram
Na més de julho

Todas ag

Comeércio cresce em 22 estados

das cresceu 4,50% sobre julho de
2004, acumulando 4,62% no ano
e 6,34% nos iiltimos 12 meses. Ja
a receita nominal cresceu 9,33%
sobre julho de 2004, acumulando
11,47% no ano e 12,72% nos tlti-
mos 12 meses.

Para quatro das oito atividades do
comércio varejista, ainda em rela-
¢@o a junho e com ajuste sazonal,
somente houve alta no volume de
vendas de tecidos, vestudrio e cal-
cados (7,23%). Os resultados das
demais atividades foram: combus-
tiveis e lubrificantes (-4,74%); m6-
veis e eletrodomésticos (-1,88%)
e hipemlEI‘CﬂdOS, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e

fumo (-0,80%):

W

-/~ industrial frente a junho

. de produgio retornasse a um
" aode abril. A taxa negativa con-

| ritmo nas comparag¢des para
- periodos mais amplos, em-

: positivos: a taxa que compara
- 0 més conlra igual més do ano
 anlerior (0,5%) é a menor desde

e e e

Producao

. dugdo, os mavimentos de maior

| nase equipamentos (-5,7%).

industrial cai e
barra expansao

/) quedade25%na produgdio

interrompeu uma seqiiéncia
de quatro meses de expansao.
representando a maior perda
neste indicador desde janeiro
de 2003, e fez com que o nfvel

S A e At s B o S SR L A )

palamar ligeiramente superior

tribui, ainda, para a perda de

bora mantenham resultados

[PURE AEEE 3

setembro de 2003, e a lrajetéria
do indice de média mével tri- |
mestral tornou-se praticamente
estdvel, com o total da inddstria
variando apenas 0,2% entre ju-
nho e julho Gltimos.

0 recuo observado em julho te-
ve perfil generalizado e atingiu
vinte das vinte e rés atividades
pesquisadas que tém séries sa-
zonalmente ajustadas e todas
as calegorias de uso. Entre as
indiistrias que reduziram a pro-

importancia vieram de vefculos
automotores (-4,6%), material
eletrdnico e equipamentos de
comunicagdes (-10,7%) € méqui-

e gl

v, bge.gov.r. Procure o [BGE, estamos ao inteiro dispor, através de vérios canais

o age Infarmages podern ser acessadas na pagne:

doSa ndimento, inclysive pela nossa Rede de Agencias:
0 Paulo, gy por intermédio do Setor de Documen

93, ltaim Bibi, Sao Pauln, SP. pelos telel0es

composta por 100 (cem) unidades, estrategicamente instaladas por todo o estado
o e Disseminagdo de Informagdes, instalado no prédio da sede estadual, & Rua

(11) 21056200, 21 05-8281, 2105-8231, 2105-8210 e 2105-8212.
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Por CLaupio Manesco

Moscou, final da década de 80. 0
comunismo caminhava para os
estertores e simultaneamente aos
ares liberais sopravam fortes ventos
de recrudescimento no interior dos
altos escaldes do governo.

Uma equipe de jornalistas brasilei-
ros respirou estes ares. Enviados
pelo Partido Comunista Brasileiro
para gravar imagens para o progra-
ma eleiloral de TV do partido, eles
senliram as diferengas culturais
e o clima daquele momento de
transigao, Para aliviar as tensdes
viviam a fazer piada - mesmo que
politicamente incorrelas. Afinal,
quem haveria de entender portu-
gués por ali. Um dia, no elevador
do hotel, depararam-se com um
negro allo, de terno bem cortado,
acompanhado de uma senhora
que roubava a cena pela elegancia
discrela e por um rapazola en-
furnado em larga camiseta, calga
jeans levemente deshotada, ténis
e meias coloridas.

Perdiam-se amigos, mas nio a
oportunidade de fazer joga. Um
dos integrantes da equipe — mais
baixinho e sério deles - arrematou
com ferina construgéo de frases.
-Em que laboralério vamos revelar

Cesos havidos ou romanceados, "causos”
mueculstura, revelando um pouco do espi
cesos e “causos” gue resgatem curiosidad
Envie sus histéria para o e-mail: cmchrism

1] | Municiploas de S8éc Paulo

este negativo?

Seguiram-se resposlas e assertivas
do mesmo naipe de brazucas cerlos
de que ninguém jamais poderia
entendé-los.

No primeiro andar desceu o casal,
enquanto o rapazela permaneceu
inerte. Antes que a porta se fechasse
ele se dirigiu aos que sajiam com
um “nos encontramos em breve”,
Olhares atonitos voltaram-se pa-
ra o moleque que, sem maiores
delongas, e com o olhar a sorrir
o que os labios nao se atreviam
—assacou: Quem acabou de descer
do elevador foi 0 Ministro da Satde
de Angola.

Num bom portugués de rua, todos
se disseram. Ai f...

Estranhos

ne ninho

Uma delegagdo de prefeitos do
interior do Brasil esteve no final
de maio acompanhando a missio
oficial do Presidente Lula ao Japio.
Tinha gente de Ourinhos, Capio
Bonito, Ces4rio Lange, Varginha e
uma série de outros municipios.
Um deles me contou que no Ae-

a@terra.com.br

roporto de Narita, arredores (e
Toquio, Japio, no corre corre do v
vindo de Los Angeles presencioy ce-
na inusitada. Misturavam-se cores,
linguas e sexos, mas predominavam
japoneses elegantes, apressados e
dirigindo-se aos guichés répidos e
destinados aos filhos da terra.
Em meio aos orientais, comple-
lamente deslocados, um casal
de velhinhos que néo se poderia
precisar exalamente de onde vinha.
Possivelmente eram europeus pelos
trajes. Mas de que pais?

Entao o nosso protagonista, por
brasileira curiosidade e também
por impulso de solidariedade, se
aproximou para lhes informar que
estavam em lugar errado. Eis que
escutou o seguinte didlogo:

- Manoel, voceé ja reparou que sé
estamos nos entre os japoneses?
— Sim, Maria. Mas fique quietinha
que a genle se passa por japoneés.
Tiveram sorte de encontrar um
brasileiro atento e solidario que
- contendo a vontade de rir, se
aproximou e os convidou a acom-

panhé-los até a fila correta no
sagudo.

880 0 objeto desta nossa coluna, que, com sua ajuda, ird ganhando
nto cabu'clo da politica bandeirante. A idéia é que por agui desfilem
es da politica e também histonias do dia-a-dia da gente paulista.
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Sélo centenas dz . :
leitura, praticam esporte ¢, 0 Mais importante, encontram o caminho da cidadania. A

www.goldeletra.org.br ¢ associc-S¢.
jogo da vi

Fundacao

GOL DE LETRA

s ]
'i-é--dc": bola deuuf.
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Fundacéo Gol de Letra. Para fazer um Brasil campedo ndao'sé no futebol.

A Fundagio Gol de Letra ndo ¢ uma escola de futebol, mas ensina a driblar os problemas da vida.
de criancas no Rio de Janeiro € em Sio Paulo que aprendem arte, danga, musica,

informatica,
cesse o sile

Juntos, noés podemos ajudar as criangas brasileiras a virar o
da. a defender uma posicdo na sociedade ¢ a construir um Brasil campeiio, nilo s¢

y no futebol.



Www.nossacaixa.com.br

Quandoopresenteestana Nossa Caixa,
o futuro ficamuito bem guardado.

O Banco Nossa Caixa abriu suas portas para
de solidez que geraram produtos e seryi
de crédito sob medida e, o mais importa
seaNossa Caixa retnetradicdo e moderni
€ pensando na satisfacio de cada umdes
Nossa Caixa. Abre todas as possibili

geracbesinteiras. Sao décadas
¢os de qualidade, programas
nte, clientes confiantes. Afinal,

dade, seguranca e rentabilidade
eusclientes,

dades Para voce,

Nossa Quixa

O banco do coragio de Sio Paulo

—
N
No
GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO

RESPEITO POR VOCE
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