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Trabalho, vocacao

e missao

Ao iniciarmos o novo
ano, uma certeza se con-
solida em nossa mente: a
de que teremos trabalho
dobrado. Em primeiro lugar,
a meta ¢ dedicarmo-nos
de corpo e alma as gestoes
publicas no cumprimento
de nossos mandatos quer
seja de prefeito, vice ou
vereador, honrando os vo-
tos e a confianga recebidos
nas urnas. Em segundo,
estaremos motivados pelo
processo eleitoral, no qual
nés, municipalistas, seremos
protagonistas.

Deixando a figura do
gestor piblico, do politico,
falemos da nossa revista, a
Municipios de Sao Paulo.
Nosso Conselho Editorial
procurou trazer nesta edigio
matérias que, a0 mesmo
tempo que informam, tam-
bém contribuem com nos-
sos companheiros. Nossos
articulistas e colaboradores
buscaram os temas mais
oportunos para fazer dos
seus artigos verdadeiros
pareceres administrativos.

Abordamos assuntos
“meio”, tais como os con-
tidos nos artigos do dr.
Cliudio Alvarenga, con-
selheiro e ex-presidente
do Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo
e do dr. Antonio Sérgio
Baptista, coordenador do
Conselho Técnico da APM.
Tratamos também de as-
suntos especificos, como
as matérias sobre Saide,
Investimentos, Ouvidoria
Publica, Estincias Turis-
ticas e outras.

Paralelamente a missao
de informar e atualizar nos-
sos companheiros gestores,
trabalhamos em cima de
nossa vocagio politica, que
nos anos eleitorais aflora,
e nos enche de atividades
partiddrias e compromis-
sos. Nesse sentido, todos
sabemos que de 20 a 25 de
margo realizaremos nosso
Congresso Estadual de
Municipios, o de niimero
cinqiienta, o jubileu de
ouro. Estamos preparan-
do inimeras surpresas €

eventos especiais para co-
memorar esse momento
histérico da APM.

Por hora apenas uma cer-
teza, a de que amalgama-
remos elementos técnicos
e politicos, informando ¢
atualizando os companhei-
ros congressistas, fazendo
daquele espago o sistema
nervoso das articulagdes
politicas. O préximo mime-
ro de nossa revista serd todo
dedicado a divulgagio do
Congresso; aguardem.

Vocagio para o trabalho e
a missdo de buscar sempre
melhorias constituem os
elementos fundamentais
que nos motivam e nos im-
pulsionam para a prestagao
de servigos e para a defesa
de nossa causa.

Saudagoes
municipalistas.

Celso C}g!?;,
Presidente d: APM
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TCE parceiro
das prefeituras

Robson Marinho, daré continuidade ao trabalho de

Novo presidente,
apoio técnico-administrat

mpossado no ul-

Ejaneiro, Robson

timo dia 31 de

Marinho ¢ o novo presi-
dente do Tribunal de
Contas do Estado de Sio
Paulo, érgio responsivel
pela fiscalizagao contibil,
financeiro orgamentiria,
operacional e patrimonial
do Estado de Sao Paulo e
de seus municipios, exceto
o da capital. A frente do
6rgdo temido pela grande
maioria das administragoes
paulistas, o novo coman-
dante tem como impor-
tante meta disseminar o
apoio técnico oferecido
pelo Tribunal as prefeitu-
ras para a corTeta eXecugao
or¢amentdria. Para este
ano estao previstos mais
encontros realizados pelo
6rgdo em todo o interior
do Estado, a fim de reduzir
a zero as dividas sobre
administragao.

Em entrevista concedida
por e-mail 2 Municipios
de Sio Paulo, o presiden-
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“A Lei de Responsabilidade Fiscal provocou
significativo avanco no comportamento
da administracio piblica”

ivo do Tribunal as prefeituras paulistas

te diz que pretende dar
continuidade ao trabalhg
coordenado pelo anteces-
sor, Cliudio Ferraz de
Alvarenga. Projetos, até
entio desenvolvidos, terio
continuidade, como o da
Audesp, que desenvolve
tecnologia para o aper-
feigpamento do controle
de gestio governamental
e melhora a comunica-
¢do entre o Tribunal e
administragoes publicas
paulistas subordinadas,
como as municipais.

Qual sera a sua linha
de trabalho a frente do
TCE? Que projetos serao
encampados?

Dar continuidade 2
intensa atividade que 0
Tribunal vem Jdesenvol-
vendo, sobretu!n sua agdo
fiscalizadora v; - 1ndo, en-
tre outras pric ridades, 0
estrito cumprimento das
prescrigoes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e, em
especial, a consolidagdo de




suas decisoes exaradas a
respeito das prestagdes de
contas municipais, em que
despontam claras e firmes
orientagdes concernentes:
as despesas com pessoal;
ao controle rigoroso da
execugdo or¢amentdria; 4
aplicagdo insuficiente de
recursos no ensino ¢ na
irea da saide; 4 admissdo
irregular de servidores
publicos; e ao crescente
endividamento decorrente
da assungio irresponsivel
de obrigagdes no final dos
mandatos sem a existéncia
de recursos para cobertura
das respectivas despesas.

Nio menos importante
¢ a adogdo de providéncias
com objetivo de dotar o
Tribunal do instrumental
necessdrio para que possa
acompanhar as profundas
alteragdes que vém ocor-
rendo na administragio
publica em nosso pais,
como decorréncia das novas
formas que a legislagio vem
admitindo para viabilizar
o cumprimento pelo Es-
tado de seus deveres para
com os cidadios. Ou seja,
novas formas de agao para
atendimento dos legitimos
interesses da comunidade,
como as parcerias publico-
privadas que comegam a
ser contratadas,

O que mudara no an-
damento dos projetos

até entao desenvolvidos
no TCE?

Nada mudari. Preten-
do, no entanto, realizar
0s ajustes eventualmente
necessdrios a plena conse-
cugdo de todos eles, com-
plementando-os quando
for o caso.

Por que os municipios
devem encarar o TCE
como parceiro e ndo
como algoz?

Porque, no exercicio de
suas atribuigdes, o Tribunal
tem dado especial destaque 2
prestagio de apoio técnico as
prefeituras paulistas, como
demonstra a realizagio, com
esse fim, de 36 eventos em
2005, que serio repetidos
neste exercicio, e 0s quase
500 ocorridos nos dltimos
dez anos.

O TCE recomenda aos
municipios a adogao da
BEC (Bolsa Eletronica de
Compras)?

Como se depreende dos
julgamentos ji realizados,
esse procedimento tem
obtido elevado indice de
aprovagio. Alids, ndo s6
da BEC, como também
a adogio dos pregdes, que
tém demonstrado ser um
importante instrumento
para que as aquisigoes sejam
realizadas com méximo
aproveitamento dos re-
cursos disponiveis.

Esta cadeira
¢ o resultado
da sua viedria

novegador
0 maior PATRIMONIO
e um POLITICO

g sell
RELACIONAMENTO !
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O fato de alguns municipios
nao adotarem sistemas de
pregoes, como a BEC, levaa
alguma puni¢ao?

Nio, porque a legislagio nio
obriga a adogdo desse proce-
dimento. Porém, sua utilizagio
evidencia respeito ao principio
da moralidade.

Como o senhor avalia 0 com-
portamento cos municipios
na execucao or¢amentaria
desde que a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal foi colocada
em vigor?

A LRF provocou significativo
avango no comportamento da
administragio publica, posto que
tem contribuido para importantes
mudangas culturais quanto ao
gerenciamento dos recursos pu-
blicos, ao impor planejamento e

l‘l... H1
[
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omendagoes 0
inistragoes
undo

Que rec
TCE faz as adm
municipais para este seg
ano de mandato? )

Que partidpem das reunlo&s qfle
cerio realizadas para orientagao
dosjurisdiconados ¢ ammpanh_cm
Jtentamente suas deliberagoes,
que, via de regrd, tém por fina-
lidade principal 2 corregio de
eventuais desvios. Que diminua
a lista publicada pelo Tribunal

neste ano de pn-ibitos ausentes

iqueles eventos.

Entre 20 e 25 de margo, a
APM realiza 2 o 50° Congres-
so Estadual de Municipios.
Como o senhor avalia o tra-
balho desenvolvido nesses
encontros’

Como vilisissima contribuicdo
para aprimoramento das admi-

"Pregbes sao importantes instrumentos
para que as aquisi¢oes sejam feitas com
maximo aproveitamento de recursos”

maior controle de gastos e instituir
rigorosas punigoes aos atos que
caracterizem irresponsabilidade.
Confira-se, nesse sentido, a redugio
do niimero de rejeigdes de contas
anuais por conta desse motivo.

Quando o TCE retomara
o calendario de reunides
regionais para tirar davidas
dos prefeitos sobre o projeto
Audesp?

Serd prontamente reeditado,
com a programagio dos 36 eventos

que iremos realizar neste ano.

s=¢ 1UNICIPIOS DE SAD PAULO / FEVEREIRO 2006

nistragoes municipais, sobretudo
quando eles ocorrem, como agora,
no inicio dos mandatos dos pre-
feitos e vereadores,

Apesar de o TCE nunca ter
glosado as despesas feitas no
Congresso, alguns prefeitos
ainda tém medo de participar
desse evento. Quais os abusos
que o TCE nao aceitaria?
Quando as despesas sio im-
Proprias, como as realizadas sem

moderagio ou inadequadamente
4 finalidade do evento,

FALA, PREFEITO

Prefeito Sckandar Mussi, de
Casa Branca:

Por que o TCE nao tem um
érgao consultivo para atender
as prefeituras?

Prefeito Carlos Adalberto
Rodrigues, de Potirendaba:
Muitos prefeitos do Estado,

ao assumirem seus mandatos,
herdaram dividas de resto a
pagar da antiga administracao,
Em caso de nao-pagamento
dessa divida, ele sera punido
pelo TCE? E se ele pagar a divida
mas, devido a isso, passar a
dever também: sera punido da
mesma forma?

Para as duas perguntas, a resposta ¢
a mesma: as consultas de interesse
dos mandatarios municipais devem
ser formuladas na forma prevista
no artigo 224 e seguintes do
Regimento Interno do TCE ou nos
eventos por ele promovidos.

0 artigo supracitado diz, em

seu primeiro paragrafo, que "o
Tribunal Pleno poderé apreciar o
mérito de consulta que contenha
individualizagao da situacao
apresentada, caso o recomende
relevante razao de interesse
publico”; e, em seu segundo
paragrafo, que “as consultas,

a que se refere este artigo,
formuladas por meio dos chefes
dos Poderes Publicos estaduais

e municipais, secretarios de

Estado e dirigentes das entidades
da administragdo indireta e
fundacional, tanto do Estado como
dos municipios, constarao de
exposicao precisa de divida, com
formulagao de quesitos”.

Prefeito Farid Said Madi, de
Guaruja:

A experiéncia obtida com

os cargos de vereador e
prefeito o ajudaram de que
forma no exercicio de outros
cargos, principalment: como
conselheiro do TCE?

A proximidade e a vivén . de
situagoes concretas pro| ‘adas

pelo exercicio dos citadc . ~argos
constituem oportunidai. Unica
para agugar a sensibilid- = sobre os

problemas que afligern «: cidadaos
e que geram a experiéncia necessaria
ao exercicio de quaisquer outras
fungaes publicas. 22



DA ALFABETIZACAO AO PRE-VESTIBULAR

Ensino Fundamental - APRENDER A LER E A COMPREENDER.
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Especialistas em saude publica
apontam equivocos mais comuns

cometidos por secretarias na gestao do

Fundo Municipal de Saide

om a descentra-
lizagio da ges-
tio da Saude, de-
terminada pelo Sistema
Unico de Sadde (SUS)
— instituido pela Constitui-
¢do de 1988 —, as secretarias
municipais passaram a
ter controle de todos os
recursos da Saide nas
cidades. Significa que o
gestor da drea — o secretirio
(ou diretor) - passou a ter
acesso a toda programagio,
execugio e aplicagio dos
recursos. Com legislagio
recente, a drea da saide
ainda desperta duvidas e
demanda maiores expli-
cagdes, principalmente
para as administragdes
que assumiram o posto a
partir do ano passado.
A gestio de recursos
centralizados no Fundo
Municipal de Saude cos-
ruma estar no topo da lista

de duavidas. A Lei 8.080/90

-----

ror Rachel Bonino

determinou +de
conta espccid! re-
cursos finan LS.
Ela se inspiro na
légica do Fur ial
convencionad oo Ll
4.320/64,quc I que
este é produto o eccitae
despesa especific s vincu-

ladas a um determinado
fim. Sendo a Saide "um
determinado fim", ela
precisa ter um produto

explica Aquilas Mendes,
coordenador da Congep
(Coordenadoria de Gestio
de Politicas Publicas), da
Fundagio Prefeito Faria
Lima - Cepam.

O especialista lembra aqui-
lo que estd na legislagdo:
¢ a secretaria da Sadde a
controladora do Fundo,
assim como de todo o pla-
nejamento e da execugio
orgamentdria, ¢ ndo a se-

Secretaria da Saude é a controladora
do Fundo, assim como da execucdo
orcamentaria, e ndo a de Financas

de receita ¢ despesa. Foi
ai que surgiu o Fundo
Municipal de Saide.

“O gestor [secretirio
da Sadde] que chegou
agora tem que saber que
¢ cle o controlador de 1o-
dos os recursos dg drea”,

cretaria de Finangas ou
Fazenda. “Os secretirios
de Finangas ainda nio
estao respeitando a lei
de forma clara. Ainda ha
uma resisténcia, porque
isso significa descentrali-
zar o orgamento mesmo”,

Keystone Medi e

explica o especialista que
também é professor de
economia da Fundagio
Armando Alvares Penteado
(Faap) e vice-presidente da
Associagio Brasileira da
Economia da Saide.
Em Botucatu, a contra-
tagdo de um contabilista
na secretaria da Sadde
concentrou ali todas as
demandas administrativas
do setor. Dessa forma, o
departamento passou a
controlar melhor os ni-
meros e informagdes da
drea, como, por exemplo,
a quantidade de dotagio
existente para cobrir as ne-
cessidades locais. “Também
passamos a ter nais dados
para o precrichimento
do SIOPS | tema de
ybre Or-

¢amentos Pullicos em

Informagéc.

Sadde]”, conta o secretdrio
municipal Valdemar Pereira
de Pinho. O programa




Fows. Divulgagio

Pinho, de Botucatu:
contador concentrou
demandas administrativas

citado coleta e sistematiza
as informagées sobre as
receitas totais ¢ despesas
com agoes e servigos pa-
blicos de satde das trés
esferas de governo.
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contaram que é comum
a Fazenda dificultar os
repasses, € que nio existe
autonomia da Sacde para
gerir a secretaria”, conta.

Em Presidente Bernar-
des, a solugdo encontrada
para colocar ordem nas
demandas da Saide, sem
transferir a tarefa para a
Finangas, foi a contrata-
¢3o de assessoria técnica
terceirizada, viabilizada
por meio de licitagio.
“Foi uma orientagio da
assessoria juridica da pre-
feitura ji que a secretaria
nio contava com nenhum
servidor capacitado para
administrar solicitagoes da
satde”, conta o diretor da

Parceria com a secretaria da Fazenda
s é permitida para o trabalho
administrativo ou de tesouraria

Pinho explica também
que a Fazenda “esti em
sintonia com a Satde” em
Botucatu porque repassa
automaticamente cada
tributo arrecadado para as
contas do Fundo Municipal
local. Durante Encontro
Nacional dos Conselhos
de Sadde, ocorrido em
Jezembro do ano passado,
~m Brasilia, Pinho disse

|u¢ muitos gestores pre-
cutes se surpreenderam
om essa condigio. “Muitos

drea, Gustavo de Almeida
Re. A medida melhorou
inclusive a administragio
geral do departamento:
“Descobrimos que muitos
recursos nio foram apli-
cados para o devido fim.
Como dinheiro de folha
de pagamento para compra
de equipamentos.”

A parceria com a secre-
taria da Fazenda sé €
permitida para o traba-
lho administrativo ou de
tesouraria, ¢ normalmente

PARA COLOCAR A GEsriopo
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE EM DIA:

1. Ajustar a lei municipal de acordo com a Lei Organica da
saude 8.080, juntamente com a emenda 29 e a resolugao 322
do Conselho Nacional da Saude;

2. Deixar claro na lei que o Fundo é um mecanismo de gestao
orcamentaria financeira sobre a direcao e gestao do secretario
ou diretor municipal;

3. Garantir a abertura da conta Tesouro Municipal de Impostos/
fundo Municipal de Saide, para ficar determinado o repasse
automatico, més a més, dos recursos relativos aos impostos
municipais,

4. Encaminhar essa lei para que seja aprovada na Camara
Municipal;

5. Paralelamente, montar um processo de acompanhamento
das contas do Fundo. Aqui, vale a pena entrar em contato com
o Banco do Brasil, que faz um convénio com municipios para
repasse automatico dos recursos federais para conta especifica
do municipio (o banco congrega todos os recursos que sao
passados pelo Ministério da Saude. O site é www.bb.com.br,
no link Governo);

6. Elaborar planilhas sistematicas de acompanhamento para
apresentagdo mensal ao Conselho Municipal de Saude porque
ele & o fiscalizador das contas da Saude;

7. Garantir a prestacao de contas em audiéncia publica na
Cimara Municipal para o Conselho;

8. Tudo isso deve ser feito com base no Plano Municipal de
Saide. Os recursos sé podem ter sentido se respondem as
acdes que estio no Plano. O Fundo s6 pode ser executado
pelas agdes ali descritas. Ele deve ser feito todo ano e as agbes
e metas fisicas e os custos despendidos definidos antes mesmo
da aprovagao da lei;

9. O municipio tem que preencher o Sistema de Informacao
de Orcamento Publico em Satde (SIOPS). E o quanto entrou
de recurso e quanto despendeu. Esse sistema é como 0 de
imposto de renda, e 0s municipios o encaminham via on-line.
E obrigatério, mas também é interessante para a secretaria que
pode acessar os relatérios que ajudam: o gestor a controlar
custos e o Conselho, a acompanhar as despesas.

Fonte: Aquilas Mendes

existe emn cidades de peque-
no porte. “O Fundo pode
até estar operacionalmente
relacionado 3 Fazenda,
principalmente nos mu-
nicipios pequenos, s6 que
a gestdo, a decisio do que
deve ser feito, a liberagdo

de recursos é da secretaria
de Saide”, esclarece Gilson
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Carvalho, especialista em
Saude Publica e autor do
livro Fundo Municipal,
pertencente 2 colegio
Observatdrio dos Direitos
do Cidadao, editado pelo
Instituto Pélis.

A situagido ¢ essa no
municipio de Socorro:
“Numa cidade como a
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nossa € invidvel ter uma
equipe com contadores s6
para a secretaria da Saide”,
conta Vilma de Oliveira
Santos Simées, diretora
do departamento da ci-
dade. Apesar da estrutura
pequena, ela conta que a
Satide tem um “diilogo
bom com a Finangas”.

RECURSOS MUNICIPAIS

Outro erro corriqueiro
apontado por especialis-
tas ¢ a manipulagao dos
repasses fora do Fundo
Municipal de Saide. “A
grande maioria disparada

“A Leide Rcsp0neab1hdadt
Fiscal diz tambeém que
todos os recursos de Fundo
devem ter cstruturagao
individual. Ou scja. que

as contas devern T ~¢pa

radas. Por isso 2 cvizencld
da abertura de uncont
especifica dor da
Tesouro Muric: [m-
postos/ Fund - 1
de Saide”, e
Mendes, do

Ele lembri
mum, na déci )0
— e, portant da
aprovagio da | ) -,
as prefeituras rem

Outro erro corriqueiro apontaco por
especialistas é a manipulagao dos
repasses da Saude fora do Fundo

nio administra o dinheiro
municipal dentro do Fundo,
mas sim 14 na prefeitura”,
conta Gilson Carvalho.
Em 2000, foi aprovada
a Emenda Constitucional
29, que determinou que
os recursos proprios dos
impostos municipais, bem
como os transferidos do
Estado ou da Uniio — do
Ministério da Saude — de-
vemn estar no Fundo. Pela
emenda, os recursos dos
impostos municipais (como
IPTU, ISS e ITBI entre
outros) — que sio de 15%
— devem ir direto para li.
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no Fundo Municipal os
recursos transferidos, dei-
xando de lado os recursos
dos impostos arrecadados
nas cidades.

INFORMAGAO E OURO

Na drea de gestio da
satde, informagio e en-
tendimento das questdes
administrativas valem ouro,
Por isso, 2 partir desse ano,
o curso Financiamentg ¢
Gestio da Saide My-
nicipal, ministrado pelo
professor Aquilas Mendes,
do Cepam, ird circular pelo
interior paulista. Também ¢

Fundo Nacional de Satide
(FNS), subordinade ao
Ministério da Saide, pla-
neja colocar em pritica em
2006 o curso Capacitagao
de Gestores de Fundos
de Saide, que acontecerd
nos moldes dos de ensino
a distincia e terd grade
curricular direcionada para
a execugdo orgamentdria,
financeira e contabil. O
FNS ainda nio divulgou a
data de inicio das aulas.
Além do entendimento
das questoes administrati-
vas, as secretarias de Satide
precisam contar com ser-
vidores capacitados e uma
prefeitura disposta a investir
em agoes que melhorem
o0 quadro de arrecadagoes
municipais, por exemplo.
“Aumentar recursos, com-
bater a corrupgio dentro da
administrag3o, promover a
eficiéncia nos gastos para
mudar o modelo de fazer

saiide, que hoje é perdulério

BIBLIOGRAFIA INDICADA:

Vilma, de Socorro: diretoria
de Finangas cuida da
contabilidade da Saude

— essas 530 algumas saidas”,
analisa Gilson Carvalho,
que ainda indica o uso de
pregdes para redugio de
custos na irea.

Somente com o cum-
primento a risca das
indicagoes citadas pelos
especialistas é que as se-
cretarias terdo autonomia e
conhecimento para admi-
nistrar a Satide no 4mbito
municipal. $2

Cartilha: Financiamento das AgGes e Servicos de © e
Acessivel na pagina do TCE: www.tce sp.gov.br

Manuais de Gestao Orcamentéria Financeira
Acessivel na pagina do Ministério da Saude:

www.saude.gov.br

Manual do SUS Municipal aos Vereadores

Editado pelo Cepam
Tel: (11) 3811-0300

Fundo Municipal
Editado pelo Instituto Pélis
Tel: (11) 3258-6121



As escolas do seu municipio

merecem esta qualidade.

“Adote a colecio "Entrelinhas"
de Educacao Infantil do

Sistema Educacional BASE.
V- - 4

= Prémio Jabuti 2005
> 7 y Projeto Grafico/Editorial

Até 3 anos

\
3 a6 anos

Com livros contemplados com
0 "Prémio Jabuti 2005", a
colecao faz parte do Sistema
Educacional Base. Seus 8
volumes atendem as criangas
do Educagao Infantil

(1 % anos) com uma proposta
Ir - disciplinar e t=mas de

g de interagdo citre pais,
ali - os e professors.

Os ‘anuais do F' i=ssor

apr sentam a prél ca
ped::zbgica voltaca para o
desc wolvimento integral da

,\1“ : ( S
\
LT e

Dol

YYYY) T Errees:

Crianga.

O S/ tema oferec: L.

Asscssoramento i -dagagico Consulte nosso site WWW.baseeditora.com.br
- £ e Rua Anténio Martin de Araujo, 337 - Jardim Botanico

ministrados pelos proprios Cep 80210-050 - Curitiba-PR

autores e docentes Fone: (41) 3264-4114 - Fax: (41) 3264-8471

especializados. baseeditora@baseeditora.com.br
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uma definigiio ;.

O custo do QA==
cartao postal

Estancias paulistas recebemiapoio estadual mas

naturais ¢ Outras atracges
(histéricas e religiosas,
por exemplo) com grande
apelo turistico. No nive]
federal, uma estincia nio
possui nenhuma vantagem

também buscam alternatiMi8s, como parcerias da |8 comparada a qualquer
.. : raigla¥ancar turismo local municipio ¢, como tal, deve
Iniciativa privada, para - atender a todos 0s principios
Por.lﬁi s estabelecidos pela Carta

. 1 Magna e pelo Estatuto da

Cidade. Quando observada

pela dtica estadual, porém
o cendrio muda completa-
mente e os beneficios da
nomenclatura saltam aos
olhos. Pela Constituicio
Estadual, estincia ¢ uma

’

categoria diferenciada de
municipio, com direito a
concessao de beneficios,
auxilio e subvengges. O
artigo 146 da legislagio vai
além. De acordo com ele, o
Estado manters, na forma
em que a lei estabelecer,
um fundo de melhoria das
estincias com o objetivo de
desenvolver programas de
urbanizagio, melhoria e
preservagio ambiental nas
estincias de qualquer nature-
za". Se, de cert 1 forma, essa é
a explicagio pura a existéncia,
na Assembléia Legislativa, de
quase 200 projetos de lei de
municipios pleiteando a sua
transformagio em estancia,

Igreja da Matriz de‘ = 1550 também ¢ a chave de
‘{Barra Bonita SR ™ uma série de problemas

que as envolve,

Tadew Brunelll / Prefeitura de Darra Ronita

14 233 MUNICIPIOS DE SAO PAULO / FEVEREIRD 2006

B R e e e e ——



Divulgagao / Prefeitura de Socormo
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Vale ressaltar: a primeira
estincia do Estado de Sio
Paulo, Campos do Jordio,
foi criada em 1926, quando
ficou constatada a viabilida-
de de exploragio turistica
da cidade por conta das
qualidades terapéuticas do
ar puro da regiio — ampla-
mente divulgadas desde o
inicio do século 19. Apenas
em 1947, contudo, é que o
governo incluiu, na Cons-
tituigdo Estadual, uma lei
que possibilitava a promogio
de alguns municipios a
estincias hidrominerais,
estabelecendo a aplicagio
de recursos estaduais como
incentivo ao seu desenvol-
vimento local.

Desde entio, os critérios
mudaram. Hoje, o Estado
possui 67 estancias, classi-

S000000000000000000
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Turismo radical
praticado nas
corredeiras de
Socorro (a esq.);
e feira tradicional
de artesanato de
Embu das Artes
(abaixo)

Sao Paulo possui 67 estancias
classificadas como hidrominerais,
climaticas, balnearias e turisticas

ficadas entre hidrominerais,
climdticas, balnedrias e
turisticas (leia quadro As
regras do jogo). Uma das
vantagens de ser estincia €

o montante oferecido pelo
Departamento de Apoio e
Desenvolvimento as Estin-
cias (Dade), da Secretaria de

Turismo do Estado. “Com

esse dinheiro, as estancias
podem investir em infra-
estrutura e desenvolver
programas de urbanizagao
e preservagdo ambiental,
entre outros, que, além de
gerar empregos, servem de
estimulo para os visitantes”,
afirma a autora do livro
Turismo e Estancia (Editora
Futura), Madalena Pedroso
Aulicino.

O montante a0 qual a espe-
dialista se refere ¢ 0 Fundo de

Prefeitura

Divulgagio

lado com base na arrecadaciio

anual dos municipios e que,
pela Constituigio Estadual,

garante-Thes o repasse de um
valor nunca inferior a 10%

do arrecadado no ano. Em

2005, o governo repassou
mais de R$ 81 milhoes as
estincias, dos quais j4 foram
autorizados, pelo governador
Geraldo Alckmin, R$ 33
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milhdes. De acordo com
a Secretaria de Estado do
Turismo, a previsio do
Dade para 2006 ¢ de um
repasse de mais de R$ 129
milhoes. Desse valor, 50%
serdo divididos igualmen-
te entre as estincias, e o
restante serd repassado
de acordo com a quantia
que cada uma conseguiu
arrecadar no ano.

ENTRAVES

De acordo com a Asso-
ciagao das Prefeituras das
Cidades Estincias do Esta-
do de Sio Paulo (Aprecesp),
esse fundo foi criado pelo
governo para compensar
essas cidades pela baixa
arrecadagio — ji que, em sua
maioria, elas nao possuem
industrias — e incentiva-las
a desenvolver uma infra-
estrutura capaz de acolher
o fluxo de turistas que, em
algumas cidades, chega a
quintuplicar, como € o caso
das balnedrias. “A prépria
criagao da Aprecesp estd
atrelada a pressio que ela
exerce junto ao governo
para conseguir a libera-
¢io dessa verba para os
municipios”, informa o
presidente da entidade,
Antonio Carlos de Faria,
o Fordinho.

Apesar da “compensagio’
ser mais que bem-vinda
para essas cidades, ela é
considerada baixa, pelo
menos entre as de menor
arrecadacio. Aparecida, por

Prefeitura de Ubatuba

Divulgagdo /

Aprecesp

valgagio

m
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Fordinho, da Aprecesp:
entidade surgiu para
pressionar governo por
mais verbas

exemplo, ¢ uma cidade com
cerca de 40 mil habitantes,
que recebe, anualmente,
mais de 8 milhées de vi-
sitantes. “Imagine o que ¢
ter um servico de lixo e de
saneamento bésico para 40
mil pessoas ¢, a cada final
de semana, receber até 300
mil visitantes”, desabafa o
prefeito José Luiz Rodri-
gues, conhecido por Z¢
Louquinho. “Além disso,
o Santudrio € que recolhe

as taxas de turismo, ficando
com o lucro até do estacio-
namento. Em contrapartida,
a prefeitura fica s6 com o
onus de ter que investir em
infra-estrutura e seguranga;
e o orcamento de R$ 32
milhdes anuais nio reflete
a movimentagio turistica”,
afirma o prefeito.

O fluxo exacerbado de
turistas também traz ou-

estincias balnedrias. “As
moradias secundirias, nesses
casos, sdo mais predatcrias
que os préprios hotéis.”

SAIDAS CRIATIVAS

Para resolver problemas de
infra-estrutura, as estincias
langam mio de solugdes
criativas. Embu das Artes,
por exemplo, construiu um
Centro Cultural e criou uma

Em 2005, governo estadual repassou
R$ 81 milhoes as estancias; para
2006, previsao é de R$ 129 milhoes

tros encargos. De acordo
com Madalena Aulicino,
a especulagio imobilidria
decorrente da procura dos
visitantes por residéncias de
veraneio expulsa a popu-
lagio local para a periferia
das cidades, sobretudo nas

cooperativa de 711 <ladores de
carro, para os (s ofereceu
cursos de inglés ¢ espanhol.
“Qualificagio profissional €
uma forma de abrir novas
frentes de emprego no setor
turistico”, informa o prefeito

Geraldo Cruz.
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Aparecida tem um pro-
jeto de lei em trimite na
Cimara Municipal que
pretende criar o “Selo Tu-
rismo” — uma taxa que serd
cobrada dos dnibus e vans
turisticas que entrarem no
municipio. “A taxa deveri
ser de R$ 45 para 6nibus e
de R$ 25 para vans e serd
cobrada das empresas que
exploram o turismo”, diz o
prefeito Rodrigues. “A renda
serd investida no policia-
mento e no tratamento e
distribuigio de dgua, que
sdo dreas muito deficitirias
na cidade.”

Outros municipios aprovei-
tam a baixa temporada para
promover eventos diferen-
ciados. E o caso de Campos
do Jorddo. Com orgamento
municipal deste ano previsto
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em ambientes fechados,
independentemente das
condigdes climaticas. £ um
jeito de se destacar dos outros
municipios e manter os hotéis
cheios”, declara o prefeito
Joio Paulo Ismael,

Mﬁmelmesta'nom}x)

AS REGRAS D0 J0GO

Néo basta vontade politica
para transformar um
municipio em estancia.
preciso também sequir
alguns critérios técnicos:

* Estancia Balnearia:
tem que ter praia de mar.
Por esse motivo, todas as
cidades do litoral paulista,
com excegao de Cubatao,
sao consideradas estancias
balneérias.

* Estancia Hidromineral:
além de ter uma fonte de
4gua mineral natural ou
artificialmente captada e com
vazao minima de 96 mil litros

Vander Rodngues

Bondinho da Estagao Ferrovidria de Campos do Jordao
- primeira estancia do Estado, criada em 1926

em R$ 77 milhdes, a cidade
recebe do Dade cerca de R$
1,7 milhges. “Além desse
montante, nossa saida para
movimentar a economia da
cidade é investir em eventos
que podem ser realizados

dos repasses do Dade, como
é 0 caso das estincias balne-
drias, prefere nfo depender
finica e exclusivamente do
beneficio. Praia Grande,
por exemplo, aproveita os
projetos turisticos para s
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unir 2 iniciativa privada. “O
empresariado € que tem de
executar os projetos, pois
o dinheiro publico deve
ser investido em outras
dreas, como saude, segu-
ranga e educagio’, ressalta
o secretirio municipal de

a cada 24 horas, o municipio
precisa comprovar a existéncia
de balneéario de uso publico
que utilize a fonte.

» Estancia Climatica:

o municipio precisa ter

um posto meteoroldgico
instalado e em funcio-
namento ininterrupto por,
pelo menos, seis anos. Mas
nao é so isso. A temperatura
média do municipio deve
registrar, no verao, minimas
de até 20°C e maximas de
até 25°C.

= Estancias Turisticas: nesse
€aso, 0s requisitos sao mais

turismo, José Alonso Jr.
“Mas sabemos que essa
uniio so é possivel se o
projeto for vidvel e o prefeito
mostrar real disposi¢do em
executi-lo.”

Para conseguir o apoio
dos empresirios, a pre-
feitura criou um posto de
informagdes turisticas e
Passou a ministrar cursos
sobre a historia da cidade e
seus pontos turisticos para
taxistas e funciondrios de
restaurantes — profissionais
que possuem contato direto
com os visitantes. “Além
disso, integramos nosso
maior atrativo, a Forta-
leza de Itaipu, no recém-
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inaugurado Circuito dos
Fortes: um projeto que
pretende levar o turista a
oito fortificagdes dentro de
quatro cidades litoraneas
- Guaruj4, Santos, Bertioga
e Praia Grande”, conta. A
exemplo do que acontece

abrangentes e exigem, apenas,
a informacao da existéncia de
atrativos de natureza histérica,
artistica ou religiosa, bem
como dos recursos naturais
exstentes. O levantamento

do patriménio declarado sera
feito pelo Departamento de
Apoio ao Desenvolvimento
das Estancias (Dade), da
Secretaria de Estado do
Turismo, e pelo Conselho

de Defesa do Patriménio
Historico, Arqueologico,
Artistico e Turistico do Estado
(Condephaat). Se aprovado
pela Assembléia Legislativa, &
enviado ao governador para
sangao da lei.

em Londres, a prefeitura
também investiu em um
double deck: um 6nibus de
dois andares e sem teto,
que leva os visitantes aos
principais pontos turisticos
da cidade.

Investir no turismo, apesar
de alguns pontos nevrilgicos,
sempre gera beneficios. Um
estudo feito pela especialista
em turismo e hotelaria levou
em conta o CONsumo resi-
dencial de energia elétrica de
44 estincias, em comparagio
com 44 municipios que,
embora nio estivessem vin-
culados 4 atividade turistica,
estavam mais ou menos na
mesma localidade, possuiam
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as mesmas condigbes naturais
€ 0 mesmo nimero de habi-
tantes. O objetivo era avaliar
o poder aquisitivo das cidades.
“Quanto maior o consumo
de energia, maior a quanti-
dade de eletrodomésticos”,
explica Madalena. “Pelo
meu estudo, a populagio de
todas as estincias registrou
um consumo residencial
muito superior.”

De acordo com a
Aprecesp, também ¢ comum
a populagio, de modo geral,
nao dar ao turismo o valor
que ele merece. “Quem
nio trabalha diretamente
com o setor s6 vai ter lucro
depois das temporadas,
quando o comerciante que
ganhou com os visitantes
vai gastar dinheiro em
reformas e compras para
o seu estabelecimento”,
explica Fordinho.

Segundo a Organizagio
Mundial do Turismo
(OMT), no ano de 2003,
o turismo movimentou
US$ 4,54 trilhoes, ou seja,
10% do PIB mundial.
No Brasil, a previsio é de
que o setor crie, até 2007,
1,2 milhio de empregos,
além de garantir a entrada
de cerca de US$ 8 bilhoes
no pais. As estancias, nesse
quesito, possuem um papel
fundamental para o desenvol-
vimento do turismo interno.
Resta saber até onde elas estio
prcpa.radzs para desenvolver
projetos que lhes garantam
sustentabilidade
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O futuro na regionalizagao

Desde que assumiu, em
junho, a entao recém-cria-
da Secretaria de Estado do
Turismo - antes vinculada a
Secretaria da Ciénaia, Tec-
nologia e Desenvolvimento
Econbmico - o advogado
Fernando Longo tem
enfrentado o cargo com a
mesma disposi¢ao dos ban-
deirantes, que desbravaram
o Estado e o tornaram
conhecido para o restante
do pais. Percorrendo Sao
Paulo do litoral ao interior,
Longo esté disposto a fazer
daqui um pélo turistico
de reconhecimento inter-
nacional. Nesta entrevista
& Municipios de Sao Paulo,
concedida por e-mail, o
secretario reconhece a im-
portancia socioeconémica
das estancias mas indica a
regionalizacao do turismo
paulista como caminho para
tornar os atrativos de cada
regiao mais “vendaveis”.

Qual a importancia
socioeconéomica das
estancias para o turismo
no Estado?

As 67 estancias sao 4reas
destacadas e de extrema
Importancia para a inddstria
do turismo paulista, pois,
além de seus atrativos,
$30 capazes de receber
visitantes muito além das
sazonalidades. A excegao
das balnearias, cuja prefe-
réncia é notadamente para
0s periodos ensolarados, a
maioria das estincias est4
preparada para oferecer
lazer durante todo ano.
Esse fluxo vem ao encontro

Secretario
de Estado
do Turismo,
Fernando
Longo

da capacidade de desenvol-
vimento de cada regiao na
qual se encontra o municipio,
tanto na geragao de empre-
gos como na captagao de
divisas. Com o segmento
do turismo em agao, a me-
Ihoria da qualidade de vida
é notdria para os municipes
envolvidos e para o proprio
Estado.

Atualmente, ha 200
projetos de lei em tra-
mite na Assembléia Le-
gislativa de municipios
solicitando o status de
estancia. A aprovagao
desses projetos pode
prejudicar as estancias
ja existentes?

Uma cidade nao se torna
estancia assim, de improviso.
Um corpo técnico da
Secretaria de Turismo é
um dos responsdveis pela
avaliagao dos municipios
pleiteantes, assim como
outros 6rgaos técnicos
competentes, como Sabesp,
Cetesb e Condephaat. Trata-
se de um processo Minucioso
que comega e termina na
Assembléia Legislativa. Nao
somos nés, particularmente,
que devemos emitir opiniao
se uma localidade deve ou
nao transformar-se em
estancia. Os fatores técnicos
se sobrepoem.

O Estado possui
propostas para valorizar
as estancias e torna-las
conhecidas?

Nem sempre uma acao iso-
lada é motivo de sucesso.
Em espedial no segmento do

turismo. A politica moderna
apresenta, em geral, casos
com éxito a partir da jungo
de partes. Um exemplo sio
as estancias balnearias do
litoral norte (Caraguatatuba,
Ubatuba, Sao Sebastido e
llhabela) que se uniram para
tornar "o produto” - suas
atracoes turisticas — mais
forte e vendavel. A alianga é
valiosa. Valorizamos as estan-
cias como valorizamos toda
a potencialidade do turismo
paulista espalhada por deze-
nas de municipios. Estamos
a disposicao de todos, mas
temos consciéncia de que
atitudes regionalizadas dao
maior resultado.

Uma das propostas da
secretaria é dividir o
Estado em oito macror-
regioes. De que maneira
esta medida incentivara
o turismo local?

A divisao faz parte do pro-
grama Jornadas de Desen-
volvimento do Turismo, que
tem como principal objetivo
a regionalizagao do turismo,
procurando tornar vendéveis
os atrativos de cada regiao.
As macrorregides sao: Capital
Expandida (39 municipios),
Vertente Ocednica Sul (23),
Vertente Ocednica Norte (39),
Estradas e Bandeiras (90),
Centro-Norte Paulista (93),
Centro-Oeste Paulista (143),
Entre Rios (139) e Cuesta
Alto do Paranapanema (79).
Apos a identificacao, feita
em 2005, estamos na fase
de capacitagdo profissional,
além de alguns planos espe-
cificos para cads area.

De 22 a 26 de margo, no
Memorial da £17.7rica Lati-
na, haverd o S~ c Paulista
de Turismo, no ual serdo
expostos os resuliados do
programa dzs lornadas,
como apresentacao de gas-
tronomia, artesanato, shows,
circuitos, roteiros de cada
macrorregiao.

Ainda ocorrerd no evento
um Congresso Internacional
com analises de temas como
a expansao do turismo aéreo
e rodoviério. $2
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Os municipios € o pregao

erta feita, se nio me trai a memoria, em

fala de abertura de Congresso Estadual
de Municipios organizado pela APM, o ilustre
conselheiro Renato Martins Costa, entio
presidente do egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, discorrendo a respeito
das licitagdes promovidas pelos municipios e,

em especial, sobre as enormes vantagens da

Alids, nesse passo, convém ressaltar que as
duvidas surgidas, quanto i aplicabilidade da
Lei por estados, Distrito Federal e municipios,
em razio do veto aposto ao artigo 2°, jd foram
afastadas pela doutrina, como bem anota o
festejado publicista Toshio Mukai, em parecer
a respeito do tema: “Apesar do veto pode-se
concluir pela possibilidade de utilizagio do

pregio por todos os entes da

modalidade pregio, entio recém- G pificativa

fnt'r(?duznda no ordenamertt.o parcela dos federagio, pelos monvc-)s aseg'tflr
juridico, observou, com a argiicia o elencados, dentre eles: i) mengio
que lhe ¢é peculiar, que “a Corte mun!CIPIOS expressa aos estados e municipios
de Contas nio poderia obrigar brasileiros na ementa da lei; ii) auséncia da
os municipios a adotarem a mo- até agora restrigdo anteriormente contida
dalidade em suas licitagdes, sob nao adotou a  na Medida Proviséria n° 2.182;
pena de ofensa 2 autonomia mas modalidade iii) as razdes do veto presidencial
que, certamente, iria questionar pregéo’ nio estio relacionadas com a
o porqué da nao-adogao”. mesmo em extensdo da nova modalidade

A Lei Federal n° 10.520 que
resultou da conversio da Medida
Proviséria n® 2.182, de 2001,
estd em vigor desde 17 de julho
de 2002 e, portanto, hi mais de trés anos e,
no entanto, sem qualquer motivo plausivel, a
grande verdade ¢ que significativa parcela dos
municipios brasileiros, incluindo ponderivel
nimero dos paulistas, até agora nao adotou a
modalidade pregio, mesmo em seu formato
mais simples, o presencial, para adquirir bens e
contratar servigos de natureza comum, qualifi-
cados pelo artigo 1° da Lei como “aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado”.
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seu formato
mais simples, o
presencial

as outras esferas federativas; iv)
a Lei autorizou, expressamente,
no par. 2° do art. 2°, a realizagio
de pregio eletronico nas diversas
esferas federativas.”

As vantagens em relago as demais modali-
dades sio bastante significativas; em destaque
a celeridade dos atos — resolve-se o preco e
depois verifica-se a habilitagio do vencedor —e
a economicidade — lances verbais e sucessivos
provocam a diminuigio dos pregos ofertados.
Ambas justificam plenamente a utilizagio do
pregio pelos municipios.

Basta comegar. Basta treinar os servidores
encarregados de realizar o pregio. E o municipio

se modernizando e economizando! $2
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Meu primeiro

balanco

Passado o primeiro ano do primeiro mandato,
prefeitos avaliam trabalho desenvolvido, falam
das dificuldades encontradas e projetam o futuro

Por Adriana Natali

omo se nio bastasse ser o
primeiro ano de mandato
— normalmente um ano de

reformas e de colocar ordem na casa
-, muitos prefeitos paulistas tam-
bém encararam pela primeira vez,
em 2005, um cargo no Executivo
municipal. Administrar dividas
passadas, encontrar o cofre vazio
e ter real dimensio dos problemas
da miquina publica foram alguns
dos dissabores encontrados. Mas 2
impressio inicial nao desanimou os
prefeitos de primeira viagem.
Sao Vicente, administrada por
Tércio Garcia, fechou 2005 com
saldo positivo em diversas 4reas,
com destaque para a ampliagio do
nimero de creches e de salas de
aula, ¢ a pavimentagio da Avenida
Angelina Pretti - principal acesso 2
regido continental. O prefeito também
teve um ano gratificante por conta da
lideranga do municipio nos indices
de geragio de empregos em todo o
litoral paulista, segundo levantamento
divulgado pelo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados
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(Caged), assim como na
pesquisa do Unicef (Fundo
das Nagoes Unidas para a
Infincia), que colocou a
cidade como a que melhor
atendeu a infincia entre os
cinco maiores municipios
da Baixada.

“Apesar dos progressos,
encontramos dificuldades
principalmente pela falta de
recursos financeiros. Mas
conseguimos aumentar
o orgamento de R$ 249

milhées para R$ 270 mi-
Ihées, gragas a politica de
incentivo ao comércio, que
transformou o municipio no
principal pélo de compras
da regjio, atraindo empresas
renomadas nacionalmente
e culminando com o inicio
das obras de um grande
shopping no centro”, diz
o prefeito,

No ano passado, a pre-
feitura de Sio José dos
Campos, administrada por
Eduardo Cury, reformou
e ampliou 16 escolas mu-
nicipais, além de iniciar
a construgio de quatro
novas pré-escolas e

trés creches. Na sai-

de, o destaque foi

a construgio de

novas unidades
bisicas e de pron-
to atendimento
e 0 aumento de
leitos no hospital
municipal.
“Mesmo com a
mudanga de pre-
feitos, a cidade nio
parou, apesar das
dificuldades em
razio de a econo-
mia ter crescido
s6 2,5%, o que
acabou refletindo
no repasse de im-
postos para 0 municipio.
Com isso, tivemos que tra-
balhar com um orgamento
mais ajustado para dar
continuidade aos nos-
sos projetos’, afirma

Eduardo Cury.

Divulgagio

Papa, de Santos: “novas
secretarias, novas rotinas
administrativas”

Para 2006, o prefeito
destaca a implantagio da
Faculdade de Tecnologia
(Fatec) em parceria com
o Estado e de um campus
da Universidade Federal
do Estado de Sio Paulo
(Unifesp), com cursos vol-
tados 2 drea de biotecnolo-
gia; a implantagio da Casa
do Idoso; e a melhoria do
atendimento na satide, com
informatizagio da rede.

que langasse para o futuro
as agdes prioritirias a serem
desenvolvidas a médio ¢
longo prazo, razio pela
qual nos vimos motivados
a focar no planejamento a
nossa princpal realizacio no
primeiro ano”, afirma.

Pela primeira vez na
histéria da cidade, 22 mil
criangas da rede muni-
cipal receberam material
escolar gratuito. A atual
gestio ampliou em trés
mil o nimero de vagas
nas escolas municipais.
Na irea de transportes,
Suzano reduziu o valor
da tarifa de 6nibus de R$
1,60 para RS 1,50.

Em setembro do ano
passado, foi langado o Pro-
grama Cidade das Flores,
que retne 73 agdes e obras
de melhoria em diversas
ireas, com investimen-

Tarefa nimero um dos prefeitos
de primeira viagem foi avaliar os
problemas da maquina publica

Ja o municipio de Suzano
se desenvolveu de forma
desordenada nos ultimos
anos, na opiniio do atual
prefeito Marcelo Candido, o
que permitiu o acimulo de
inumeros problemas, como
o crescimento da ocupagio
irregular e a conseqliente
falta de infra-estrutura ur-
bana. “Além disso, notamos
a falta de um planejamento
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tos de aproximadamente
R$ 78 milhdes.

Candido conta que a
divida deixada pela admi-
nistragdo passada com o
INSS impediu 0 municipio
de conseguir a Certidao
Negativa de Débito (CND),
tendo sido bloqueados re-
cursos federais e estaduais
para Suzano no primeiro
semestre. Para 2006, os
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principais objetivos sdo
oferecer aos alunos da
rede municipal de ensino,
além do material, o uni-
forme escolar, a construgio
de cinco novas escolas
e as reformas de mais
cinco unidades.

No primeiro ano de ges-
tiao de Jodo Paulo Papa,
Santos conseguiu conquistar
avangos como a reforma
administrativa e a criagio
de duas secretarias, a de
Assuntos Portudrios e a
de Seguranga. “O maior
desafio foi adaptar a ma-
quina administrativa a um
novo estilo de trabalho,

Zaqueu Proenga / Divulgagio

Lippi, de Sorocaba: gestao
promove reciclagem dos
funciondrios

com a criagdo de novas
secretarias e novas rotinas
administrativas”, afirma o
prefeito da Baixada.
Entre as principais con-
quistas estdo a entrega
da Unidade Biésica de
Pronto Atendimento do
Porto; a implementagio
do Programa Nossa Es-
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Divulgesdo

Cury, de Sao José dos
Campos: “cidade ndo parou
com a mudanga de gestao”

cola em 32 unidades; e 0
aumento linear de 8% no
saldrio-base dos servidores
publicos municipais.
“Em 2006, vamos manter
0 compromisso com o de-

estruturais, foi necessdrio
estabelecer metas e diretri-
zes para a gestio por meio
do planejamento estraté-
gico que envolveu todas
as secretarias. “Estamos
promovendo a qualifica-
¢do das liderangas, com a
reciclagem de conheci-
mentos aos funciondrios
do segundo escalio com
vistas a0 envolvimento de
todos com o novo concei-
to de governo proposto”,
comenta o prefeito.
Sobre o trabalho reali-
zado na cidade, Lippi des-
tacou as obras do sistema
de contengdo de dguas na
regido do Jardim Abaeté,

Segundo ano de mandato consolidara
mudancas promovidas no ano de
estréia no Executivo municipal

senvolvimento econdmico
e social, que norteard todas
as agoes promovidas pela
administragdo até o final
da atual gestao”, afirma
o prefeito.

A reestruturagio do se-
tor publico foi o projeto
inicial da administragao
do prefeito Vitor Lippi,
de Sorocaba, quando assu-
miu o mandato, Para isso,
foram criadas secretarias
municipais de Recursos
Humanos, da Cultura, das
Parcerias, da Juventude e
da Comunicagio.

Além das modificagoes

cuja populagio enfren-
ta problemas sérios de
inundagdo. Além disso,
no setor habitacional, foi
firmado acordo com a Caixa
Econémica Federal, que
viabiliza a construgio de
1,4 mil casas por meio do
Programa de Arrendamento
Residencial (Par). Por meio
dele, familias com renda de
até cinco salirios minimos
terdo acesso a casa propria
por meio de arrendamentos
que possibilitam a aqui-
sicio do imovel ao final
do contrato. Também foi

firmada parceria com a

Companhia de Desen-
volvimento Habitacional
e Urbano (CDHU), que
construird mil casas para
atender familias com renda
entre um e quatro saldrios
minimos.

Passado o primeiro ano
de mandato, os prefeitos

Wanderley Costn / Divulgagio

Candido, de Suzano:
carro-chefe é o Programa
Cidade das Flores

ouvidos pela reportagem
concordam que 0 “monstro”
da administragao publica
parece j4 estar mais do-
mado. O segundo ano €
marcado pelas primeiras
consolidagdes do que foi
planejado um ano antes.
Vontade de continuar nio
falta aos prefeitos. Jodo
Paulo Papa, prefeito de
Santos, resun:~ como serd

daqui pra frc - “O ano
de 2005 foi un. - no muito
frutifero, de mu - trabalho

e preparo do teteno para
as realizagoes (e serdo
consolidadas ao longo dos
préximos trés anos de ad-

ministra¢do.” &
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Politica com
bom humor

Conhecido pela alcunha de “prefeito do
chapelao”, Zi Biase fala de frutos colhidos
na sua gestao, durante os congressos da APM

ascido e criado em

Novo Horizonte,
Sidney Jorge Fran-
cisco De Biase, atual vice-
prefeito da cidade, é mais
conhecido pela populagio
dali simplesmente por Zi

Zi Biase é o atual vice-prefeito da cidade de Novo Horizonte

Biase. O toque interiorano
ao sobrenome de origem
italiana é caracteristico
daquela regiio e foi ado-
tado como nome politico.
Fora dali, nos Congressos
Estaduais de Municipios,

L (2%

promovidos pela APM, a
alcunha era outra: o pre-
feito do chapelio. “Eu
ia de botina, canivete na
cinta e sempre com uma
fivela grande. No comego
tiravam sarro de mim por
causa do meu chapelio,
depois acostumaram”, diz
o vice-prefeito. Foi a vida
na fazenda que estimulou
o hibito de usar chapéu,
que s6 sai da cabega em
ceriménia de casamento,
conta o vice. O atual pre-
feito de Novo Horizonte
¢ Toshio Toyota.
Durante os mandatos
de prefeito na década de
1980 e de vice, Zi Biase
freqientou assiduamente
as edi¢des do congresso. E
os encontros foram bem
proveitosos naquelas oca-
sides: “Consegui recuperar
uma estrada estadual de
Novo Horizonte até Bo-
nificio, que fazia 30 anos
que estava parada e que o

governo Montoro, na épo-
ca, conseguiu viabilizar. E
depois, em congresso ocor-
rido no governo Quércia,
conseguimos mais quatro
vicinais”, conta.

Para o vice-prefeito de
Novo Horizonte, o encontro
promovido pela APM —e
que este ano completa 50
anos — foi “a melhor coisa
que pode existir para os
municipios”. Ele explica
que o contato com as auto-
ridades e liderangas locais
e estaduais se fez de forma
harménica e produtiva:
“Foi o momento, quando
era prefeito, em que mais
consegui as coisas junta-
mente com 0§ secretarios
de Estado, governadores,
além da grande amizade
que a gente formou com os
outros prefeitos”, afirma.

Além da vice-prefeitu-
ra, Zi Biase dedica-se a
criagio de gado de corte.
Aos 66 anos, foi um dos
formadores do rodeio no
Brasil. “Tenho 43 anos
de rodeio”, conta. Hoje,
na prefeitura, atua junta-
mente nas dreas da sauide,
educagio e saneamento,
tripé que direciona o tra-
balho da atual gestio na
cidade localizada na regido
administrativa de Sao José
do Rio Preto e que tem 32
mil habitantes. 22

Esta coluna resgata figuras importantes da cena politi
Em 2006, o evento promovido pela

ca que participaram da histéria do Congresso Estadual de Municipios.
Associacao Paulista de Municipios estara na sua 50 edigao.
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50 ANOS COMEMORANDO O PAS
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final i 3
Afinal, este evento nunca sofreu interrupcdo em seu caminho, ests na giinquagésima edicio e cresc

Vocé que esta envolvido 5 » . cada dia.
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0 507 Congresso Estadual dos Municipios ests imperdivel. Venha e amplie seus horizontes
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50° Congresso Estadual dos Municipios
>0 anos comemorando o passado e projetando o futuro
De 20 a 25 de marco, Casa Grande Hotel

Av. Miguel Stéfano, 1.001 - Praia da Enseada Mais informacdes: Associacdo Paulista de Municipios
Guaruja - Sao Paulo - Brasil Fone: 11 2165 9999 | www.apaulista.org.br
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Cinglienta anos
e historia

Congresso Estadual de Municipios deste

proxima edigdo
do Congresso Es-
tadual de Muni-

cipios, promovida pela
Associagio Paulista de
Municipios, seré especial.
O evento comemorari cin-
qiienta anos de encontros
entre autoridades munici-
pais, estaduais e federais.
Trata-se do encontro mais
antigo entre lideres mu-
nicipais para discussio
de alternativas de desen-
volvimento das cidades
paulistas. “Fico orgulhoso
de poder estar 2 frente da
APM nesse momento tio
importante para a entidade
e poder fazer parte dessa
longa histéria de envol-
vimento com as causas
municipalistas”, afirma o
presidente Celso Giglio,
que, no ano passado foi
reeleito para o cargo.

Os congressos ji dis-
cutiram e decidiram atos
importantes para os muni-

ano promete ser o maior da histéria

Programacao especial do evento

inclui ciclo de palestras com
grandes formadores de opiniao

cipios e, este ano, promete
o presidente, “nio serd
diferente”. Ao longo dos
ltimos cinqiienta anos,
os congressos ji foram
palco de discussées sobre
a constituigio da capital
fora do Rio de Janeiro;
sobre a permanéncia do
parlamentarismo; sobre o
AI-5; sobre a concessio da
anistia geral; a volta das

MUNICIPIOS DE SAQ PAULO / FEVEREIRO 2006

elei¢oes diretas; a nova
Constituigao assinada em
1988; enfim, de todos os
grandes temas importantes
da recente histéria politica
do Brasil. Nos dltimos
anos, 0s congressos tém
desempenhado o impor-
tante trabalho de levar in-
formagdo e conhecimento
a0s gestores municipais ¢
de colocar entidades regio-

nais e federais em contato
com os problemas locais
trazidos pelos participantes
dos congressos.

E por isso que a Asso-
ciagio Paulista de Mu-
nicipios estd preparando
uma programag¢ao com
convidados especiais para
0 encontro que terd o tema
Comemorando o Passa-
do, Projetando o Futuro.
Uma das novidades seri
a realizagdo de um ciclo
de palestras com grandes
formadores de opinido ao
final de cada periodo de
trabalhos, de manhi e 4
tarde. Ji foram confirmadas
as presengas do articulista
Arnaldo Jabor, do jorna-
lista Joelmir Beting, do
professor Pasquale Cipro
Neto e do apresentador
Heréd ). Sarbeiro.
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50° CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICiPios

Data: 20 a 25 de margo

Local: Casa Grande Hotel, na cidade de Gaurujg

Para fazer sua inscricao e obter mais i
congresse, entre no site www.apaulista

para (11) 2165-9999.

peso ao encontro, ainda
mais sendo 2006 um ano
de eleigbes presidenciais.
O presidente da APM,
Celso Giglio, ndo tem dii-
vidas de que o advento do
Congresso serd um marco
neste momento efervescente
para a politica nacional: “Ao
reunir as principais lideran-
¢as politicas, o congresso
também dari o pontapé
inicial na disputa eleitoral”,
aposta Giglio.

O encontro deste ano
acontecerd na cidade de
Guaruji, entre os dias 20
e 25 de margo, no Casa
Grande Hotel. No total
serdo quatro mil metros
quadrados de irea
disponivel para abri-
gar o congresso, que
—além das palestras
com especialistas e
técnicos em politicas |

publicas — também | 8

terd feira de expo- |
sigdo com empresas

nformagses sobre o
-0rg.br ou entzo ligue

damas do Estado, com a
participagio maciga do
Fundo de Solidariedade
do Estado de Sio Paulo”,
conta Giglio.

Apesar de toda a progra-
magio especial, o Congresso
nao quer deixar de lado uma
caracteristica muito sua:
a de aproximar prefeitos,
vices, vereadores e demais
dirigentes municipais das
autoridades do governo do
Estado e da Unio.“Esse
serd o grande momento para
fazer esses contatos. Todos
os lideres locais precisam
estar no congresso para
levar suas reivindicagoes
e marcar posigdo com as

camIND BE 1BFORICAN

Adalbenio Marques

“Ao reunir as principais liderancas
politicas, o congresso também daré
o pontapé inicial na disputa eleitoral”
Celso Giglio, presidente da APM

liderangas estaduais e fe-
derais.”, convida o presi-
dente. A oportunidade ¢
boa, e as prefeituras nio
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devem deixar de participar
de mais esse capitulo da
histdria do movimento
municipalista. 32

A T

privadas fornecedoras
de produtos, servigos
e tecnologias para os
municipios. “Tere-
mos também grande
programacao voltada
para as primeiras-

Congresso serd instalado em espago com quatro mil metros quadrados

Reprodugio
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Novas pec¢as
no tabuleiro

Ex-distritos e municipios divididos
analisam as vantagens e as desvantagens
da emancipagio administrativa

Por Antonio Santomauro

aprovagao da

Emenda Cons-

itucional n° 15, que
barrou a criagio de novos
municipios em todo o pais
em 1996, nio eliminou a
vontade de transformagio
de distritos em cidades.
Atualmente, estao proto-
colados na Assembléia
Legislativa de Sio Paulo
54 pedidos para criagio, a
partir de distritos, de novos
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municipios. Apesar da
grande procura, a crenga nos
beneficios e na conveniéncia
das emancipagoes nio €
unanime: se ela predomina
entre os representantes de
municipios criados na década
passada, ainda provoca
polémica entre especialistas
em politicas publicas.
Frangois Bremaeker,
coordenador do banco
de dados municipais do
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Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal
(Ibam), qualifica a
emancipagao como um
“bom negécio”, a0 menos
para os novos municipios.
O motivo dessa afirmagio:
ela gera aumento das verbas,
em decorréncia de fatores
como o recebimento do
Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM), antes
repassado a sede original do
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municipio. “E geralmente
os recursos ali arrecadados
jamais sdo aplicados na
proporgio da capacidade

de contribuicdo do distrito”,

diz Bremaeker.
“Eventualmente, elas
[emancipagdes] podem
gerar um ganho duradouro,
mas isso Nio 0COTreu na
maior parte dos municipios
criados depois de 1988",
afirma Renato Villela,
diretor-adjunto do Instituto
de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), do Rio de
Janeiro. “Em Minas Gerais,
nesse periodo surgiram
virios novos municipios,
mas muitos deles sio
invidveis financeiramente”,
exemplifica. De acordo com
Villela, do ponto de vista
imediato, a emancipagio
possibilita a0 novo municipio,
independentemente de sua
capacidade de geragdo de
recursos, a obtengao de
outros provenientes de
transferéncias federais e
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pasgssssssasesses # Sttt H T
de €mancipagio. Para
ele,a Separagio valoriza
a horizontalizagio e
pulverizagio da capacidade
administrativa de um pais
de dimensoes continentais,
como o Brasil. “Revolto-me
quando ougo que a ‘farra’
de criagio de novas cidades
precisa parar. Até pode estar

Bremaeker, do Ibam: fuvendd algu.m Opommismo
emancipagao é “bom em alguns casos, mas nio
negécio” para novas cidades podemos perder de vista que
a proposta primordial desse
estaduais. “Mas, em dois  processo é a internalizagio
ou trés anos, 0 gasto com  democritica”, explica.
a estrutura necessdria ao Para ilustrar a utilidade
novo municipio pode das emancipacées, ele
consumir, Ou mesmo  cita grandes municipios,
superar, todo o ganho de  como Ribeirio Preto e
receita”, afirma Villela. Sio José do Rio Preto,
que no final do século 19
ESTRUTURA foram, respectivamente,
ADMINISTRATIVA desmembrados das cidades
Também Alexandre de Sio Simio e Jaboticabal.
Marucci Bastos, prefeito de  Faz também uma analogia
Gavido Peixoto — municipio  com a realidade da Franga:
criado em 1995, e antes  “E um pais com territério
distrito de Araraquara —, equivalente ao do Estado
defende a livre possibilidade ~ de Minas Gerais. E, no
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inicio da década de 1990, 14
havia 37.708 “municipios”
(comunas), enquanto no
Brasil, em 2005, havia
5.560", ele compara.

E a emancipagio pode ser
tao interessante que Antonio
Carlos de Oliveira, chefe
de gabinete da prefeitura
de Sio Lourengo da Serra
- municipio emancipado
de Itapecerica da Serra em

“A prépria emancipagio
de Sao Lourengo da Serra
foi positiva, pois, apesar
das dificuldades do inicio,
gerou melhoria na qualidade
dos servigos piblicos
municipais”, acredita.

De uma maneira geral,
a estrutura administrativa
da prefeitura pode consu-
mir até 6% das receitas do

novo municipio, estima

Assembléia Legislativa tem 54
pedidos para criacao, a partir de
distritos, de novos municipios

1991 —, afirma pretender
colaborar com esse processo
no distrito de Paiol do
Meio, hoje pertencente
a sua cidade, e que tem
anseios separatistas. ‘A
emancipagao sempre
vem com um plebiscito,
e é preciso respeitar a
vontade da populagio de
uma localidade”, justifica.
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Villela, do Ipea: muitos
novos municipios sdo
invidveis financeiramente
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222 EMANCIPACAQ

Nicola Perez Neto, presi-
dente da Associagio dos
Municipos que Pleiteiam
Emancipagio no Estado de
Sio Paulo (Assodimam),
entidade que hoje esti em
compasso de espera por
mudangas na legislacio
(leia quadro Emancipagées
paradas por emenda). Para
ele, as emancipagoes sio
interessantes porque os
distritos estio localizados
em 4rea distante das sedes
municipais, e, por isso,
recebem pouca atengio.

Divulgagio

Bastos, de Gaviao Peixoto:
novos municipios
fortalecem a “internalizagao”

Mas essa regra tem ex-
cegoes: “E preciso crité-
rios. Muitos dos novos
municipios sequer tém
condigbes de desenvolver
projetos pelos quais pos-
sam pleitear verbas. Além
disso, a emancipagio nio
pode inviabilizar o muni-
cipio original”, diz Perez
Neto. Hi casos em que
os distritos emancipados
levam a maior riqueza do
municipio, como no caso
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EMANCIPAGOES PARADAS POR EMENDA

Antes regido por uma restritiva lei feder'al‘, 0
movimento de criagdo de novos municipios
ganhou f6lego com a Constituicdo de 1988,
que conferiu aos estados a prerrogativa do
estabelecimento das normas regenftes desse
processo. Como conseqiéncia, 0 numero de
municipios brasileiros subiu de 4.263, em
1987, para 5.506 no ano 2000. N_olEstado de
Sao Paulo, surgiram 73 novos municipios entre
1990 e 1997.

Ao requerer uma lei complementar para
requlamentar a criagao de municipios, a Emenda
Constitucional n° 15, de 1996, freou o frenesi
emancipacionista. Em 2003, o presidente Luiz
Incio Lula da Silva vetou uma lei que fixava
esse prazo em dez meses antes das eleicoes
municipais

Atualmente, tramita no Senado a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 13, de 2003. Ela de-

volve aos estados a competéncia da legislagao
relativa & criagao de municlpios, e esté_pr_onta
para ser votada pela Comissao de_Constllluugéo,
Justica e Cidadania daquele 6rgao legislativo.
Na Camara, esta pronto para ser votado o Pro-
jeto de Lei Complementar 130, de 1996, que
regulamenta todo o processo de emancipacao,
estabelecendo inclusive a populaggo minima
para a emancipagao de um distrito. Eara a
regido Sudeste, o distrito deve ter, no minimo,
15 mil habitantes.

Mas, como consequéncia da Lei 9.709, de 1998,
um plebiscito para a emancipagao de umvdistrlto
Ja nao poderia envolver apenas seus habitantes,
como ocorma antes: hoje, seria necessana também
a participagao dos moradores do municipio ao
qual ele pertence. Se for aprovada, a PECn° 13
exigira, além do plebiscito, o estudo de viabilidade
para criagao da nova cidade.

de Ouroste que se separou
de Guarani D'Oeste (leia
quadro Distrito Golias e
municipio Davi).

Nuameros e fatos reve-
lados por integrantes de
prefeituras de munici-
pios nascidos nos anos
90 parecem reforgar os
argumentos dos defen-
sores das emancipagdes.
“Quando éramos distrito,
nossa taxa de mortalidade
infantil era de 97 mortes
em cada mil nascidos
vivos. Hoje, ela é zero.
Também nio temos ne-
nhum aluno na idade do
ensino fundamental fora
da escola, e temos trans-
porte escolar em todos os
bairros”, afirma Antonio
Carlos Oliveira, chefe de
gabinete da prefeitura de
Sao Lourengo da Serra,
cidade de 15 mil habi-
tantes cujo or¢amento
neste ano atingiri R$
21 milhées

Emancipacao atrai interessando
porque possibilita o recebimento de
transferéncias federais e estaduais

Ja Bastos cita conquistas
importantes do periodo
pos-emancipagio de Ga-
vido Peixoto. Por exemplo
a chegada, em 2000, de
uma unidade da Embraer.
“Nio posso garantir que
essa unidade nio estaria
aqui se nao fossemos um
municipio. Mas fui eu
quem negociou a vinda
da Embraer, e sei que as
negociagdes foram mais
ficeis, pois a empresa
conversou diretamente
com o prefeito”, ele conta.
Neste ano, o orgamento de
Gaviio Peixoto - cidade
com 4,3 mil habitantes —,
chegari a R$ 6 milhoes.

Emancipado de Sumaré
em 1991, Hortolindia tem
hoje populagio e arre-

cadagio bem superiores:
respectivamente, 200 mil
habitantes, e aproximada-
mente R$ 200 milhées. L
a emancipagao também
teve efeitos positivos,
atesta Eduardo Amorim,
diretor de planejamento
urbano da prefeitura lo-

Pinhel, de Ouroeste:
“emancipagao nao foi boa
para os com pouca receita”
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Fonte: IBGE - Base Cartogrifica/ Unesp Rio Claro

DISTRITO GOLIAS E MUNICIPIO DAVI

0O boom emancipacionista dos
anos 90 gerou casos curiosos,
como uma emancipagao
formalmente atribuida a um
distrito, mas que parece ter
sido concedida a sede do
municipio. Ao menos é assim
que Marco Caboclo, prefeito
de Guarani D'Oeste, resume o
processo, ocorrido em 1995,
de emancipagao do distrito
de Ouroeste, anteriormente
integrado & cidade adminis-
trada por ele hoje.

A tese de Caboclo tem fun-
damento. Ouroeste, o distrito
emancipado, tem populagao
mais de trés vezes superior
a da antiga sede, hoje com
aproximadamente 2,2 mil
habitantes (em Ouroeste,
ha oito mil). Seu orcamen-
to, neste ano, atingird os
R$ 18,4 milhdes, enquanto o
de Guarani D'Qeste ficara em
R$ 4,2 milhes. Além disso,
ficou com Ouroeste a principal
fonte de riquezas do antigo
municipio: a usina hidrelétrica
de Agua Vermelha, cujos
impostos |he proporcionam
ocupar o terceiro lugar entre
as cidades paulistas com
maiores rendas per capita
do Estado (R$ 737, segundo
a Fundagao Seade e o IBGE,
registrado em 2003).

Apesar da perda dessa receita,

a emancipagao de Ouroeste
também produziu efeitos
positivos em Guarani D'Oeste,
afirma Caboclo. “Guarani era
a sede do municipio, mas as
benfeitorias, como hospital
e agéncias bancarias, iam
todas para Ouroeste”, diz.
"Fol a partir da emancipagao
que Guarani passou a ser
realmente um municipio”,
acrescenta Caboclo.
Também para Quroeste a
emancipagao foi benéfica,
afirma o prefeito Nelson
Pinhel. Segundo ele, as no-
vas receitas decorrentes da
emancipacao foram com-
pensadas por uma estrutura
administrativa enxuta, e pelo
aumento de receita. Mas ele
nao cré porém que o exemplo
de sua cidade seja vélido para
todos os municipios nascidos
nos anos 90. "Acho que,
para aqueles que nao tém
fontes suficientes de receita,
a emancipagao nao foi boa”,
avalia. Também Caboclo reco-
menda cuidado na discussao
relativa a emancipagao. it
complicado gerir uma cidade
contando basicamente com
o FPM", afirma. A declaragao
vem respaldada pelo préprio
conhecimento de causa: cerca
de 60% da receita de Guarani
D’Oeste vem do FPM.

cal: “Hortolandia gerava
aproximadamente 60% da
arrecadagdo de Sumaré,
mas, comparativamente a
outras regides da cidade,
tinha menos servigos. A
emancipagdo gerou uma
receita que permitiu mais
investimentos nos servigos
publicos”, diz.

emancipado “dificilmente
teri mais problemas do
que aqueles enfrentados
no passado”. Geralmente
o quadro se inverte para
o municipio que perdeu o
distrito, pois terd as verbas
origindrias de repasses
reduzidas.

Apesar do desgaste
provocado pelas eman-
cipagdes, municipio e ex-
distrito podem estreitar
relagoes e melhorar os
servigos regionais por meio
de agdes conjuntas. Villela,
do Ipea, sugere a parceria
entre os municipios para,
por exemplo, a aquisigio
de equipamentos hospita-
lares. “Apesar de a legis-
lagao brasileira dificultar
essa associagio, ela jé é
bem sucedida em paises
como os Estados Unidos”,
finaliza. O especialista
diz ter conhecimento de
algumas parcerias entre

Municipio e ex-distrito podem
melhorar servicos regionais por meio
de parcerias, sugere especialista

Na opiniao de Amorim,
mesmo se ainda estivesse
integrado a Sumaré, Hor-
tolindia nio teria reduzido
seus problemas, como, por
exemplo, 0 do saneamento
bisico: a cidade nio tem
coleta e tratamento de
esgoto domiciliar. Para
Bremaeker, um municipio

municipios ji sendo rea-
lizadas em estados como
RS, SC e PR.

Os convénios entre mu-
nicipios vizinhos também
sao outra alternativa de
desenvolvimento, desde
que nio esbarrem, princi-
palmente, nas rixas parti-
ddrias ou bairrismos. 22
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e-conomia com
terceirizados

Cadastro virtual de mo
terceirizados desenvolvido pelo govern

nitoramento de servigos
o estadual serve

de referéncia para administragdes municipais
Por Regina L. Diniz

governo do Esta-

do de Sao Paulo

conseguiu uma
economia de R$ 11,4
bilhdes para os cofres
publicos estaduais com
servigos terceirizados, em
um periodo de dez anos
de gestio administrativa
via internet (de 1995 a
2005). Este resultado foi
possivel pelo uso de uma
solugdo tecnolégica para o
cadastro e monitoramento
de servigos: o www.tercei-
rizados.sp.gov.br.

O modelo adotado pelo
governo de Sio Paulo esti
disponivel na internet
para todas as prefeituras e
administraoes publicas em
geral no site www.cadterc.
sp.gov.br. No site é possivel
encontrar orientagoes gerais
sobre especificagio técnica
e composigio de custos para
determinagio de pregos
referenciais, na prestagao
de servigos terceirizados

como de limpeza, transporte
de funcionirios, nutrigio

34 222 MUNICIPIOS DE SA0 PAULO / FEVEREIRO 2006

Reprodugio

CADTIR

Al el [+ ] hem e camer o g e S Q- Coogte

o gy e « Py S My s bt ket ~ bt

.‘:_".1'.:",_',..*- =4
= 2T ][ [ ][]

s

7_j

Pagina inicial do Cadterc

e alimentagio de presos,
entre outros.

“Esses estudos estio
na internet para todas
as prefeituras e demais
6rgios publicos do
Brasil, interessados em
ter referéncias de pregos

e de como contratar os
servigos por meio de
modelos de editais”, explica
Roberto Meizi Agune,
que coordenou o Sistemna
Estratégico de Informagoes
da Casa Civil e, hoje,
ocupa a Superintendéncia

Cadastro consolida informacgoes

dos contratos de terceirizados do

Estado, ao qual estao conectadas

secretarias e empresas publicas

da Fundag¢io do Desen-
volvimento Administrativo
(Fundap) do Estado de
Sio Paulo.

Outro brago do sistema,
o www.terceirizados.sp.gov,
br é de acesso restrito. Ele
retine o cadastro de todos
os fornecedores da admi-
nistragdo publica estadual
€ permite 0 monitoramento
de todos os servigos pres-
tados por essas empresas.
Apenas funciondrios ligados
ao sistema € as empresas
de servigos tém acesso aos
dados ali registrados. “Essa
ferramenta resulta em gran-
de economia de recursos e
pode ser utilizada por outras
administragoes publicas
COmM O MESMmO SUCESSO que
obtivemos”, garante Roberto
Agune.“Nés monitoramos os
contratos terceirizados desde
1995, quando o sistema foi
implantado, na gestio de
Merio Covas, e conseguimos
uma redugio de 31,7% dos
gastos puiblicos”, comemora.

A iniciativa « ;tadual foi
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inclusive premiada, no ano
passado, com o prémio TT &
Governo, criado pela Plano
Editorial, responsével pela
publicagdo do Anudrio TI
& Governo e pelo jornal
eletrénico semanal T1 &

Governo.

COMO FUNCIONA

O cadastro é um banco
de dados que consolida
informagdes de todos os
contratos de terceirizados
do Estado, a0 qual estio
conectadas todas as secre-
tarias, autarquias, funda-
¢oes e empresas publicas.
Por meio desse sistema
foi possivel estabelecer
um gerenciamento 4gil
e eficiente de todos os
contratos, além de for-
necimento de subsidios
as novas contratagdes e
negociagdes com fornece-
dores. O banco de dados
tem hoje informagoes de
42.914 contratos, dos quais
6.961 ativos, envolvendo
cerca de R$ 8,8 bilhaes,

a1 1lmente. Desde que foi
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Agune, da
Fundap:

sistema pode
servir de
referéncia
para
Prefeituras

implantado, em janeiro de
1995, gerou uma economia
deR$ 11,4 milhges para
o Estado.

Segundo o coordenador
da implantagio dessa so-
lugdo, o sistema de gestio
possibilitou ao governo
uma visio geral e atualizada
da terceirizacio no Estado,
contribuiu para a transpa-
réncia nas contratagécs(c

FICHA TECNICA
DO CADTERC

Servigos Terceirizados

Foate: Anudrio Tl & Governo, Plano Editonal
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para a criagdo de uma rede
informatizada, que dispo-
nibiliza a todos os 6rgios
da administragdo publica
informagdes confidveis dos
servigos contratados pelo
governo.

O site www.cadterc.
sp.gov.br disponibiliza

eesssessEROIORRERERRRIS

de portarias e edificios;
limpeza, asseio e conserva-
¢do predial; transporte de
funciondrios, sob o regime
de fretamento continuo;
nutri¢ao e alimentagdo
de presos, adolescentes
atendidos pela Febem, e
a servidores e emprega-

Sistema possibilitou ao governo

uma visao geral da terceirizacao
no Estado e contribuiu para a
transparéncia nas contratacoes

hoje estudos detalhados
dos servigos terceirizados
para as dreas de: vigilincia e
seguranga patrimonial; con-
trole, operagio e fiscalizagio

Orgio desenvolvedor: Fundap

Projeto: Sistema de Gerenciamento de Contratos de

Parceiros: Companhia de Processamentos de Dados do
Estado de Sao Paulo (Prodesp), Casa Civil, Corregedoria

Geral da Administragdo, Auditoria da Fazenda do Estado
e Tribunal de Contas do Estado

Parceiro de tecnologia: IBM

Tempo de desenvolvimento: 15 meses

Implementacao total: 1999

Custo: R$ 157 mil

Economia: R$ 11,49 bilhdes (de 1995 até 2005)

Hardware: HP e Intel

Software: Microsoft e IBM
Numero de usuarios: 1,9 mil gestores de contrato e

governo do Estado

Sites: www.terceirizados.sp.gov.br e www.cadterc.

sp.gov.br
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dos; e limpeza, nutrigio,
alimentagio e lavanderias
hospitalares.

Para o governo do Estado
a informagdo é um insumo
imprescindivel para uma
administragio de qualidade,
tanto na esfera puiblica
quanto nas organizagdes
privadas e para atender
melhor e democratica-
mente as necessidades da
sociedade o administrador
publico precisa reduzir os
prazos entre conceber, de-
cidir e implementar agdes.
“A informaitica, quando
utilizada com eficiéncia,
auxilia nessag metas como
comprova o sucesso do
sistema para o cadastro
de servigos terceirizados
implantado pelo Estado
de Sio Paulo”, explica
Agune. 2




gegssssssest

t444441

22 OUVIDORIA PUBLICA sssssssssssaassss

Para ouvir
o cidadao

Tido como apoio
importante na
administragao publica, o
ouvidor municipal ganhy
espago nas prefeituras

Por Maria Teresa Marques

r

para ou-
Vir e re-
ceber

todo tipo de
reclamagio €
fazer a ponte entre

a administragao
e o cidadio que
algumas cidades
tém investido numa
solugio: a ouvidoria
municipal. So
Caetano do Sul,
Franco da Rocha,
Tabodo da Serra
e a prépria capital de Sdo
Paulo ji contam com esse
centro de reclamagoes,
apontado por especialistas
como uma tendéncia nos

: 6rgdos puiblicos. Para ilustrar
¢ aimportincia desse trabalho,
? vale ressaltar que no Estado
2 de Sio Paulo desde 1999,

por forga de lei e decreto,
é obrigatoria a presenga
de uma ouvidoria em cada
uma das unidades publicas
estaduais. Nas prefeituras
¢ sempre preciso que a
cimara aprove a lei que
cria a 4rea.

- -
)

E essencial a a¢do da
ouvidoria que o profissiong]
tenha acesso diretg e
prioritirio ao gabinete
do prefcito. E este,
imparcialmente, deve por
sua vez exigir a providéncia
necessiria por parte da
irea competente. Ele ge
compromete, inclusive, 5
encaminhar reclamagges
contra si proprio. “O prefeito
tem de ‘fechar os olhos’ e
agir para providenciar a
solugio”, diz o ouvidor de
Sao Caetano do Sul, Adauto
Reggiani, ressaltando que,
em 2005, entretanto, sé
houve um caso em que ele
foi obrigado a apelar para
o titular da cidade.

Faz parte ainda do
trabalho da ouvidoria
municipal providenciar
a abertura de processo
administrativo contra
funciondrios que tenham
sido alvo de reclamagoes
por mau trato ou mau
atendimento. Foi o que
aconteceu, por exemplo,
na cidade de Campos do




i

Fotos: Divulgagiio
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Jord@o, em que a ouvidorig
foi responsivel pely
abertura de dois processos
administrativos contrgy
servidores. Conforme o
ouvidor local, 0 advogad,
Rodrigo Gongalves d,
Silva, a denincia pode
ser feita anonimamente,
Ele estd no cargo desde
fevereiro de 2005, quando
foi criada a ouvidoria, na
gestdo do prefeito Joio
Paulo Ismael, embora 5
ouvidoria tenha comegado
a funcionar somente em
setembro daquele ano. A
dotagdo orgamentiria de
emergéncia na época foi
de R$ 10 mil. No caso
de Campos do Jordio, a
ouvidoria é subordinada i
Secretaria de Informagio
e Defesa do Cidadio,
também criada em 2005,
Mas tem contato direto
com o prefeito. Silva tem
dois funciondrios em sua
equipe e uma moto cedida
pela prefeitura. “Este ano

N

Freire, de Sao Paulo:
ouvidoria com
orgamento préprio

!28:838“!!22322 H RN

144444

Al

Reggian;
;iiv?:lggaqlé: ?:I: ir:baalztam:
eita por mejqo de e
Virio pelo Menos quatrg
Carros parg 54 diligéncias
Necessirias, j que muitag
VEZes precisamog verificar
11060 0 problemg relatado”

xplica. A mediy g, ligagpes
na areg éde 40 por dia.

MANDATO gm
SAO PAULO
0O ouvidor, na grande
maioria das cidades, ¢ es-
colhido pelo prefeito com
base numa lista triplice
formada Por um conselhg
que reune representantes
do poder piblico e dg s0-
ciedade civil. Na capital
de Sdo Paulo, entretanto, a
responsvel pela escolha do
ouvidor foi a Comissio de
Direitos Humanos, segundo
informa o ouvidor-geral,
Elci Pimenta Freire. O
ouvidor tem um mandato
de dois anos, renovavel
uma vez, € nao pode ser
exonerado, “a nio ser que
tenha cometido ato incom-
pativel com o exercicio da
fung@o”, diz.
A irea foi criada por lei
em 2001 com regras con-

sideradas “avangadas” por
Freire, “porque foi revestida
de prerrogativas que lhe
garantem autonomia e
independéncia”, e ¢ alvo
de procura por prefeitos de
todo o Brasil interessados
no modelo.

E ele explica: a ouvi-
doria paulistana nio tem
subordinagio hierdrquica;
tem orgamento préprio
(R$ 2,5 milhoes em 2005);
e estrutura interna de car-
gos. Sua equipe tem hoje
quase 50 pessoas (quase
metade advogados), com
17 em cargos técnicos,
cujos titulares foram in-
dicados pelo ouvidor. A
drea conta também com
sistema informatizado de
gestdo com 30 computa-
dores e quatro veiculos
para diligéncias. Freire diz

que o movimento na irea

oficio; a falta de providén-
cias, serd encaminhado ao
prefeito. Em Sao Paulo,
diz Freire, o oficio enviado
tem prazo de 30 dias para
ser respondido.

FORMAGAO

E muito comum que os
ouvidores sejam advoga-
dos formados, por conta de
precisarem estar em contato

Melo, de Taboao: equipe
fez curso na Associagao
Brasileira de Ouvidores

Ponte entre a administracao e o
cidadao, ouvidor deve ter acesso
prioritrio ao gabinete do prefeito

atinge mais de cem oficios
por dia, nos quais ele poe
sua assinatura.
Normalmente, os oficios
enviados pelas ouvidorias
tém prazo de 15 dias para
ser respondidos pela drea,
com relatério das provi-
déncias tomadas. Em al-
gumas cidades, no caso de
falta de resposta, sio dados
mais cinco dias, apés novo

com leis e decretos e com o
Codigo de Defesa do Consu-
midor para atuar na fungio,
mas ha também profissionais
de outras dreas. Uma forma
de iniciar o trabalho ja
dotado de conhecimentos
especificos ¢ fazer o curso
de capacitagio técnica
ministrado pela Associagio
Brasileira de Ouvidores/

Ombudsman (ABO).
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Uma das instrutoras do
curso ¢ a ouvidora da Com- DEVER CUMPRIDO
panhia do Metropolitano Cidadaos satisfeitos pela atuagao da ouvidoria, que P'O\’fi‘de”dgu
a . a solugdo para os seus problemas, sdo uma ponta firme de
de Sao Paulo (Metrd), Vera conscientizaco da importancia de 4rea e até de sua divulgagao.
Melo, que hd sete anos esta Para ilustrar a atuacao dos ouvidores publicos, veja abzlxosd?m
etano do >ul e

nessa fungio. Sua experi-
éncia lhe permite fornecer
algumas regras bésicas para
o funcionamento de uma
ouvidoria piblica (Leia
quadro Como montar uma
ouvidoria), uma delas tem
relagio com o espago fisico
onde vai funcionar a drea: “E
interessante que o ouvidor
fique fisicamente préximo
a0 gabinete do prefeito, para
ter acesso ficil e ripido a
ele.” No caso de Vera, ela é
subordinada diretamente ao
presidente do Mtro.

~

™

L
VA

Brazan, de Guarulhos:
ouvidoria transformada em
central de atendimento

que a gente entenda isso”,
diz Melo, cuja 4rea recebe
de 40 a 50 ligagdes por dia
¢ mais de 30 e-mails no
mesmo periodo, via Portal
da Prefeitura. O oramento

Ouvidor ¢ escolhido pelo prefeito com
base em lista feita por representantes
do poder publico e da sociedade civil

NOGCOES

O ouvidor de Taboio
da Serra, Joio Melo, e
sua equipe de dez pessoas
estiveram presentes na
ABO, e freqiientaram o
curso de uma semana. Ld
foram passadas nogoes de
democracia; informagoes
legais sobre as atribui¢des
da irea; sobre direitos do
cidadio; de como tratar a
questio encaminhada; e
também de como tratar
bem o contribuinte re-
clamante. “As vezes, ele s6
quer desabafar e é preciso
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para a ouvidoria de Taboao
este ano serd de cerca de
R$ 500 mil.

A ouvidoria foi criada
em 2005, pelo prefeito
Evilasio Cavalcanti de Fa-
rias, cumprindo promessa
de campanha. O prefeito
explica que a agao fez parte
da idéia maior de criar um
Controle Social, que inclui
site interativo, orgamento e
plano diretor participativo
e conselhos. Ele ressalta
que a ouvidoria se tor-
nou necessiria devido aos
servigos publicos fracos e

casos solucionados respectivamente em Sao Ca

Tabodo da Serra, ambos na 4rea da saude, uma das mais criticas
e grande destino de reclamagoes em qualquer cidade.

CASO 1

"Uma senhora idosa reclamou
na ouvidoria da vacinagdo num
sabado, em um posto de saide
municipal. Ela diz que chegou
as 7h05 no posto e como
demorou para ser atendida foi
embora. Fomos verificar e des-
cobrimos que ha um periodo de
resfriamento do material, apés
a abertura da unidade, as sete
horas. A diretora da unidade,
apos nosso contato, providen-
ciou de imediato a ida de um
enfermeiro a casa da senhora,
para fazer a vacinagao.”
Adauto Reggiani, ouvidor
de Sao Caetano do Sul

ao mau atendimento por
parte de servidores. “Nés
servidores as vezes somos
arrogantes”, diz ele.

O administrador de em-

presas Milton Brazan é o
diretor de Modernizagao
Administrativa de Guaru-
lhos, 6rgio subordinado a

Silva, de *-ompos:
quatro corios para
averiguz- ¢ orréncias

CASO 2 _
"As pessoas com mais de
60 anos fazem carteira de
transporte coletivo gratuito,
mas precisam antes passar
por consulta médica. 56 que,
numa determinada sexta-
feira, a atendente da area
havia saldo de licenga e nao
tinha sido substituida. O
resultado é que mais de 40
pessoas foram reclamar na
ouvidoria. Contatamos as
sreas de transporte, saude e
agao social. Na segunda-feira
estava tudo resolvido, com
atendimento normal.”

Jodo Melo, ouvidor de Ta-
boao da Serra

secretaria de Administragio
e Modernizagio, ambos
criados em 2005. Ele expli-
ca que a drea de ouvidoria
que existia desde 2002 foi
de certa forma desativada
para ser recriada dentro
de uma nova estrutura a
partir deste ano.

Hoje existe a Central
de Atendimento ao Ci-
dadio, que atende 700
solicitagdes diariamente,
mais sete postos pela ci-
dade, atuando na mesma
funcgio. “Estamos criando
indicadores de avaliagio
dos servigos para servir de
suporte 4 nova ouvidoria
que serd criada via projeto
de lei, com elricdo do
ouvidor por um rmandato
que serd estipuiado.”



DIVULGAGAO

Uma das necessidades
essenciais ao trabalho do
ouvidor é um processo
eficiente de divulgacio
tanto externamente quanto
dentro da prefeitura, Em
Campos do Jordio, por
exemplo, o ouvidor, no
inicio do funcionamen-
to, teve a idéia de enviar
memorandos a pessoas-
chave na prefeitura, que
tivessem capacidade e
oportunidade de divulgar
o novo servigo. Assim,
receberam o documento
a assessoria de imprensa,
a drea de expediente (que
distribui os documentos),
o assessor do prefeito e a
secretdria do gabinete.

Em Sio Cactano do Sul
o‘ouvidor Adauto chgianj’
-d1z qQue a divulgagio vai
incluir este N0 folders ¢
cartazes colocados em lu-
gares de grande circulagio
da cidade, A ouvidoria
local recebeu, em 2005,

Ji em Franco da Ro-
cha, a ouvidora Mircia
Martins ¢ a Gnica da drea,
por enquanto. Desde abril
de 2005 ela recebe recla-
magdes, mas também faz
a intermediagao com a
diretoria das areas. “Mas

Trabalho do ouvidor deve ser

divulgado dentro e fora da prefeitura
€M cartazes ou memorandos

em média, 120 reclama-
¢oes por més. Na equipe
ha dois funciondrios mais
um estagiario que fazem
atendimento por telefone
e no balcio,

estou percebendo que a
atuagio como ouvidora
efetiva estd realmente
crescendo no dia-a-dia.”
Em 2005, Mircia recebeu
200 reclamagées, resultadas

em 320 solicitagdes de
providéncias.

A expectativa € que a
irea em Franco da Ro-
cha vi aumentando gra-
dativamente, alids como
recomenda Vera Melo:
“No comego, a utilizagdo €
pouca, mas aos poucos deve
crescer e o ouvidor € que
vai sentir as necessidades
de expansio.”

MAIS INFORMACOES

Associagao Brasileira de
Ouvidores/Ombudsman
(ABO) - nacional
www.abonacional.org.br

Associagao Brasileira de
Ouvidores/Ombudsman
(ABO) - segao SP
www.abosaopaulo.org.br

COMO MONTAR UMA OUVIDORIA

A ouvidora publica da Companhia do Metropolitano de Sio Paulo (Metrd) é
ha sete anos, a historiadora Vera Melo, também diretora da ABO e uma
de suas instrutoras, da aulas inclusive a futuros ouvidores municipais.
Em sua larga experiéncia, Vera forneceu uma lista de itens que considera
basicos tanto nos conceitos da area quanto nas regras de seu funcio-
namento. Veja abaixo:

CONCEITOS:

-A ouvidoria representa o cliente, mas ndo trabalha contra a orga-
nizagao;

- A ouvidoria acrescenta qualidade ao servico;

- Ouvidoria é mais que FAQ, é mais que atendimento. E defesa dos
direitos humanos;

- As pessoas aprendem mais rapido que tém direitos do que os coman-
dantes das &reas para saberem que precisam atender;

- Ouvidor precisa saber colocar-se no lugar do outro.

REGRAS BASICAS:
- Se 0 ouvidor nao tiver apoio do chefe maximo da organizagdo, ndo poderd atuar,
- O usudrio é que diz o que precisa e nao o ouvidor;
- & missao do ouvidor ndo termina com a resposta que da; é preciso verificar se realmente a providéncia foi tomada;
A &rea precisa ter no minimo duas pessoas: o ouvidor e um auxiliar, além de telefone, fax, e-mail e possibilidade de atendimento pessoal
ol: por carta. Deve ainda conter banheiro publico e bebedouro; pelo menos um veiculo com adesivo "Ouvidoria’ colado no vidro;
Divulgagao interna exige distribuiao de folhetos para todos os funciondrios. Na externa, cartaz na recepgao da prefeitura, com
" widrio de atendimento e dados para contato. Nao pér foto do ouvidor para néo personalizar a fungao. Na cidade, a divulgagao &
‘1a inicialmente por cartazes nas ruas e nos postas de servigo publico. 83
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Educacgao aos
filhos da terra

ola do Campo: de Araraquara,
al para a sala de aula

Premiado projeto Esc
leva pais e alunos da zona rur

Pref de Ararnguara

- " 5

Projeto de Araraquara foi agraciado em 2005 com o Prémio Gestao Publi-

ca e Cidadania, que é organizado pela Fundagao Getulio Vargas
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s verduras cultivads
pelos pais sio parte
fundamental g

aprendizado de cerca de
540 criangas que moram
na drea rural de Araraquara,
E com os vegetais € outrog
produtos agricolas que elas
aprendem portugués, ma-
temdtica, biologia, histdria
e geografia. Desde 2001, 3
prefeinu*a desenvolve o Es-
colado Campo, um ijCtO
educacional especifico para
a regiio rural e que hoje
¢ aplicado em trés escolas
localizadas em trés dreas
de assentamentos.

Foi por atingir seu objeti-
vo de democratizar o acesso
a educagio e estimular a
permanéncia da populagio
na regido rural, por meio de
um modelo de desenvolvi-
mento agrario sustentivel,
que o programa ganhou,
juntamente com outros 19
projetos, o Prémio Gestdo
Publica e Cidadania, em
2005. A premiagio as poli-
ticas publicas inovadoras é
uma iniciativa da Fundagio
Getulio Vargas (FGV-EA-
ESP), da Fundago Ford e
do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico
e Social (BNDES).

“Nossas escolas rurais j
nasceram diferentes devido
20 Processo de mobilizagéo
da populagio”, explica 2
secretiria municipal de
Educagio, Clélia Mara
Santos. Ela conta que a8
diretrizes para a criaga®

&
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da Escola do Campo fo-
ram definidas a partir das
discussoes que integraram
a 1* Conferéncia Municipal
de Educagio do Municipio,
Além dos educadores da
regido, ¢ de pais e alunos, o
processo de construgio do
programa também contou
com a participagao de alunos
de graduagio e pos-gra-
duagdo de universidades
publicas (Unesp, USP e
Ufscar), representantes do
Movimento dos Trabalha-
dores Sem Terra (MST),
da ONG Brincadeira de
Crianga, do Instituto de
Terras do Estado de Sio
Paulo (Itesp), e da equipe
da secretaria de Educagio
da cidade.

ESTRUTURA

Antes de o projeto ser
instalado, o ensino na 4rea
rural era de quatro anos.
Atualmente, as Escolas
do Campo oferecem edu-
cagdo infantil e ensino
fundamental ao longo de
nove anos. O modelo de
salas multisseriadas — tio
comum em escolas rurais
— foi deixado de lado: 14
existe uma sala por série,
com média de 18 alunos
em cada.

Basecada no modelo de
escola interativa, a diretriz
pedagogica “entende que
tod: “,rma de educar pode
sei 2ida do mundo em
que .

a s

ranga vive”, explica
“uaria. “A escola ndo
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¢ um hiato ny vida dely”
Fomplcmenm. Esse modelo‘
inclusive serg implantado
€ste ano nas outras escolas

da cidade loca-
lizadas no peri-
metro urbano,

Entre as ati-
vidades incluidas
na grade curricu-
lar das Escolas
do Campo estd
o trabalho em
cozinha experimental, o

trato de aves em galinheiro
montado em uma das es-

colas, o cultivo de verdu-
ras € também as visitas as
propriedades de assentados
da regido, que muitas vezes
sdo pais de alunos. Sio
trés os assentamentos na
regido: Monte Alegre, Bela
Vista e Bueno de Andra-
de. A rotina de explorar
o trabalho na roga s¢ €
quebrada com as aulas de
informitica ou quando
os alunos participam de
visitas a cidade.

Outro diferencial do
programa ¢ 0 processo de

reprovagio: “Existe um
acompanhamento continuo
do aluno ao longo do ano,

nio sé no final”, explica.

Entre as atividades
incluidas na grade
curricular das Escolas do
Campo esta o trato de
aves, o cultivo de verduras
e visitas as propriedades
de assentados da regiao

CUSTOS

Financiado principal-
mente com recursos do
Fundef (Fundo de Manu-
tengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magis-
tério), o programa Escola
do Campo consome verba
anual de R$ 923 mil. O cus-
to de um aluno matriculado
em uma escola urbana é de
cerca de R$ 1,2 mil/ano.

sessessssnasess
sessscosssssee

Ji o aluno freqiientador da
institui¢do rural despende
R$ 1,5 mil/ano.

As diferengas nos custos
sdo justificadas pelos gastos
com o transporte de pro-
fessores, por exemplo. Estes
profissionais ainda recebem
um adicional de 10% ao
saldrio por trabalharem
em regides afastadas.

Apesar de ter que desem-
bolsar mais com o aluno

rural, a prefeitura

esta satisfeita com

| os resultados. Se-
gundo pesquisa da
secretaria de Edu-
cagio, a evasio es-
colar em 2004 foi

| zero. O nimero
contrasta com os
tltimos dados do

Instituto Nacional

de Estudos e Pes-

quisas Educacionais
(Inep 2003), que apontam
indice de 40% de conclusio
do ensino fundamental em
areas rurais.

Quando o assunto é
freqiiéncia dos alunos, o
resultado também ¢é esti-
mulante: bate a casa dos
90%. Casada com os dados
positivos estd a participa-
¢do dos pais dos alunos:
“As escolas sio também
da familia e nao s6 para o
aluno”, justifica Clélia. Nas
iltimas pesquisas feitas
pela secretaria a presenga
de pais e maes em reunides
e assembléias das escolas

¢ de 80%. 33
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Aqui também
tem carnaval

. . SAO JOSE DO RIO PRETO

Cinco prefeituras Pela profissionalizagdo

paulistas do interior - das escolas de samba

e Baixada Santista D i1

contam como : ._1“ A profissionalizagio das escolas  prefeitura promoveu a viagem de
¢ : * de samba esti entre as prioridades 15 sambistas de Rio Preto para

planejam organizar ~ de Siio José do Rio Preto, que  passarem um dia na Escola de

as festas de carnaval .\4 s‘,ipossui quatro: Unidos da Boa ~ Samba de Vila Maria, em Sio

de cada cidade .'5“-Yism, Império do Sol, Pérola  Paulo. Ld reuniram informagées

" Negra ¢ Garotos de Ouro. A sobre a organizagio da escola.
K ';7prefeiIura destinou R$ 25 mil  “A prefeitura di apoio is escolas,
2 para cada escola e ainda deve  mas também deixa claro que
distribuir mais R$ 26 milem  elas devem procurar crescer
\ prémios para as trés primeiras  pelas proprias pernas”, acredita.
~ colocadas. Neste ano, o carnaval deve

Segundo o secretirio de  custar cerca de R$ 320 mil
Cultura, Pedro Ganga, a

para a cidade.

Prefeitura de
Rio Preto distribuira
RS 26 mil para as .
escolas vencedoras \ -



PERUIBE

Festa para multidio

De olho nos 400 mil
turistas que descem para
Peruibe no veriio, a prefeitura
investird em shows de bandas
conhecidas, e nos quatro
tradicionais blocos — 0 mais
antigo deles existe hd 30
anos. Atualmente, cerca
de 20 mil folides integram
os blocos e percorrem o
centro da cidade atris do
trio elétrico cedido pela

prefeitura, Segundo Paulo
Henrique Siqueira, secretiio
de Culturz ¢ Turismo de
Peruibe, serio investidos R$
150 mil na festa deste ano,
que deve agradar também os
mais saudosistas, “H alguns
carnavais, estamos fazendo
um resgate das marchinhas,
Assim, 0 turista também terd
contato com um carnaval
mais folclérico”, afirma.

Avenlda princlpal de Aragatuba recebera 10 mil folides

ARACATUBA

Folia com apoio da

iniciativa privada

- O camaval de Aragatuba

,carona na Copa do

tecem na avenida
E;ISegundo 0
0 de Cultura e
lexandre Sonego
10, s cinco dias
Stario cerca de

evento, além da premiacio
as escolas e blocos”, diz.
Para apoiar a festa, a
prefeitura busca parcerias
com a iniciativa privada e
incentiva as trés escolas de
samba da cidade - Capn-

chosos, Sonho e Fanme".

Virada do Sol-a fazcmn\
o mesmo. Para isso, aié
elaborou uma carta de
apresentagio para que
as agremiagoes utilizem
em visitas s empresas
privadas da regido.

Além dos shows, Ponﬂboinvesﬁmnosblocosdom

LIMEIRA

Parceria com vizinhos

Além da apresentagio
de duas escolas de samba,
o secretirio de Cultura
¢ Turismo, Domingos
Furgione, conta que negocia
a participago de municipios
vizinhos para animar o
carnaval de Limeira. “Nio
temos condigoes de ser um
pélo de carnaval, mas essas
parcerias podem ser um
solugio”, aposta. Outros
treze blocos com cerca
de 300 integrantes cada
desfilardo pelas ruas.

Atualmente, R$ 50

ANGATUBA

mil sio investidos pela
prefeitura nos cinco
dias de folia, além de
produtos e servigos
oferecidos gratuitamente
por empresas parceiras
do municipio. Segundo
o secretdrio, escolas de
samba e blocos recebem
apenas apoio institucional
¢ de infra-estrutura.“E
preciso que as agremiagoes
tenham vida também fora
do carnaval. Nio hid como
a prefeitura colaborar
mensalmente”, diz.

Carnaval do “SIM”

Carnaval combina com
desfile de escolas, samba
e, em Angatuba, com o
referendo sobre a proibicio
do comércio de armas,
realizado em outubro de
2005. A cidade em que o
“SIM” teve o maior ni-
mero de votos em todo o
Estado (51,66%), escolheu
esse tema para o carnaval
2006. “Angatuba possui
uma populagio pacifi-
ca. Nada mais justo que
uma festa alegre e de paz

como o Carnaval reflita
isso”, explica o prefeito
José Emilio Carlos Lis-
boa. Outra atragio serd
o bloco “Vai quem quer”,
que seri conduzido por um
trio elétrico custeado pela
prefeitura. Além do bloco,
também serdo destinados
R$ 10 mil para as duas
escolas de samba da cidade
—Maracatu e Liberdade. O
carnaval deste ano deveri
consumir mais de R$ 40 mil
da prefeitura. =
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Clausula de prorrogagao de contrat
prestacao de servi¢os de remogao € resga
nesta edicdo do APM Responde. Para ter a. .
espago, envie mensagem para o e-mail juridic

E legal uma clausula permitindo prorrolgﬂﬁao
de prazo de contrato que tem por objeto ©
fornecimento de combustiveis e Jubrificantes?
Tratando-se de fornecimento ou compra de bens, nao 5; deve
falar em prorrogagao, exceto quando esta tenha por objeto 3
utilizagao do saldo remanescente da quantidade contratada.
Trata-se de contrato de escopo diverso, portanto, daqueles de
prestagao de servicos de natureza continuada a que a1ude'o
artigo 57 do Estatuto de regéncia. Assim, sugerimos que sleja
retificado o contrato, mediante aditamento bilateral, para retirar
a cldusula que permite a prorrogagao e afastar 3 ilegalidade.

Contrato de prestagao
‘ A\.‘ ¢
: Y/

¢ao e resgate, me-
diante locagao de
trés ambulancias, trés
motoristas e trés tri-
pulantes, decorrente
de licitagdo na moda-
lidade tomada de
pregos, pode ser pror-
rogado quando o valor somado dos contratos
ultrapassa o limite da modalidade?

A modalidade escolhida n3o foi adequada, pois tratava-se de
contratacdo que tinha por objeto a prestagao de servigos de
natureza continua, tanto que 2 minuta do contrato continha
a possibilidade de prorrogagao da vigéncia contratual, nos
termos do inciso Il do artigo 57 da Lei 8666/93 e, nesses casos,
a modalidade escolhida deve ser sempre aquela que comporte
o valor estimado para a contratagao considerando-se o periodo
maximo permitido no artigo 57 do Estatuto: 60 meses.

No caso, em face de ter sido utilizada a modalidade tomada
de pregos, as prorrogagdes do prazo devem sujeitar-se, quanto
aos valores financeiros somados, aos limites daquela modalida-
de, ou seja, servigos de engenharia até R$ 1,5 milhdo e outros
servigos até R$ 650 mil.

Tustragdes: Erika Omodera

As respostas as perguntas formuladas por 6rgaos munici
Paulista de Municipios e da ASB - Advogados Associ
especialista em Direito Pablico.

11
.

o, concorrénci
te - tema

sua du

a publica em dois locais diferentes e contrato de
s das duvidas dos gestores municipais publicadas
vida sobre administragao publica solucionada neste
o@apaulista.org.br ou entao ligue (11) 2165-9954,

Servidor publico mu-
nicipal nomeado pro-
fessor pode continuar
prestando servi¢os para
empresa privada, se
houver compatibilidade
de horarios?

A Constituicao Federal veta
a acumulagdo de cargos €
empregos publicos. Portanto, nao ha que se falar em acumulagao
entre cargo publico e emprego em empresa privada.
I..lIl....'.Il....l.l.'........I.I....
Pode ser realizada uma concorréncia publica
para a execugao de duas obras e servigos de
engenharia, em diferentes locais do municipio,
mas que guardam certa relagao entre si?

Induvidosamente trata-se da hipétese de diferentes contra-
tagdes que, com fundamento no principio geral, poderiam ser
conduzidas de forma auténoma, independente, ja que a lei cuida
da excecdo — realizagao conjunta e concomitante — quando
presente a situacao prevista no paragrafo 5° do artigo 23.

No entanto, considerando-se que a administragdo dispde da
faculdade para realizar suas licitagdes da forma que melhor
atenda ao interesse publico e, ainda, levando-se em linha de
conta que a norma citada nao é de restricdo ou vedagao e que,
portanto, admite certa flexibilidade, ndo vislumbramos qualquer
obstaculo para que seja realizada uma s6 licitagao, na modalidade
que comparte o somatorio das duas obras, até porque presente
e tecnicamente justificado o interesse publico.

Servidor concursado que exerce o cargo de
técnico contabil pode ter atribuidas aulas em
escola municipal?

Resposta: Sim, desde que nao ocorra incompatibilidade de
horarios, esta é uma das hipéteses de excegao — alinea "b" — a
regra de nao acumulagao consagrada no inciso XV do artigo 37
da Constituicao Federal. 83

Pais sao de responsabilidade das equipes técnicas da Associagao

ados, sob coordenagao do Dr. Antonio Sergio Baptista, ad

44 333 MUNICIPIOS DE SAO PAULO / FEVEREIRO 2006



-:: PIB REGIONAL ::::::........

""""""""""""

Para conhecer a

regiao de Campinas

Estudos levantarao PIB e IPC dos municipios
integrantes da Regiio Metropolitana de Campinas

A Agéncia Metropolitana
de Campinas (Agemcamp),
autarquia estadual vinculada
a Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos,
firmou parceria com a
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econémicas
(Fipe) para produgio de

dois estudos sobre 3 regiio:
o Produto Interno Bruto
(PIB) e o Indice de Pregos
a0 Consumidor (IPC),
regionais. “Nunca houve
uma medigio especifica
dos nimeros da Regiio
Metropolitana de Cam-

pinas”, registra Luiz Augusto

Baggio, diretor presidente
da Agemcamp.

Com data de divulgagio
de resultados marcada para
margo, os dois levantamentos
estio sendo desenvolvidos
por uma equipe de estu-
dantes de administragio de

uma universidade privada

da regido, a Metrocamp,
com base em metodologia
e treinamento da Fipe. Os
19 municipios integrantes
da Regiio Metropolitana de
Campinas serdo pesquisados.
“A divulgagio dos indices
podera servir de base tanto
para o empresariado local
quanto para os govermnantes
municipais”, diz.

Criada em 2003, a
Agemcamp tem como meta
integrar a organizagao, o
planejamento e a execugio
das fungdes publicas
de interesse comum a

RMC.::

ELABORACAO DE PROJETOS DE
LEI, DECRETOS, PORTARIAS,
EDITAIS DE LICITAGCAO, MINUTAS
CONTRATUAIS, RESOLUGOES E
CIRCULARES

ASSESSORIA E
CONSULTORIA PREVENTIVA -
PARECERES TECNICOS

DEFESA E SUSTENTAGAO
JURIDICA JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E DOS ESTADOS

DEFESA EM ACOES CIVis
PUBLICAS POPULARES E
MANDADOS DE SEGURANGA
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A gestao municipal em 2004

Ao longo de 2004, a MUNIC (Pesquisa de Informagbes Basicas
Municipais - Gestao Publica) distribuiu questionarios para
as prefeituras dos 5.560 municipios brasileiros, coletando
dados sobre contingente de servidores, legislagao, politica
tributaria, articulagdes intermunicipais, agdes habitacionais,
guarda municipal, conselhos da crianga e do adolescente
e questdes voltadas ao meio ambiente.

A pesquisa mostrou que, em 2004, havia 4,5 milhdes de
servidores municipais no pais: na média, eram 2,5 servidores
para cada 100 habitantes.

Quanto maior a populagao dos municipios, mais organizada
era sua politica tributaria: todos 0s municipios com mais
de 500 mil habitantes tinham cadastros informatizados
de IPTU e ISS.

A MUNIC investigou, pela primeira vez, se as prefeituras
tinham servigos de informatica e de atendimento ao publico,
e verificou que, em 2004, com excegao do municipio de
Jaboatio dos Guararapes (PE) todos os municipios acima de
500 mil habitantes tinham pagina na internet. A pesquisa
mostrou também que, dos 34 municipios com mais de
500 mil habitantes, 32 tinham servios de atendimento ao
publico. Entre os servigos disponibilizados para atender ao
publico, o mais utilizado ¢ o telefone convencional, sequido

de fax e e-mail.

Em 2004, dos 5.560
municipios bra-
sileiros, 950
dispunham

de guarda mu-
nicipal, sendo que
em 139, os pro-
fissionais utilizavam arma

de fogo em servigo. Em relagdo ao
efetivo das quardas, observou-se que
a participagao das mulheres chegava a
quase 12% no pais.

A partir de informagdes fornecidas
pelas proprias prefeituras, a MUNIC
2004 levantou, ainda, que mais da metade

(56%) dos municipios brasileiros cobravam taxa de poder
de policia (relativas a seguranga, higiene, ordem social e
urbana, autorizagao para o funcionamento de atividades
econdmicas etc.). E, na area habitacional, a proporgéo de
municipios na Regido Sudeste com 6rgaos especificos ou
cadastros de familias em programas habitacionais ficou
abaixo da média nacional.

4,5 milhdes de servidores municipais No pais

Em 2004, as prefeituras contavam com 4.521.579 ser-
vidores, 0 que representou um aumento de 11,2% em
relagao 3 ultima pesquisa realizada em 2002.

De 2002 a 2004, a Regido Sul apresentou a maior taxa
de crescimento (14,8 %) no numero total de servidores
municipais, com destaque para Santa Catarina (26,8%).
0 Estado de Sao Paulo apresentou um crescimento de
11,4%, o que representou mais 82.097 servidores em
relagdo a pesquisa de 2002.

A pesquisa constatou, também, que o percentual de

servidores por 100 habitantes € maior nos municipios menos
populosos. Nos municipios com até 5 mil habitantes, onde
vivem 2,5% da populagéo brasileira, hd uma relagéo de 5,2
servidores para cada 100 habitantes. J4 nos municipios
com populagdo acima 20.001 habitantes, onde vivem
quase 72% da populagdo brasileira, a média de servidores
€ menor que trés servidores para cada 100 pessoas.

Em 2004, 1.032 prefeituras (entre as 5.560) declararam
possuir alguma entidade de administragdo indireta, o que
representa um aumento de 14,9% em relagdo a 2002.

Procure o IBGE, estamos 20 nteiro dispor, através de virios canais de atendimento, inclusive pela nossa Rede de Agéncias, composta
por 100 unidades, estrategicamente instaladas por todo o Estado de Sio Paulo, ou por intermédio do Setor de Documentagiio e

Disseminagdo de Informagdes, instalado no prédio da sede estadual, 3 Rua Urussul ne. 93, Itaim Bibi, S [ fones:
. . 93, A . SP, ‘ones:
(11) 2105-8200, 2105-8281, 2105-8231, 2105-8210 € 2105-8212. do Paulo, SP, pelos tele
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Finangas publicas
decifradas

Livro t?smiuga Lei 4.320 sob o enfoque da Lei de Responsabilidade
Fiscal que a complementoy quase quarenta anos depois

Por Ivan Barbosa Rigolin*

oda obra sobre a Lei
4.320/64 é muito
bem-vinda na li-

teratura técnica brasileira,
pois a todos parece que essa
lei, por sua simplicidade
estrutural e sua extrema
economia de meios, inflige
significativo temor aos
doutrinadores. A quem
escreve deve constituir
missao quase aterrorizante
precisar decifrar ao publico
toda a imensa significa-
¢do das regras dessa lei,
quando se sabe que sio o
sustenticulo primeiro e
o fundamento 1ltimo da
orgamentagio e do direito
financeiro para a adminis-
tragdo piblica.

Quando, por outro la-
do, o livro A4 Lei 4.320
no Contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal
(Editora NDJ, 273 pags.,
R$ 64) trata com completa
varrcdura, artigo por arti-
go. o cédigo nacional de
finia as, do orgamento e
da c.ntabilidade publica,

dessavez e pioneiramente

empreendidos sob o prisma
da ji citada LRF.
Portanto, trata-se de ar-
rostar um duplo desafio: o
primeiro, de decifrar a lei
bésica da finanga piblica,
e o segundo, de fazé-lo
sob o enfoque da lei que
a complementou quase

que eclodida em definitivo
ap6s aquela letargia.
Distinguem-se os autores
Flavio de Toledo e Sérgio
Ciquera Rossi, e isso se
observa nio apenas nesse
compéndio como ji s pri-
meiras linhas de qualquer
trabalho dos autores, como

Obra trata com completa varredura
das financas plblicas empreendidas
sob o prisma da LRF

quarenta anos depois, e
que, ji se pode afirmar
hoje, lhe integrou eficicia.
Com todo efeito, uma é
a Lei no 4.320 antes da
LRF - assustadora por
seu intrinseco laconis-
mo, mal-integrada no seu
préprio ordenamento e
executada antes por mera
repetigio de habitos entre
os aplicadores —, € outra
é ap6s o advento daquela
Lei Complementar 101,
de 2000, que ressurgiu,
plenamente realizada como

todos sabem, pela virtude,
nem sempre comum aos

doutrinadores da drea, pela

A LEI 4320 NO
CONTEXTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE

Divulgagio

absoluta objetividade com

que enxergam as institui-

¢des econdmicas, juridicas,

financeiras e contibeis; pela

absoluta transparéncia de

estilo, que é desafetado

como o de todo escritor que

pretende convencer pela

elevagio de idéias e nio

pelo modo rebuscado como
a propala; pela evidente ho-

nestidade de propésitos ao
convictamente socializarem
o solido conhecimento que
adquiriram ao longo de suas
carreiras; e aclarar panora-
mas de outro modo pouco
nitidos, indicando sendas
e vocagoes, partilhando
grande cultura com quem
deseja evoluir até o ponto
de poder, quig4, um dia
realizar outro tanto.

De parabéns, enfim, o
publico dessa dificil e por
isso pouco enfrentada seara
do conhecimento técnico,
em boa hora aquinhoado
com esta obra admirivel.

* Ivan Barbosa Rigolin
¢ advogado. 32
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lgualdade aos
concorrentes

Novos enunciados inscritos pelo Tribunal de Contas do Estado
visam assegurar o bom andamento das licitagdes publicas

‘Tribunal de Contas

do Estado de Sao

Paulo inscreveu 17
novos enunciados em sua
simula de jurisprudéncia
dominante.

O:s relevantes assuntos, a
respeito dos quais a Corte
assentou jurisprudéncia
predominante e firme, dizem
respeito a temas relacionados
com as licitagoes realizadas
pela administragio publica.
E estdo a revelar nitida in-
tengio de contribuir para que
servigos, obras, compras e
alienagdes sejam contratados
mediante licitagao que efeti-
vamente assegure igualdade
de condigdes a todos os
concorrentes € que permita
a maior participagio possivel
de potenciais interessados.
Os enunciados buscam banir
dos editais certos requisitos e
formulagdes freqiienternente
encontrados e que, na pra-
tica, se prestam apenas para

Divulgagin/TCE
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Por Claudio Ferraz de Alvarenga*

restringir o universo dos

interessados em contratar
com a administragio e, quicd,
para direcionar a licitagio a
fornecedor especifico.
Assim, a formulagio das

Alvarenga:
"sumula

quer garantir
condigoes
iguais aos
concorrentes
em
licitagbes"

novas simulas se insere
também em uma das mais
relevantes atividades que o
Tribunal deve exercer; na
atuagfo preventiva e cautelar,
em que define diretrizes

Edigao das novas sumulas para evitar
erros nos editais é resultado de
atuacao preventiva do Tribunal

que os orgdos da admi-
nistragio publica sob sua
especifica jurisdigao devemn
observar, a fim de que se
evitem praticas contririas
ao sistema constitucional
e legal, ensejando danos
ao erdrio, desconstitui¢do
de contratos que vierem a
ser celebrados e, eventual-
mente, a responsabilizagio
de agentes publicos.

Em suma, a edi¢do das no-
vas siimulas vai ao encontro
do interesse publico de que
os editais de licitagbes sejam
corretamente formulados,
inclusive para evitar que
elas venham a ser suspen-
sas pelo Tribunal ou, mais
grave ainda, a gerar atos
administrativos contrérios
a Constituigio, com as con-
seqliéncias decorrentes.

*Ex-presidente do Tribu-
nal de Contas do Estado
de Sio Paulo 2
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RELAGA '
GAD COMPLETA DAS SUMULAS DE JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO TCE

1 - Nao é licita a concessao de subvenc;
. en ) ) ) )
2 - Einconstitucional a aplicacao de AE"‘:“O“ para bolsa de e_zstudo e assisténcia hospitalar com carater personallssimo.
3- Nao é licita a concessio de Auxilios e So;ou Sl_:bver\QOgS, direta ou indiretamente na manutencao de culto religioso.
patrimonial. ubvencoes a entidades com fins lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizagao

g ﬁs pfgigeézS&?fﬂﬁ?éﬂ?:ff fxci”im'r 3 conta da destinagao constante do ato concessorio.
Ba DR fhm; Masdér gt 51ca0 de material, como justificativa de dispensa de licitagdo, nao deve se limitar a declaragao
6. Competeas Tribimal oy onstrada através de Patentes ou atestados dos 6rgaos de classe.
€ Lontas negar cumprimento a leis inconstitucionais.

7 - E de co Ipetél Cia das Ca aras o Jul am I( mente Ila a con gU agao de alcanc
: X g ento de em inici j [
| J I i | . p 0Cessos qUE inicial ] ! I '

8- O recolhimento do principal
quitagdo ao responsavel.

9 - As aquisicoes de obras de arte ou de valor histérico devem ser precedidas de laudo de autenticidade e avaliagao.

10 Sff,;eaﬁ:nal do produto ofertado pelos proponentes deve incluir os tributos e demais encargos a serem suportados pelo

11 - Nao basta o simples tabelamento de um
certame licitatorio.

12 - Depende de Iu:L.ta.gao a aquisicao .de combustiveis e derivados de petréleo pelos 6rgos e entidades da administragao pablica
es_tadual e municipal, dlrgta eindireta, af incluidas as fundagdes instituidas pelo poder publico e empresas sob seu controle,
nao pog]gndo eventual ?|spensa fundar-se no inciso VIl do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

13-Nao é I|C|_ta a contratagao pelas P_refeituras Municipais de terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, para Revisao das
Declaragoes para o Indice de Participagao dos Municipios - DIPAMS, a qual deve ser feita por servidores publicos locais, valendo-
se do auxilio da Secretaria Estadual da Fazenda,

14- Ex|gépC|a_s de comprovagao de propriedade, apresentagio de laudos e licengas de qualquer espécie sé sao devidas pelo vencedor
da licitagdo; dos proponentes poder-se-4 requisitar tao somente declaragao de disponibilidade ou de que a empresa reine
condigdes de apresenté-los no momento oportuno.

15- sfn procedimento licitatrio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio

isputa.

16 - Em procedimento licitatério, é vedada a fixagao de distancia para usina de asfalto.

17 - Em procedimento licitatério, nao é permitido exigir-se, para fins de habilitagdo, certificagoes de qualidade ou quaisquer outras
nao previstas em lei.

18 - Em procedimento licitatdrio, & vedada a exigéncia de comprovagdo de filiagao a Sindicato ou a Associagao de Classe, como
condigao de participagao.

19 - Em procedimento licitatorio, o prazo para apresentacao das amostras deve coincidir com a data da entrega das propostas.

20 - As contratacdes que objetivem a monitoracao eletronica do sistema de transito devem ser precedidas de licitagao do tipo
“menor prego”, vedada a delegagao ao particular de atividades inerentes ao Poder de Policia da Administragdo, bem como a
vinculagao do pagamento ao evento multa.

21 - £ vedada a utilizacao de licitagao do tipo "técnica e prego” para coleta de lixo e implantagao de aterro sanitario.

22 - Em licitagdes do tipo “técnica e prego”, é vedada a pontuagao de atestados que comprovem experiéncia anterior, utilizados
para fins de habilitagao.

23 - Em procedimento licitatorio, a comprovagao da capacidade técnico-profissional, para obras e servigos de engenharia,
se aperfeicoara mediante a apresentagio da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior
relevancia, vedada a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos maximos.

24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagao da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de atestados fornecidos por pessoas jurfdicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicac de
quantitativos minimos de prova de execugao de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas
50% a 60% da execugao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

25 - Em procedimento licitatério, a comprovagao de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagio de profissional auténomo que preencha

0s requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos. . o ‘
26 - £ ilegal a exigéncia de recibo de recolhimento da taxa de retirada do edital, como condigao para participagao em procedimentos

e dos juros nao lide a figura do alcance, sem prejuizo da posterior expedicao da provisdo de

produto para dispensar a administragdo publica de adquiri-lo mediante o competente

licitatorios. . - . . gri
*7 - Em procedimento licitatorio, a cumulagao das exigéncias de caugao de participagao e de capital social minimo insere-se no
pader discricionario do administrador, respeitados os limites previstos na lei dF regéncia. , _
- Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de comprovagao de quitacao de anuidade junto a entidades de classe como

condica articipagao. . . St i
79 -Em df:fegﬁnimo IFCifat()rio & vedada a exigéncia de certiddo negativa de protesto como documento habilitatério.
. P ' da capacitagao técnica, poderao ser exigidos atestados de execugao de obras e/ou

30-E i icitatario, para aferigao ‘ - s . .
SQVPZCS:I;:;?::: h;:g:ica ﬁsando vedado o estabelecimento de apresentagao de prova de experiéncia anterior em atividade
e;pegiﬁca como ,gauza.;aé de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
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Histdrias de Nandinho

Por Claudio Manesco

E ra dificil fazer crer
a0s amigos da uni-
versidade sobre a existéncia
= numa longinqua cidade
do sudoeste de Sio Paulo
- de um vereador que se
qualificava na lista telefo-
nica como tetracampeio
paulista, numa referéncia
a0s seus quatro mandatos
consecutivos. Fora preciso
uma excursio coletiva 4 loja
da Companhia Telefonica
para que a histéria nio se
configurasse como mais
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uma das mentiras tipicas
de caboclo do interior.
Afinal eram tantas as
histérias de Nandinho, o
vereador, que até hoje cu
mesmo nio sei quais as
verdadeiras e, dentre elas,
o grau de romance que se
estabeleceu na base do quem
conta um conto sempre
aumenta um ponto.
Diz-se, por exemplo, que
certa feita ao se deparar
com uma placa na estrada
indicando “Cuidado!

Evandro Rodngues

Variante Perigosa”, cle
franziu a fronte ¢ em tom
grave dirigiu-se a esposa
dizendo: “Acho que o Dito
passou por aqui” - numa
referéncia a um outro
vereador de uma cidade
vizinha, de cuja pericia no
volante muito se duvidava,
que vivia a perambular
com uma perua Variant
da Volkswagen.

E nio é s6 de histérias
de Nandinho que vivem
aquelas bandas do Estado
de Sao Paulo. Conta-se, nio
sou o primeiro a fazé-lo, que

Itaporanga, pedra vermelha
em Tupi, viveu um intenso
movimento para mudanga
de nome.

Queriam fazé-la Mj-
sericérdia, nio se sabe o
porqué. Creio que deva ser
algo ligado a religiosidade
daquele local cercado por
crengas em milagres dos
padres que habitam sua
bela abadia. Se nao for nada
disso, pouco importa.

O fato é que crescia 0 mo-
vimento por Misericérdia.
E os adeptos de Itaporanga
logo se sentiram instados a
se mobilizar. Ficou acertado
a partir de entio toda vez
que se pronunciasse 0 nome
de Misericérdia, alguém
deveria bradar, com todas
as forgas, Itaporanga.

E foi assim numa
procissdo... Quando o
padre comegou a rezar
Salve Rainha Mie de
Miseri...Itaporanga foi o
que se escutou. Vitéria sem
misericérdia dos adeptos
de Itaporanga, que esti l4,
firme e forte a se orgulhar
da terra fértil e do povo

pacato e hospitaleiro. 3

Casos havidos ou romanceados, “causos” sio o objeto desta nossa
coluna, que, com sua ajuda, ird ganhando musculatura, revelando
um pouco do espirito caboclo da palitica bandeirante. A idéia é que
por aqui desfilem casos e “causos” que resgatem curiosidades da
politica e também histérias do dia-a-dia da gente paulista.
Envie sua histéria para o e-mail: cmchrisma@terra.com.br



Oferecemos toda linha de equipamentos e acessérios para
cozinhas industriais, hospitais, centros de distribuicdao de alimentos,
escolas e muito mais. Executamos gratuitamente todo o projeto

e especificacoes técnicas para a sua prefeitura. Solicite a visita

do consultor técnico de seu municipio e faca a diferenca

em sua administracao.
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Versoes aquecida,
refrigerada
ou neutra

Forno « Fritadeira - Caldeirio
* Fogao - Coifa « Frigideira

» Refrigerador
* Freezer
vertical e horizontal
* Camara frigorifica
« Pass Thru

R Estante - Mesa - Mesa com cubas
r carro de apoio e de detritos

ELVI COZINHAS INDUSTRIAIS
Rua Oneda, 300 * Planalto * Sao Bernardo do Campo « SP « CEP 09895-280

55 (111 4341-4466 ¢ elvi@elvi.com.br

ww.elvi.com.br




MAIS DE 300
INSTITUICOES

DE ENSINO CONVENIADAS
EM TODO O PAIS.

MATEGLAH

DD AN
UNIFICADO,

sem’ comprometer o orgamento nem sempre é
PPensando nisso, o Unificado oferece seu
Material Didatico, elaborado por professores
experientes e com sélida formagao académica, por
um preco acessivel e justo. Com conteido
desenvolvido para a realidade da Educagao de
Jovens e Adultos (Supletivo), nossas apostilas sao
adequadas aos preceitos educacionais vigentes,
possibilitando uma formagdo voltada a prépria
realidade dos alunos. O contelido, constantemente
revisado e atualizado, é distribuido em médulos,
| possibilitando que as instituicoes adaptem nosso
‘ material a3 sua prépria grade curricular.

tarefa fac

= EJA - Ensino Fundamental

Alfabetizacio  R$ 11,50
dal.2a4.® R$ 24,00
da5.2a8.2 R$ 30,00

POR SERIE

7\ y - - : 7 .MlT[RIIL DIDATICO

\ Unificado ¢ ' Unificado

(41) 3324-4040 . B
4 R$ 39,00

www.unificado.com/material - grafica@unifj oERIODO
POR |

Rua 13 de Maio, 450 - CEP 80020-270

cado.com
- Curitiba - PR
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