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ALUNOS DA ESCOLA PUBLI

SISTEMADEENSIND

QprendeBrasi)

CA PODEM AMPLIAR 0S SEyg

A Editora Positivo apresenta uma grande novidade para as escolas
publicas brasileiras: SABE - Sistema Aprende Brasil de Ensino
Um sistema com a experiéncia de 33 anas do maior grupo
educacional do Pais.

e Centro de Pesquisas préprio, com 200 profissionais crianc
desenvolvendo e atualizando o mais moderno material dida

e Livros Didaticos Integrados entre “ries e disciplinas, inte fe]
com o Portal Aprende Brasil.



HORIZONTES ABRINDO AS JANELAS. OU NOSSOS

e Assessoria Pedagogica com cursos frequentes para os
professores aprimorarem seus conhecimentos e sua formagao.
e Portal Aprende Brasil, com contetdo exclusivo, avangados
recursos multimidia e acesso para professores e alunos.
Conheca o SABE - Sistema Aprende Brasil de Ensino.

E ensino de qualidade para a escola publica, com a garantia
do Positivo. Ligue agora e conte com o SABE nas escolas do
seu municipio em 2006.

LIVROS.

0800 644 1515
www.editorapositivo.com.br
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Ontem, hoje
e amanha

Prezados companheiros
municipalistas, enfim cstd
chegando a tio esperada
semana de 20 a 25 de
margo, quando estaremos
“Comemorando o Passado
¢ Projetando o Futuro”.
Afinal, o cinqlentenirio
da realizagio de nossos
congressos merece come-
moragio especialissima,
€ nossa preocupagio ao
prepari-lo foi juntar duas
premissas: trabalhar duro
na discussio e busca de
solugdes para os nossos
problemas, e festejar este
marco extraordinirio que
é chegar a0 qilinquagésimo
evento sem ter tido inter-
rupgao.

Para tanto, elaboramos
uma grade com painéis
diversos, abordando te-
mas de todas as dreas da
administragio publica, e
receberemos os respectivos
secretirios estaduais para
um diilogo direto com
nossos congressistas. A
grade genérica vocé pode
conferir nesta mesma edicio,
€ constatar sua relevincia.

Hi que se enfatizar que
as teses ¢ os requerimentos
que forem trazidos pelos
congressistas, apés passaremn

pela anilise de nosso corpo
técnico ¢ receberem os
respeciivos “pareceres’, serdo
submetidos ao plendrio e, se
aprovados, fario parte da
Carta do Guaruji, escrita ao
final do evento e enviada as
autoridades competentes de
nosso Estado e pais.

Foi mantido o tradicional
“pinga-fogo”, espago re-
servado a todos os con-
g‘ressistas qUC quiserem se
manifestar sobre qualquer
tema, sem censura de
qualquer espécie, e que
se constitul em momento
esperado, concorrido e fes-
tejado em nossos eventos.

Paralelamente aos tra-
balhos do Auditério I,
realizaremos no Auditério
ITa programagio especial des-
tinada as primeiras-damas e
presidentes de Fundos Sociais
Municipais de Solidariedade,
e o Curso de Atualizagio
em Administra;io Publica
Municipal, sob a respon-
sabilidade do coordenador do
nosso Conselho Técnico, Dr,
Antonio Sérgio Batista,

Como parte das come-
moragoes, a APM decidiy
oferecer um presente
295 congressistas, aq con-
vidar Personalidades de

o -::-ui.u.u‘:::

renome nacional para
fazerem palestras especiais
denominadas Espaco
Cultural APM.

Nio nos esquecemos de
nossos patrocinadores e
expositores que tradicio-
nalmente investem no evento,
certos da visibilidade e
divulgagio de suas marcas.

Vale lembrar que tudo estd
sendo possivel, gracas ao
empenho do prefeito Fuad
Said Madi e do presidente
da Cimara, José Nilton de
Oliveira, que abriram as
portas do Guaruji e nos
proporcionaram as condigoes
necessdrias para realizarmos
NoSsO encontro.

Estamos prontos para
realizar o maior e melhor
congresso de todos os tempos,
honrando nossa< tradigdes,
escritas com tr balho, de-

dicagdo e ho estidade

também por t- s aqueles

que nos antecec.  'm, dando

o exemplo i eragoes
futuras.

audagoes

mucipalistas.

Celso Giglio

Presidentc da APM
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Ainda procurando
qualidade 195~
e seguranca?

A DAMAEQ
tem a solugao
para a sua
necessidade.

Coletores compactadores de lixo

Design futunsta e novo conceito estrutural; sistema
de carregamento traseiro; telo em chapa lisa;
laterais em chapa unica calandrada e lisa.

Os modelos podem ter agregados sistema de
basculamento de containes de ago de 1,2 a 1,6m’

Tanque multi- aplicagéo TMA e containes plasticos de 240/360 litros.

Sua multi-aplicagao
vai desde a lavagem
de fachadas, tuneis,

ruas, feiras, shoppings,
desobstrugao de galeria
pluviais, irmgagao de
ruas nao pavimentadas
e grandes jardins até a
nobre missao de
combate a incéndios.

Varredora mecanica rebocada VMR-1000

No mercado desde 1993
a VMR-1000 destaca-se

®
2= por sua alta produtividade
I = e facilidade de tragao
- \ \ (pode ser rebocada por

tratores de qualquer marca,
com no mimmo 65 HP de
DAMAEQ - Ddvllla industria Mecanica de Maquinas Ltda. poténcia com tomada

Rua Presidente Castelo Branco, 510 - Bairro Tomaz Coelho de forga).

CEP B83707-130 - Araucaria - Parana - Brasil

Fone/Fax. +55 41 3643-2232 - Vendas: +55 41 3643-2103

damaeq@damaeq com br
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Guaruja investe em infra-estrutura para receber bem congressistas
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Instrumentos de
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Pequenas cidades se Congresso Saiba como consércio de

preparam para aplacar a Satde instalado no Circuito
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da Populagio ¢ o Censo
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O bébado e o “sarrista”,
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O STF e a Lei de Impro-
bidade, por Isabela Giglio
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a surglu no final.de 1990, Fol criado

‘ mudangas propostas pela
de Jointem, na Tall&ndia,
da pela UNESCO (Organlzat;ao das
: Unldas paraa Educagao aCiéncia

indo o//novo caminho da
o Sistema baseia-se em quatro
" 'sér—o conviver, o fazer e o

ar, trabalhados em atividades

as que aliam o conhecimento a

L_, nbtru o de um estiidante Invesligadof{f

o eresponsavel. |

bora iferentes aspectos reglonals
culturais ,raciais, religiosos e de género

~ facilitem o trabalho docente, contribuindo
= para a formagao de criangas que tenham
- uma boa imagem prépria, sintam prazer em
~ ler e escrever e que desenvolvam uma boa
oralidade.

O material é composto por atividades
adequadas a cada faixa etaria e por um kit
5 com Itens r-cessarios a realizagdo das
- _mesmas, como lixa, folhas de recorte, jogos

’. ~ em papel-cartdo e papéis coloridos.
N

- O Matemal e o Jardim | séo apresentados
~ em folhas individuais com tamanho que
~ facllitam o manuseio.

= ioma

DE ENSINO

+Atendimento

(11) 3803.9221

Rua Gal. Souza Neto, 150 - Penha

" Rua Dr. Candido Espinhelra, 560
- 4° andar - Perdizes

" Fonel fax: 6041.0599
suplegral@suplegraf.com.br
~ www.suplegral.com.br

Somando
valores

3 lmﬂﬂcﬂads +lnvestigacde
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+Material

O material didatico foi elaborado por educadores comprometidos com as
mudangas e tendéncias adotadas para a educagao nacional, baseados em
suas experiéncias cotidianas em escolas como professores, coordenadores
ou formadores.

Os materiais possuem um projeto grafico moderno, caracterizado
especialmente pela leveza com que sdo integrados textos, ilustragbes e

espacos.

+Ensino Fundamental

Sao resultados desse segmento de ensino a elevagao da auto-estima, o gosto
pela investigagao e a continuidade do desenvolvimento da escrita, leitura e
oralidade. O material é dividido em quatro apostilas-caderno por série.
Alguns Diferenciais

Estudo de caso: educandos sao colocados em situagdes do cotidiano para
que, individualmente ou em grupo, proponham solugoes;

Leltura Complementar: textos de aprofundamento associados aos temas
transversais;

Matematica no cotidiano: aproxima o componente curricular ao dia-a-dia do
estudante, permitindo um trabalho interdisciplinar.

Histéria: tratada por temas, favorecendo a compreensdo do processo
histérico como um todo.
+Ensino Médio

Oferecemos: *

b

5
)

. Encontro pedagégico para implantagao do material do'municipio;

. Capacitagao para o corpo docente no municipio;

. Atendimento pedagdgico para professores, coordenadores e diretores no
municipio;

. Acompanhamento do desenvolvimento escolar do aluno;

. Suporte pedagogico pelo sistema 0800.
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Carlos Patricio

A arte de
comunicar

Com 25 anos de trabalho na esfera publica, o
jornalista Sérgio Kobayashi fala do certo e do errado
no trabalho de comunicacao dos governos
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azer a comu-

nica¢io do setor

publico hi anpg
determina a rotina de
trabalho do jornalista
Sérgio Kobayashi. No
seu curriculo, ele retine
os cargos de presidente
da Imprensa Oficial
do Estado no governo
Mario Covas/Geraldo
Alckmin e diretor da
mesma instituigio
na gestio de Franco
Montoro; coordenador
de campanbhas eleitorais
- as de Mario Covas a
presidente da Republica
(1989) e a governador
do Estado de Sio
Paulo (1994 e 1998);
e, mais recentemente,
a que elegeu José Serra
prefeito de Sio Paulo
em 2004. Também
assessorou Covas durante
a Assembléia Nacional
Constituinte e na
prefeitura da capital, além
de ter ocupado, em 2005,
o cargo de secretirio de
Comunicagio da mesma
prefeitura.

Com tantos casos na
meméria, Kobayashi
recebeu a rc; ortagem
da Municip  de Sao
Paulo par: lar sua
Opiniao sobr. strutura
de equipe de i 1nicagiio,
entendiment. ' comu-
nicagao pelas  cretarias
municipais e as restrigoes
do trabalho 10 setor
publico.



Na sua opiniao, qual a
importancia de um depar-
tamento de comunicagio
dentro da estrutura
municipal?

E fundamental. A Cons-
titui¢io determina que as
agoes da prefeitura devam
ser comunicadas a populagio.
E preciso ter um érgio que
comunique a altura, e nada

de ensino permanente,
porém o burocrata acaba
se esquecendo de certas
obrigagoes que ele deve ter
com a comunicagio.

Até que ponto um
bom ou mau trabalho
de comunicagao pode
comprometer a imagem
da administragao?

— REMEDIO POPULAR

— —FUNnAcAo ‘PARA O

melhor que seja um preparado Prefeitura é a mesma coisa = uz 'mcls de 2 bilhoes |-
para isso. Nao se pode chegarao  que uma grande empresa ou === d- err*unida S E
extremo de ter uma secretaria, corporagio. A diferenga é X5 o | —
como se fez na prefeitura de  pertencer ao poder publico ou = 7 oS —
Sio Paulo. N:jo é prfcicsio grivado. (0] folcz ébo mesmo: = | medic CJ{%T] e nt de ;_j-,
uma estrutura hierarquizada  demonstrar o lado bom e com —p ==

-—| Progra ose Certa. ==
e burocratizada como de uma  énfase. Quando hd um lado — [ 29 ’TJQ =

secretaria. Comunicagio éuma  ruim, é preciso explicd-lo e

Nao vejo uma forma de fazer um bom

trabalho se as informacoes nao chegarem
a tempo ao titular da comunicacao

atividade meio, de apoio para
a administragio.

Como o senhor analisa
o entendimento do
gestor municipal sobre
comunicacao? Ele tem real
dimensao da importancia
da area?

Muito dificil, porque a
tendéncia é que os gestores
sejam técnicos. Existe certa
incompreensio quanto a
atividade de comunicagio.
O burocrata tende a fazer as
coisas muito bem feitas mas
as esconde, sem perceber que
¢ importante divulgi-las. E
preciso estar num processo

justificar. Uma boa campanha
institucional se faz com uma
grande pesquisa a respeito,
¢ a adogao de linguagem
que crie mais empatia com
o cidaddo. Trabalhamos com
0s mesmos requisitos de um
produto comercial, com a
diferenga de que nao queremos
vender nada, somente atender
a um principio constitucional

de divulgar as atividades da
prefeitura.

Com sua experiéncia em
assessoria de comunicagao
a governos, o que o
senhor considera impres-
cindivel na relagao entre

;-- (11) 6423=6210_
(u} 64236202 — —
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gestao e comunicagao?

Ou existe harmonia entre os
integrantes da administracio e
compreensio do papel de cada
um, ou nada acontece. E muito
comum nio haver harmonia
entre determinados segmentos
no poder publico. Isso faz com
que a comunicagao deixe a desejar.
Ninguém pode, na administracio
publica, excluir nenhuma
informagao do departamento
de comunicagio. Eu nio vejo
uma forma de fazer um bom
trabalho numa prefeitura sem que
as informagoes cheguem a tempo
e com a velocidade ao titular da
comunicagao. Mas também tem
o outro lado: o departamento de
comunicagao precisa informar as
suas necessidades para os demais
orgaos para obter retorno.

Em cidades com verbas restritas
para a area de comunicagao,
o que o senhor recomenda
como o minimo necessario
para a estruturacao desse
departamento?

Recomendo que coloquem comu-
nicadores a frente da atividade
de comunicagio do municipio.
Conhego uma cidade na qual o
secretirio de comunicagao é médico.
O prefeito que faz essa “traquinagem”
nio vai poder reclamar da sua
comunicagio. Recomendo também
bons comunicadores. Assim como
o RH de uma empresa privada faz
uma anilise profunda do curriculo
de um candidato para um cargo,
o prefeito também tem de fazé-la
com O seu comunicador.

Apesar de ser responsivel por
uma atividade meio, de suporte, o

12 223 MUNICIPIOS DE SAQ PALILO / MARGO 2006

comunicador ¢ quem dard o tom
para o dia-a-dia da prefeitura. Da
sua agdo de comunicar bem ¢ que
surgird a empatia da populagdo €,
partir dai, o feedback, mesmo que
seja de criticas.

Algumas prefeituras podem ter
dificuldades para encontrar pro-
fissionais de comunicagao for-
mados na propria cidade para
ocupar o cargo de comunicador.
Que saida o senhor sugere?
O comunicador nao precisa ser
um profissional formado. Mas hd
os profissionais de ridio e jornal
locais das cidades médias. Sao
pessoas que conhecem as ferramentas
de comunicagio que existem no
municipio. Nas pequenas cidades,
o proprio prefeito é o comunicador.
Ele é uma figura publica, acessivel,
que estd na rua. Nessa condigao,
ninguém melhor que o préprio
para comunicar as suas agoes.

Os profissionais do depar-
tamento de comunicacio devem
ser contratados via concurso ou
por indicagao?

Os comunicadores devem ser
pessoas da mais alta confianca
da administragio. Defendo que
os profissionais de comunicacio
devam ser nomeados para cargos
em comissao. Os profissionais
que tém o poder de formular e
manipular as informagoes devem
ocupar cargos de confianga, até
mesmo para serem criminalizados
a respeito de eventuais distorcées
qQue possam criar. Mas os cargos em
comissao nao devem se estender 4
toda a estrutura da comunicagio; a

maioria deve ser concursada.

FALA, PREFEITO

Prefeito Joao Sanzovo Neto,
de Jau:

A imprensa tem atuado de
maneira ética diante dos
fatos e acontecimentos
politicos dos ultimos
tempos? O senhor acredita
que o crescimento e a
concorréncia acirrada

entre os proprios veiculos

de comunicagao estao
contribuindo para que a
imprensa assuma mais os
seus erros?

A grande imprensa de um modo
geral se comporta eticamente.
Se nao o fizesse perderia
credibilidade. Os grandes
veiculos podem até ter suas
preferéncias, mas é preciso se
manterem fiéis as informagdes.
O que temos que reprimir é a ma
imprensa, aquela direcionada.
Sobretudo em cidades pequenas,
onde o prefeito cria o seu jornal,
ou um grupo de oposicao a ele.
Isso faz com que o sentido de
comunicagao caia em descrédito.
Sobre a sequnda pergunta,

eu acho que sim. O aumento

de veiculos faz com que a
credibilidade na comunicagao
seja maior. Nao podemos viver
sob a ditadura do jornal Unico.

Prefeito José Benedito Pereira
Fernandes, de Santana de
Parnaiba:

A comunicagao na esfera
publica é importante para o
cidadao ou para a imagem
dos governantes e das
instituicoes?

E importante para o jdo.
Aimportéancia para ¢ aito
depende da boa com 1£30.
Deixa de ter importan. -
prefeito que faz uma
administragao. O po\ ne
bobo. O gestor que f ma

boa comunicacao pe seu
cidadao est4 fazendo )
pressupostamente ne« Iro.
Sera uma lastima par- -~ nrefeito
que fizer uma ma con Zagao.
N3o que seja por ma-1- 35 vezes,
ele nao tem um bom (- fissional

ao lado. Fazendo uma 1103

comunicagao, o prefeito acaba se
beneficiando tambem 22
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A COMER

Saiba como o projeto "Turma da Marianinha", da Coan Alimentagac
& Servigos, virou referéncia no trabalho de reeducacdo alimentar

E na fase escolar que o corpo passa pelas maiores
transformacdes biolégicas. O desenvolvimento fisico
e intelectual se acelera e a crianga precisa de ajuda
para crescer saudavel. Especialistas em Nutricao sao
categéricos: nessa fase, a alimentagao balanceada ¢
fundamental para garantir o bom rendimento escolar
e o interesse dos alunos pelos estudos.

Mas como um prato rico em vitaminas e proteinas,
com feijdo, arroz, carne, verduras e legumes ira
competir com os salgadinhos e guloseimas das cantinas,
carregados de gorduras e aglcar, que aticam o paladar
das criangas? E como convencé-las de que a primeira

opg¢ao pode ser tio saborosa quanto a
Coan Alimentacdo & Servicos, fornecedorz - -
coletivas ha 25 anos, encontrou a soluga:
Além da deliciosa merenda, servida « 1 mais de
2000'e’sc.olas em dez Estados, a empresa - - ~diada no
municipio paulista de Tieté - estruturou um projeto
de reeducacao alimentar chamado “A Turma da
Marianinha”. Contar a histéria de uma menina que Nao
QOIStaga de comida saudavel foi a forma encontrada
::pallica?zninri;arts‘e a_proximar d? universo infantil e
da ma raas ancia da bpa alimentacao, dos riscos
figao e da obesidade infantil. Tudo com

yunda? A
refeicoes



uma linguagem simples
e divertida para atingir
criangas de 6 a 12 anos.
As apresentag¢des da
Turma da Marianinha
ja atingiram mais de
400 mil criangas.

> A idéia inovadora é
: \/ tdo bem-sucedida que a
: Coan ja recebeu prémios,

como o titulo de Empresa Amiga
da Crianga, dado pela Fundagao Abring, em 1999; e 0
Prémio Top Social, oferecido pela Associagio
dos Dirigentes de Vendas e Marketing
do Brasil.

O Nucleo de Educagdo
Alimentar da Turma da Ma-
rianinha, que fica em Sao
José dos Pinhais (PR),
préoximo a Curitiba,
ocupa uma area de
10 mil metros. Ali
foram montados
horta, pomar, cozinha,

e outros ambientes
onde acontecem apre-
senta¢des de teatro e
recreagdes, como a pro-
dugao de biscoitos pelos
préoprios alunos e colheita
na horta. H4 também a versao e
movel do projeto, montada para
apresentac¢des em Escolas localizadas em
outros estados. Para isso, um onibus carrega toda a
estrutura necessaria para as atividades.

E por meio de teatro de mamulengos, brincadeiras
na horta e na cozinha e revistas para colorir que
alunos de escolas publicas e privadas aprendem a ter
gosto pelo alimento. As atividades com as criangas
séo conduzidas por um grupo de atores. Enquanto a
garotada se diverte, professores recebem orientagao
e informacgoes de nutricionistas. Dessa
forma, o processo de reeducagao
alimentar se completa: o aluno A
aprende a importancia r
da boa alimentagao e
o professor - instruido
também - ira reafirmar os
conceitos para os pais. Dai
a grandiosidade do projeto,
gue atinge alunos e pais,
na intengao de que uma
mudang¢a também acontega
na casa da crianga. e SR

]

Coan

Alimentacao
& Servigos

Preocupada com a qualidade de seus produtos e servigos,
a Coan estuda a fundo o tema alimentagdo e se especializa
diariamente no fomecimento nio de merendas, mas de refei¢oes.

Ha mais de dez anos, a empresa oferece sua tecnologia no
ramo alimenticio a prefeituras em todo o pais. No
total, sio mais de um milhdo e meio de refeigoes
distribuidas diariamente para hospitais,
creches, escolas, restaurantes populares
e outros orgdos publicos. Isso sem falar
nos servigos de alimentagdo prestados a
usinas de alcool e aglicar, e restaurantes
instalados em empresas e inddstrias
da iniciativa privada. E por isso que
a Coan € uma das maiores empresas

de refeigdes coletivas do pais.
Para garantir a qualidade de seus
alimentos, além de agougue, hortas e
agroindustria proprios, a Coan possui
também uma Central de Compras e

Logistica, responsavel pela produgio,
processamento e distribui¢do de estocaveis,
pereciveis, descartdveis e materiais de
limpeza para todas as suas bases de produgdo

espalhadas pelo pais.

Além de prestar servigos dentro de rigorosos padrdes
de qualidade, higiene e elevado teor nutricional, a Coan
Alimentagio & Servigos procura valorizar também a economia
local dos municipios em que atua. Para tanto desenvolve
parcerias com produtores e comerciantes locais para o
fornecimento de insumos como pdo, hortifrutis e produtos
com industrializagdo local que estejam dentro dos padrées de
qualidade exigidos pela empresa, garantindo uma alimentagao
saudavel e nutritiva a todos.

Ao completar 25 anos de historia, a Coan continua a investir
no crescimento do pais. Hoje somam um time de quase seis
mil colaboradores que em todo o pais se orgulham do que

fazem. Uma empresa que investe na educagdo das criangas,
orienta pais e professores, apdia o esporte, auxilia na
administragdo puiblica e privada, e preocupa-se com

a qualidade de vida de seus clientes e funcionarios.

E com dedicagio e carinho que vem transformando
as tradicionais merendas em refeigdes nutritivas, que
agugam o paladar do aluno, promovem a saude e fardo
de nosso Brasil um pais ainda melhor.
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Acelera,
Trecho Sul

Depois da longa
espera por
definicoes de
audiéncias
publicas e liberagao
de licengas, o Trecho
Sul do Rodoanel
aguarda inicio
das obras

Por Maria Teresa Marques

capitulo mais polémico
da novela do Trecho
Sul do Rodoanel Mirio

Covas parece ter chegado ao fim.
Realizada a dltima audiéncia
publica, em janeiro, e liberada
a licenga ambiental proviséria
pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Consema), a obra do
Trecho Sul agora entra numa nova
etapa, mesmo ainda sem previsio
de inicio das obras.
Concebido em 1992 pelo
entio governador Mirio Covas,
o Rodoanel foi apresentado como
solugio para eliminar o trifego de
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I Em funcionamento
desde 2002

Extenséo:
32 quildmetros

Custo da obra:

R$ 1,28 bilhdo
Recebe 201 mil veiculos por
dia, dos quais 43 mil sdo
caminhbes

A OBRA COMPLETA - Dividido em quatro trechos - Oeste
{entregue em outubro de 2002), Sul, Leste e Norte -, o
tragado do Rodoanel fol riscado num ralo de 10 a 40 ky, de
distancia do centro da capital. Confira no quadro abalxq

o atual estégio das obras de cada trecho,
Fernio |
Dias

' Franco da Rocha

Bandeirantes

Anhanguera

Cajamar)

Passa pelos municipios de:
Séo Paulo, Barueri, Osasco,
Carapicuiba, Cotia e Embu

—
Santan

de Parnaiba

Barueri

Castelo
/‘
—| Branco
Vi
Carapicuiba
Raposo
— Tavares
Embu
TRECHO SUL /‘,
Obras em curso Régis B
Bittencourt [
Extenséo:
57 quilbmetros previstos
Itapecerica®,
Custo estimado /' da Serra
da obra:
R$ 2,6 bilhdes
Passaré pelos
municiplos de:
Embu, Taboé&o da Serra,
Séo Paulo, Sdo Bernardo
do Campo, Santo André,
Ribeirdo Pires e Maua Prset Rt e i |‘mr""”""'
& e stado dos Transparies




13343334 443344

Mairipora

v
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passagem e deixar a cidade
livre para os transportes
coletivo ¢ individual. O
foco sempre foi a melhora
na qualidade de vida em
Sio Paulo. Por isso, além
de diluir o trifego, a obra,
segundo previsio do
Governo, também sera
responsivel pela redugio

TRECHO NORTE
Tragado ainda indefinido

Passara pelos municipios de:

Magalhdes (antiga Estrada

de 6% a 8% de emissio
de poluentes na Regiio
Metropolitana, que hoje tem
uma frota de seis milhoes
de carros.

Foi um longo caminho
até chegar ao estigio atual
de trabalhos no Trecho Sul
- que serd o segundo em
funcionamento; o primeiro

Extensdo:
Dependera do
tragado final

Custo da obra:
nao-estimado

indefinidos

Interligagdes previstas:
Rodovia Fernao Dias e
Av. Raimundo Pereira de

Velha de Campinas)

o (T

Ferraz de 4
asconcelos g/
f

Pires
‘Santo André

do Campo

Tragado ainda indefinido

Passaré pelos municiplos de:

Estrada de Mogi, Rodovias
Ayrton Senna e Dutra

| ltaquaquecetuba

TRECHO LESTE

Extensio:
dependera do
tragado final
Custo da obra:
ndo-estimado

indefinidos

Interligagdes previstas:

foi o Trecho Oeste (confira
no mapa). Ao todo, 13
audiéncias publicas foram
feitas para discutir questoes
ambientais. A fungio do
trecho é, antes de tudo,
segundo o governo estadual,
fazer a ligagio com o Porto
de Santos, importante pélo
de importagio/exportagio
da regiio e do pais.

Mas nio foi s6 o Tre-
cho Sul que ficou em
foco. O tragado Oeste,
funcionando desde 2002,
ainda tem pendéncias que
ambientalistas, associaces
de moradores e ONGs
querem ver resolvidas. Esse
trecho foi o primeiro a ser
executado porque € o que
liga mais rodovias: Castello
Branco, Bandeirantes,
Anhangiera, Raposo
Tavares e Régis Bittencourt.
Diariamente, ele é acessado
por 201 mil veiculos, sendo
78% carros, 21% caminhées
e 1% onibus.

Para os trechos restantes
—Norte e Leste —, hd ainda
muito a ser discutido.
Nem mesmo os tragados
estio definidos, segundo
o secretirio-adjunto de
Estado dos Transportes,
Paulo Tromboni. Nio ha
sequer decisio tomada
sobre qual serd construido
primeiro.

MANANCIAIS

A principal preocupagio
das manifestagoes de
oposigio ao tragado do

Trecho Sul (que tem
intersecgdo com as
rodovias Régis Bittencourt,
Imigrantes e Anchieta)
envolve a travessia sobre
a irea de mananciais e
as represas Billings e
Guarapiranga. Uma das
vozes mais representativas
dessas manifestagoes é a
do presidente do Instituto
Brasileiro de Protegio
Ambiental (Proam), o
ambientalista Carlos
Bocuhy.

Para ele, o tragado é uma
ameaga a qualidade da dgua
que abastece a Regiio
Metropolitana. Ele diz
que o crescimento anual na
ocupagio dos mananciais,
sem novas indugdes, chega
a 6%. Seria mais adequado
que se estudasse um tragado
mais préximo 2 mancha
urbana, e mais distante
dos mananciais.

Executar um desenho
como esse, entretanto,
significaria retirar pelo
menos 200 mil pessoas de
suas casas, segundo Paulo
Tromboni. O que, a seu ver,
inviabiliza a idéia pelo alto
custo financeiro e social. E
mais: “O Rodoanel teria de
passar pelo pitio do Metro,
Linha Amarela, até a Vila
Sénia, cruzando todas as
avenidas que vio para as
regioes oeste e sul de Sio
Paulo. Seria preciso remover
11 quadras do municipio de
Sao Bernardo do Campo”,

explica.
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INDUTOR DE Embu-Mirim, no bairro
OCUPACAO Jardim Angela, drea com

Para o secretirio-adjunto  as formas mais irregulares
de Estado dos Transportes,  de ocupagio. A preservagio

o risco de indugio a
ocupagio nos mananciais
€ descartado. E cita virias

razdes. Uma delas diz  depositada na dgua, nos :’:’;:::_‘
respeito 2o cruzamentodo  préximos 20 anos. “O taria dos
Rodoanel com a represade  fésforo inibe o crescimento ?:::::?::
Guarapiranga: “Escolhemos ~ das plantas na represa e impacto
ainterligacio no ponto mais  as plantas sio meio de ~ ambiental”
estreito da represa parando  purificagio da dgua”,

afetar o Parque do Embu-  explica.

dessas virzeas, definida pelo
Rodoanel, vai diminuir em

25% a carga de fésforo

Em 1992, Rodoanel foi apresentado

drea de mananciais sem
nenhum acesso até a conexao
com a Imigrantes. “Serdo

82!!888233!8!33!38l!ﬂ%!3338!238:8888832888!88333!:::

com a classificagio, mas
teme que o Trecho Sul seja
alvo de adigio de acessos

como SO|U§50 para eliminar tréfego preservados 300 metrosde  como ele diz que ocorreu
pesado e deixar a cidade livre s SgchoNodomne pary. - conoisectin Oeste,
impedir a ocupagio”, diz. O secretirio-adjunto de
Estado dos Transportes
Guagu. Esse ponto, além de Um item que osempreen-  POUCOS ACESSOS rebate: “Sempre foram
tudo, fica a 13 quilémetros  dedores consideram O Rodoanel Mirio Covas ~ sete intersecgdes, todas
da estagdo de captagao da  importante citar nesse  foi definido como categoria  legais.” Tromboni explica
Sabesp, o que garante a tema ¢ descrito pelo gerente 0, isto ¢, uma rodovia que a Dersa combate
ndo-interferéncia comesse  de Meio Ambiente do  “fechada”, com poucos cotidianamente acessos
equipamento”, afirma. Desenvolvimento Rodovidrio  acessos para evitar ocupagio  clandestinos, refazendo
Outro motivo da  SA (Dersa),José Fernando  indevida em seu entorno, guard-rails (muros de
conservagdo da qualidade  Bruno. Ele lembraadecisio  especulagio imobilidria e protegio) daniticados.
da dgua com o Rodoanel  técnica de tragar o Rodoanel ~ descontrole de preservagio.  Além disso, re<alta, todo

envolve a virzea do rio

por 38 quilometros na

LINHA DO TEMPO DO RODOANEL

Carlos Bocuhy concorda

o Rodoanel é murado.

ﬁ‘ | .‘_

Concebido em 1992, o projeto do Rodoanel s6 saiu do papel seis anos depois, com o inicio das

obras do Trecho Oeste. Confira os outros fatos que marcaram a histéria do empreendimento:

OUTUBRO OUTUBRO SETEMBRO OUTUBRO

NOV/DEz JANEIRO !
DE 1998 DE 2002 DE 2004 DE 2004 DE 2004 2006 ;%\ 0
{ } f t } : -
Comega Entrega da Entrega da Entrega do Convocagio Realiza¢a i
a obra do obra para Avaliagao Relatério das primeiras  dj t'llt?r?ao(a h'f;?fg J:e:‘:o
Trecho Oeste  funcio- Ambiental de Impacto trés audiéncias  139) audiéncia ambiental
namento Estratégica Ambiental Publicas parao  pablica para o elo Consema
do Trecho Sul (EIA/Rima) Trecho Sul Trecho Sul pelo Con
ao Consema modificado u
do Trecho Sul

ao Consema
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Novos acessos legais exi-
gem relatorio de impacto
ambiental prévio. Mas, de
qualquer forma, “a Dersa
nio vai autorizar”.

RETA FINAL

As manifestagoes de
oposig¢io ao Rodoanel
também se dizem preo-
cupadas com pendéncias
deixadas no Trecho Qeste,
temendo que elas possam
vir a se repetir no Sul.
Sao itens como: estudo
e controle da emissio de
ruidos, incluindo a criagio
de barreiras; reforgo da
sinalizagdo; instalagio de
radares e sonorizadores

+'ocuhy, do Proam: “tragado definido
Jma ameaga a qualidade da agua
¢ ue abastece a RMSP”

para controle da velocidade;
execugio de projeto de
paisagismo; ordenagio
do estudo dos indios do
Jaragud; recuperagio da
Lagoa Recreio de Cotia;
¢ aquisi¢io de veiculos e

equipamentos para o Parque
do Jaragud.

Tromboni esclarece que
a execugio desses itens
¢ fruto de acordo entre
o Ministério Publico, o
governo estadual e a Dersa, e
que, de qualquer forma, sio
questdes de cardter simples.
“O mais complicado sio
as barreiras contra ruidos,
para as quais nido existe
norma técnica brasileira.
Por isso, j4 encomendamos
estudo especifico para o
IPT [Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas].”

O secretrio faz questio
de salientar que a obra
do Rodoanel nio teri
impacto am-
biental negativo.
O cuidado com o
meio ambiente
se reflete nos

valores da obra do
Trecho Qeste: do
total de R$ 1,28
bilhao investidos,
R$ 280 milhoes
foram gastos
com o orgamento
ambiental, o
equivalente a
22%. “Nio exis-
te noticia de
um orgamento
ambiental dessa
grandeza”, reforga o
secretdrio.

Depois um ano de in-
tervengdes, o Rodoanel
retoma, em 2006, o
objetivo de interligar as
10 rodovias que chegam

POLEMICA NO TRECHO SUL

Conhega cinco reivindicagdes feitas pelos ambientalistas
e as justificativas do governo do Estado para elas:

MANANCIAIS

Critica: O Rodoanel vai
induzir maior ocupagao
urbana da area de ma-
nanciais.

Explicacao: A obra tera 38
quildmetros sem nenhum
acesso sobre as areas das
represas de Guarapiranga
e Billings. Além disso, a
interseccao com a primeira
foi feita no ponto mais
estreito do trecho, e a
distdncia em relagao as
estagdes de captagao da
Sabesp é maior, garantindo
a nao-interferéncia.

QUALIDADE DA AGUA
Critica: O Rodoanel vai
piorar a qualidade da
agua que abastece a
Regiao Metropolitana.
Explicagao: A obra vai
preservar areas que hoje
estao irreqularmente ocu-
padas; havera redugao de
25% no descarregamento
de fésforo na Represa
Guarapiranga nos pro-
ximos 20 anos; serao
impermeabilizados 200
hectares, e preservados 4,5
mil, além da varzea do rio
Embu-Minm.

PARQUE DO PEDROSO

EM SANTO ANDRE

Critica: O trecho agride
area verde e induz ocu-
pagao.

Explicagao: O parque vai

a capital. E recebera
apoio das prefeituras das
cidades por onde o tragado
passard: “Essa obra nio é
sO importante para Sio
Paulo, mas para o pais. O
Rodoanel vai baraterar os
custos de transporte locais.
Nio ¢é possivel demorar
mais de duas horas para
chegar a um destino”,

ganhar plano de manejo
com recursos de R$ 3 mi-
Ihdes. O Rodoanel passa
por 13 hectares do parque,
mas serdo adicionados mais
93 4 4rea.

ACESSO0S

Critica: No trecho Oeste
foram executadas mais
algas do que o previsto
originalmente. Teme-se
que o mesmo acontega
no tragado Sul.
Explicagao: Nao houve
adigdo. Desde o inicio, o
Trecho Oeste previa sete
alcas, o que foi executado.

ULTIMA AUDIENCIA
PUBLICA

Critica: O prazo de
convocagao de audiéncia
com apenas sete dias
de antecedéncia fere
resolugao do Consema,
que exige 20 dias uteis.
Explicagao: A Gltima au-
diéncia publica, realizada
em 26 de janeiro deste
ano, Nao era uma nova,
mas sim resultado de
uma decisao da Justica do
Distnto Federal, que cassou
a liminar que suspendia
a sessao (agdo resultante
de pedido do Ministério
Publico Federal). Assim, o
prazo regimental ja havia
sido cumprido, desde a
primeira convocagao em
dezembro de 2005.

exalta Willian Dib,
prefeito de Sao Bernardo
do Campo. “Estamos de
acordo com a obra e co-
bramos agilidade em sua
execugao’, diz o prefeito,
que ¢ presidente do Con-
sércio Intermunicipal do
Grande ABC, entidade
que representa sete
prefeituras. 52
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Estica e puxa

Pequenas cidades paulistas se preparam para aplaca.r a s?l?recarga
no orcamento provocada pelo reajuste do salario minimo

valor do salirio
minimo foi um
dos temas centrais
da iltima campanha eleitoral
presidencial e é sempre um
assunto que mobiliza as
principais centrais sindicais
e a oposi¢ao em torno do
maior reajuste possivel.
No préximo més, o salirio
minimo deve passar dos
atuais R$ 300 para R$ 350,
um reajuste de pouco mais
de 16%.
No debate, 0 que reduz
o reajuste salarial ¢ o custo
disso para a Previdéncia
Social. Mas nio € s6 no
Ministério e entre os

g
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Por Leonardo Fuhrmann

milhdes de assalariados,
aposentados e pensionistas
que sobrevivemn com salirio
minimo que o novo valor
preocupa. Milhares de
prefeitos pelo pais também
ficam ansiosos para saber
como vio equilibrar o
orgamento de seus mu-
nicipios.

O préprio ministro do
Trabalho, Luiz Marinho,
admitiu, em entrevista a
Ridio Nacional, que muitos
terio dificuldades
pa.ra pagar (o]

novo salirio
minimo para
seus funcionirios. Ele
sugeriu aos prefeitos que

trabalhem em duas frentes

no Congresso Nacional,
para reduzir o impacto
do reajuste: a aprovagio
do valor atual e a reforma
tributiria.

Além de obrigar todos
os administradores pu-
blicos a gastarem con-
forme a previsio de arre-
cadagio, a Lei de

Responsabilidade
Fiscal (LRF), sancio-
nada em 2000, criou um teto

para os gastos com pessoal.

Nos estados e municipios, o
valor nio pode ser superior
2 60% do orgamento. O
administrador piblico que
descumpre a lei pode ser

condenado por improbidade
administrativa e ficar
impedido de concorrer
em futuras eleigdes e de
contratar com o poder

publico.

~ ONUS PARA PEQUENAS

O impacto do reajuste é
maior nas cidades | -uenas
e mais pobres, - :de hd

mais funcionir < que
recebem salirio  .imo.
Na administragi,  2dual
paulista, por exer: 1, ndo

hi qualquer imp.. , pois
nenhum trabalhad + tem a
sua remuneragao ncss: faixa
salarial, segundo a Sccretaria

de Planejamento.
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Dentro do Estado de Sio
Paulo, o mais rico da Unizo,
hd uma grande diferenga
do impacto do reajuste
conforme o tamanho
da cidade, sua situagio
econdmica e administrativa,
Cananéia, por exemplo,
nio tem fun-

saldrio minimo e,
portanto, o reajuste niao

trard qualquer tremor nas

contas municipais.

Menor mas com indi-
cadores sociais melhores,
Monteiro Lobato teri
sérios problemas em suas
contas por causa do reajuste
-larial. Na cidade, que tem
«ca de 4 mil habitantes, hi
' 70 servidores municipais,
05 quais quase metade
~»nha salirio minimo. O
~icfeito Jodo Bueno terd

© demitir os cerca de 15

‘nciondrios em cargo de
ronfianga para garantir
o cumprimento da LRF.
“Estamos bem perto do
limite, com 54% dos gastos

com pessoal, e vai sobrar

para os comissionados, que |
terio de ser demitidos”, |

afirma Bueno.

Em Barra

o aumento do

minimo também
trard turbuléncia ji que
cerca de metade dos 220
servidores municipais
recebe salirio minimo.
O municipio, com cerca
de 9 mil habitantes, estd
entre os menos favorecidos,
tanto em riqueza como
nos indicadores sociais,
segundo dados da Fundagio
Seade. Mas, segundo Irineu
Aparecido Santos, chefe
de gabinete do prefeito
Luiz Aparecido Padilha
Fernandes, nio ha motivos
para preocupagio. Como
o gasto com a folha de
pagamento € de cerca de
38%, nio existe o risco
de que a cidade nio
cumpra a LRF. E, como
hi muitos aposentados
€ pensionistas na cidade,
a prefeitura espera que
a maior movimentagio

de dinheiro
na economia

local e 0 aumento na
arrecadagio compensem os

gastos com saldrio.

“IMPORTANCIA
ABSURDA"
Um levantamento

feito pelo Departamento
Intersindical de Estatistica

tributiria. E,
considerados os 40
milhdes de trabalhadores
que recebem até um
salirio minimo, estima-
se o aumento de R$
15 bilhdes na massa de
rendimentos ainda neste
ano e o aumento de R$ 3,7
bilhées em arrecadagio. A
reforma tributiria, citada por
Marinho, pode aumentar o
percentual desse dinheiro
que fica para a administracio

municipal.

Efeito nao é tao devastador
nas ddades paulistas, mas nas
do Norte e Nordeste do pais

¢ Estudos Sécio-Eco-
noémicos (Dieese) é mais
otimista quanto aos
impactos do reajuste na
economia. Segundo o
estudo, considerando os 24
milhdes de trabalhadores e
beneficidrios da previdéncia
e assisténcia social que
recebem exatamente um
salirio minimo, estima-se a
ampliagio em R$ 11 bilhoes
da massa de rendimentos em
2006, e 0 aumento de R$
2,6 bilhoes de arrecadagio

Para o professor de
Administragio Publica
da Universidade Esta-
dual Paulista Jilio de
Mesquita Filho (Unesp)
de Araraquara, Alvaro
Guedes, a discussio sobre
o salirio minimo tem uma
importincia absurda no
Brasil. “O nosso problema
ndo estd na fixagio de um
salirio minimo, mas na falta
de politicas de combate
a desigualdade social”,
acredita.
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sz REAJUSTE DO MINIMO

Para o professor,0 reajuste
do salirio minimo atinge
apenas o cfeito, mas nio as
causas da concentragio de
renda. “Da mancira como
¢ tratado, o aumento ¢
apenas uma imposigao
de despesa, que pode
causar problemas para
pequenas empresas e para
a administragio de pequenas
cidades, especialmente em
regides pobres. Muitos
desses municipios ji sio
dependentes dos repasses
da Uniio”, argumenta.
Ele explica que, por isso,
o efeito nio ¢ tio devastador

nas cidades paulistas,

444 baddtbttddsstd

mais de 170 mil habitantes,
ja garantiu a todo o
funcionalismo um reajuste
salarial de pelo menos 10%
neste ano. “Fomos os 1inicos
da regiio do Alto Tieté a
conseguir isso’, afirma. Ele
explica que com a reforma
administrativa foi criado
um plano de carreira para
os servidores, que tém o
desempenho avaliado a
cada trés anos e um reajuste
bénus a cada cinco anos de
trabalho na prefeitura.
Atualmente, nenhum
funcionirio da cidade recebe
salirio minimo, pois o piso
da administragio municipal

Impacto é maior nas cidades
pequenas, onde ha mais
funcionarios que recebem minimo

causando grandes problemas
principalmente no Norte e
no Nordeste do pais.

O CAMINHO

O prefeito Jorge
Abissamra, de Ferraz de
Vasconcelos, di a receita
para as cidades pobres nio
terem mais problemas com
os reajustes salariais: uma
reforma administrativa.
Para isso, ele contou com o
apoio da Fundagio Prefeito
Faria Lima - Cepam
(Centro de Estudos e
Pesquisas de Administragio
Municipal).

A cidade, com pouco
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¢ de R$ 470. Abissamra
diz ainda que, mesmo
apos o reajuste, a folha de

pagamento representari
menos de 30% do orgamento
da cidade.

: x:::mzz::zz::u::::m::mm:z::m
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O prefeito
de Ribeirio
Bonito, Rubens
Gayoso Junior,
também nio
V€ motivo para
preocupagao.
Antes mesmo
do anincio do
reajuste, ele deu
um aumento de
11% para todos
os servidores da
ddade de pouco
menos de 12 mil habitantes.
Com isso, 0 menor salirio
entre os 340 funciondrios
da prefeitura ¢ de R$ 400.
Gayoso estuda dar um
aumento complementar
para todos os funcionrios,
para que os reajustes
salariais na cidade passem
a acompanhar a politica
do salirio minimo.“Aqui
o reajuste ¢ muito bom,
mas tenho visto que pelo
menos 2 mil cidades pelo
pais vio ficar com suas
contas em situagio critica”,
destaca.

A situagio de Ribeirio
Bonito é diferente da
enfrentada por outras
cidades também em
razio da ajuda da
sociedade civil. A
Amigos Associados
de Ribeirio Bonito

Abissamra,

de Ferraz de
Vasconcelos:
reforma
administrativa
regularizou contas

b444444 4400
e
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Bueno, de Monteiro Lobato: prefeitura
tera de demitir servidores

(Amarribo) foi criada,
em 1999, para com a
comunidade, a administragio
publica, liderangas politicas
e a iniciativa privada acom-
panhar a gestdo dos bens
publicos. “A Amarribo tem
sido uma aliada importante
na discussio dos nossos
problemas e na busca
de solucdes”, afirma o
prefeito.

Para Lizete Verillo, uma
das diretoras da Amarribo,
o equilibrio das contas dos
municipios passa pela
fiscalizagdo dos gastos. “Um
estudo feito pela Trevisan
[pertencente a um dos

Sfundadores da ONG] mostra
que os repasses da Unido e
dos estados sdo suficientes
para a manutencio dos

municipios”,  firma.
Segundo a dir ora, o
problema admi, rativo
municipal tem su. - rigem
a partir dos ga«i : mal-
feitos e com quesioes que
Na0 40 prioritdri: . ara 0

habitantes da cid. |c. 22




s2: DISPUTA FINANCEIRA

80000
s

Bancos privados % Bancos publicos

O fim da novela

Decisao do Supremo libera contratos entre bancos privados e
municipios para gerenciar contas de funcionarios

pos intermindveis
discussoes dou-
trindrias e juris-

prudenciais, chegou ao fim,
ao que tudo indica, a disputa
entre bancos publicos e
particulares para gerenciar
as contas publicas.
Chegou a0 fim porque
o0 Supremo Tribunal Federal,
em recente decisfio, entendeu
que: “Nio caracteriza de-
sacato ao pardgrafo 3° do
artigo 164 da CF/88, ao
impor que as disponibilidades
de caixa dos municipios
serdo depositadas em ins-
tituigoes financeiras oficiais,
o depésito liquido da folha
de pagamento em Banco
particular, sem custo para
¢ municipio, eis que tal
crédito fica disponibilizado
ins servidores, nio ao
unicipio”, (RECURSO
" TRAORDINARIO
144056 — Minas Gerais
"elator Ministro Carlos
*elloso).

I2, mais adiante, o ilustre

Antonio Sérgio Baptista*

relator, em seu voto, afirma:
“O Supremo Tribunal
Federal tem decidido,
reiteradamente, que as dis-
ponibilidades de caixa dos
Estados-membros serio
depositadas em instituigdes
financeiras ofidiais, ressalvadas
as hipéteses previstas em lei
ordindria de feigio nacional”,
(CF, art. 164, § 3°).

Aqui, entretanto, o caso é
outro: trata-se de depésito
liquido da folha de pagamento
em Banco particular, sem
custo para o municipio,
eis que tal crédito fica dis-
ponibilizado aos servidores,
nao a0 municipio.

Deste modo, os pa-
gamentos realizados aos
servidores municipais nio
sdo disponibilidades de
caixa, pois tais recursos,
uma vez postos a disposigio
dos servidores, tém cariter
de despesa liquidada,
pagamento feito, niio estando
disponiveis ao municipio,
pessoa juridica de direito

publico interno, mas estio
disponiveis aos servidores,
credores particulares.”

Nesta mesma trilha, ha
cinco anos escrevi: “Aliis,
o significado e o alcance
da norma constitucional
indicam que a expressio
“disponibilidades de caixa”,
grafada no texto, temn o sentido
de reservas, até porque, e
nio € por outra razao que o
paragrafo 3° do artigo 164
determina para a Unido que
“as disponibilidades de caixa
serao depositadas no Banco
Central” que, nos termos do
disposto no indiso do artigo
10, VII,da Lei 4.595/64,¢é o
guardiio das reservas oficiais.
E, nesta linha de raciocinio,
temos que as reservas, os
recursos financeiros nio
comprometidos dos
demais entes federativos,
Estados, Distrito Federal e
municipios, administragio
direta e indireta, devem
ser depositados em bancos
oficiais.”

Ora, se os depésitos para
honrar a folha de pagamento
nio estio abrangidos pelo
conceito constitucional
de disponibilidades de
caixa, porque, segundo
decidiu o Supremo,
tém cariter de despesa
liquidada, pagamento
feito, o mesmo se diga
em relagio aos pagamentos
devidos aos fornecedores
da administragio e,
assim sendo, entendo
que, apesar dos trés votos
divergentes, a decisio
da Corte Constitucional
libera as administragées
ptblicas para, mediante
regular processo de licitago,
contratar, para gerenciar seus
pagamentos de qualquer
espécie, instituigio fi-
nanceira, publica ou
particular que oferecer a
proposta mais vantajosa. 23

Antonio Sérgio Baptista
é advogado e presidente
do Conselho Técnico-
Multidisciplinar da APM

0 tema desta matéria ja foi abordado na edigao 21 da Municipios de Sao Paulo
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222 ARTIGO

OSTFea

Lei de Improbidade

Circulou recentemente na imprensa a
noticia de que o STF cancelard mais
de 10 mil agdes e inquéritos abertos contra
gestores publicos pela pritica de ato de
improbidade administrativa.

A noticia pautou-se nos votos proferidos no
julgamento da Reclamagio 2.138, em tramite
perante o STF, proposta pela Unido em face
de decisio que condenou um ex-ministro
nas penalidades previstas na Lei
de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/92), tomada pela
Justiga Federal de Brasilia.

responsabilidade
dos agentes

publica, a suspensio dos direitos politicos
dos agentes publicos em geral e a proibigao
de contratar com o poder publico, o que
demonstra que ndo se trata de uma agao
qualquer, mas de uma “agao civil” de forte
contetido penal, com incontestdveis aspectos
politicos.
Analisando-se tais questdes, formou-se o
entendimento de que a responsabilidade dos
agentes politicos, ainda que por
A indigitado ato de improbidade,
deve ser averiguada, sempre € to
somente, por meio do Inquérito

A Lei de Improbidade, tal como p oliticos Policial instaurado em virtude do
elaborada originalmente, aplica-se . ! crime de responsabilidade.
a qualquer agente publico, que ainda que por Dai decorre a afirmagio de que
sdo todos os sujeitos que servem indigitado “fatos tidos como de improbidade
ao poder publico, ainda quando ato de administrativa nio podem ser
o fan;;'m apenas ocasional ou improbidade, u{:putados a ag:cntes polmc'os,a
episodicamente. nio ser por meio da propositura

No entanto, na aludida deve ser da competente agao penal por
reclamagio, a Unido sustenta averig uada crime de responsabilidade”.
que a Lei de Improbidade nao por m eio Ao que parece, a mencionada
pode ser aplicada contra de- Py Reclamagio 2.138 seri provida
terminados agentes piblicos, do Inquérito por maioria absoluta de votos,
definidos como agentes politicos, Policial pois o entendimento sobre
que sdo o presidente da Repiblica, a inaplicabilidade da Lei n°

os governadores, prefeitos e respectivos vices,
0s ministros e secretarios das diversas pastas,
bem como os senadores, deputados federais
e estaduais e os vereadores, aos quais s3o
conferidas prerrogativas necessirias ao pleno
exercicio de suas altas e complexas fungdes
governamentais e decisérias, que justificam a
submissio de tais agentes a critérios distintos
de responsabilidade.

Além disso, em que pese sua natureza civil,
a Lei de Improbidade enseja conseqiiéncias
graves e severas, tais como: a perda da fungio
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8.429/92 a agentes politicos, tais como
prefeitos e vereadores, passou a preponderar
no Supremo Tribunal Federal, desde 13 de
janeiro de 2006, quando outros mais votos
foram proferidos no mesmissimo sentido.

A decisdo a ser proferida na comenta-
da Reclamagio 2.138 nio trari reflexos
automiticos sobre todos os processos que
tenham por objeto a situagio ora descrita,
mas significard um precedente importante,
a ser invocado por todos os advogados na
defesa de seus clientes. 3

Isabel: 1glio
é advoged:
especial zada
em Direiio
Administrativo




llusiragdes: Enka Onodera

sz APM RESPONDE ::

Demissdo de empregados publicos admitidos sem concurso e seus direitos, vereador ocupante de
cargo em comissdo na prefeitura, concurso para apresentagao de trabalhos no ambito interno da
administracdo — temas das ddvidas dos gestores municipais publicadas nesta edigio do APM Responde.
Para ter a sua divida sobre administragao publica solucionada neste espago, envie mensagem para o
e-mail juridico@apaulista.org.br ou entdo ligue (11) 2165-9954.

Empregados publicos
admitidos sem concurso
por prazo determinado
e que permanecem na
administragdo apés o
decurso do prazo fixado
podem ser demitidos?
Quais direitos lhes sido
assegurados?

A admissdo de empregado
publico, mediante contrato temporario, sem prévio concurso,
ao mengs através de processo seletivo simplificado, é nula
de pleno direito, por ofensa aos principios constitucionais
grafados no inciso Il e paragrafo 2° do artigo 37 da Constitui¢io
Federal e, portanto, a demissao pode ser formalizada
imediatamente, assegurando-se ao empregado publico, nos
termos do que consolidou a Simula 363 do Tribunal Superior
do Trabalho, apenas e tao somente “o direito ao pagamento
da contraprestagao pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor do salariofhora minimo, e dos
valores referentes aos depésitos do FGTS"

Vereador pode ocupar cargo em comissao na
orefeitura?
N3o. A ofensa ao principio da moralidade seria inequivoca.
A missao do vereador, como membro do Poder Legislativo
¢ .~ controle externo - fiscalizagao - dos atos do Poder
utivo. Tal encargo constitucional ndo se coaduna com o
¢.“reicio de cargos em comissao que, a toda evidéncia, sao
¢ -zdos de forte carga de confianga. A incompatibilidade
<217 30s olhos.

] iéliita em Direito Publico.

Servidor ocupante de cargo exclusivamente em
comissao pode ser designado como membro de
comissao de sindicancia?

Sindicéncia € o procedimento investigativo pelo qual se
busca apurar a verdade material, ao cabo do qual havera
uma conclusao.

Ora, € inquestionavel que os membros da comissao devem,
ao longo do periodo de investigagao, formar convicgao a
respeito dos fatos postos e suas consegiiéncias e, por esta
razao, seria rematado absurdo admitir-se, como membro
permanente de comissao de sindicancia, servidor cujo vinculo
com a administragao € sempre precario, ja que demissivel
a qualquer tempo.

Concurso para apresentacao de trabalhos no
ambito interno da administracao esta sujeito
as regras da lei de licitagoes?

0 concurso a que alude o paragrafo 4° do artigo 22 da Lei n°
8.666/93 é uma das modalidades de licitacio que, nos termos da
definicdo grafada no artigo 3° da mesma lei, é um procedimento
que tem como pressupostos fundamentais e concomitantes:
(i) a garantia de observancia do principio constitucional da
isonomia e (i) a selecao de proposta mais vantajosa para
Administracao; ora, no caso, ainda
que fosse possivel falar-se em
isonomia entre os participantes,
que pode ser atingida através da
divulgacdo interna das regras do
certame entre os interessados, nao
ha que se falar, definitivamente,
em “proposta mais vantajosa para
a administracao”

r ﬁ“’dstas as perguntas formuladas por 6rgaos municipais sao de responsabilidade da§ eqyip_es técn!cas da Associagao
g:de' Municipios e da ASB - Advogados Associados, sob coordenagao do Dr. Antonio Sérgio Baptista, advogado,
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Com o NAME, vocé melhora
a qualidade de ensino.
Com a Tele-Sala, oferece
graduacéo e pos-graduacao.
E com os dois, sua cidade vira
modelo de Educatao.

Educacdo de Qualidade para todos.

Desenvolvido pela Editora COC, o NAME - Niicleo de Apoio a Municipalizacdo de Ensino
- é um projeto inovador voltado exclusivamente a educagdo municipal. Por intermédio dele,
escolas publicas tém acesso a estrutura e ao contetdo pedagdgico de uma das: maiores
instituicoes de’% ensino do pafs, o0 COC,.Com materiais de apoio para alunos eff‘rei_[%mento :

para corpo docente, a educagdo da sua cidade s6 tem a ganhar com o P

* Material didatico de qualidade mudando o conceito de educagdo Pl'lb,li y

» Acompanhamento do corpo docente com programas e oficinas de i

o Livros ricamente ilustrados e coloridos e‘n conformldade com Para s Curri
e Leituras complementares que abrem esﬁgco a abo'dﬂpggg trans By Lo

e Caderno Digital de Apoio (CDA) aos professores, com contelido se




8

www.editora.coc.com.br

Editora COC - Empreendimentos Culturais S/C Ltda.
Rua General Celso de Mello Rezende, 301- Tel.: (16) 3603-9700
CEP 14095-270 - Lagoinha - Ribeirao Preto-SP - www.netname.com.br

NAME c

Mais um beneficio para sua
cidade a partir de 2006.

Outra forma de valorizar a educacao do seu
municipio é adotar, além do Projeto NAME, as
tele-salas do COC. Entre as vantagens estao
cursos de graduagdo, pds-graduacao e

preparatorios (OAB, pré-vestibular, etc.)

NAVIE

Nucleo de Apoio
a Municipalizagao do Ensino




COMEMORACAOQ

Enfim, 50 anos

Rodeada por todos os lideres regionais, APM
comemora marco histérico da luta municipalista

gora ¢ a hora.

Passados tantos

meses de espera,
a diretoria convida todos
os lideres, gestores e
personagens da causa
municipalista para co-
memorar o cinquentendrio
do Congresso Estadual de
Municipios, evento que
pautou e ajudou gestores
paulistas a alavancar (o]
desenvolvimento de virias

cidades do Estado.

Para esta edigio de

Divulgagho / Pref de Guarujh

de Guaruja
mobilizara 800
colaboradores
para a infra-
estrutura do
50° Congresso
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comemoragio, a Associagio
Paulista dos Municipios se
empenhou para montar uma
programagao recheada de
convidados especiais para
0 encontro, que terd o tema
Comemorando o Passado,
Projetando o Futuro. Grandes
formadores de opinido fario
participagdes ao final de
cada periodo de trabalhos,
de manha e i tarde. Jd foi
confirmada a presenga do
articulista Arnaldo Jabor,
do jomalista Joelmir Beting,

do professor Pasquale Cipro
Neto e do apresentador
Herédoto Barbeiro.

Além do cinqiientenério,
o ano ¢ importante para
a politica nacional por
causa das elei¢oes que se
aproximam. E o Congresso
serd um marco neste mo-
mento efervescente pois, a0
reunir as principais liderancas
politicas, o evento também
dari o pontapé inicial na
disputa eleitoral.

O encontro deste ano

acontecerd na cidade de
Guaruji, entre os dias 20
e 25 de margo, no Casa
Grande Hotel. No total
serdo quatro mil metros
quadrados de drea disponivel
para abrigar o congresso, que
— além das palestras com
especialistas e técnicos em
politicas puiblicas — também
terd feira de exposigio
com empresas privadas
fornecedoras de produtos,
servigos e tecnologias para
0s municipios. 3




ARTIGO

Um congresso diferente

Celso Giglio*

erd o melhor. E essa a expectativa a

respeito do 50° Congresso Estadual

de Municipios, que seri realizado
entre os dias 20 e 25 de margo, no Hotel
Casagrande, no Guarujd.

Serd a coroagio de 50 anos de histéria, de
empenho, lutas e conquistas municipalistas.
Neste periodo, o Brasil passou por um periodo
democritico até 1964, viveu as agruras do
autoritarismo, assistiu a um exitoso
processo de democratizagio, viveu
trepidantes planos econémicos
e, agora, procura entrar no rol
das nagdes com democracia
consolidada.

A Associagdo Paulista dos
Municipios, que tem nos seus
Congressos sua face mais visivel e
gregdria, participou ativamente de
todos esses momentos histéricos
—e¢,no seu jubileu de ouro, entende
que hd motivos para comemorar,
sem deixar de lado a continuidade
de seu trabalho.

Nosso 50° Congresso serd
especial porque terd um temdrio voltado para
os interesses dos municipios, que se confundem
com os interesses da sociedade brasileira. Hoje,
o nivel local é o maior responsivel pelos servigos

lizados nas 4reas de educagio e saide, nas

is podemos exibir avangos significativos de

/ anos para cd. Servigo municipal passou a

nificar servigo de qualidade.

«crd especial, também, pela qualidade dos

strantes. Além dos especialistas ligados s

J.ricas publicas e autoridades de alto escalio,

“mos, neste ano, a presenga de personalidades

"Nosso 50°
Congresso sera
especial porque
tera um temario
voltado para os

interesses dos
municipios, que
se confundem
com os interesses
da sociedade
brasileira"

que dario um brilho especial ao evento.

No Guaruji, os participantes do Congresso
poderio ouvir e fazer perguntas a Arnaldo
Jabor (jornalista e cineasta), Herédoto Barbeiro
(jornalista e historiador), Dr. David Uip
(médico), Beatriz Segall (atriz) e Joelmir Beting
(jornalista de economia). Além disso, teremos
provavelmente palestrantes internacionais.

Dessa forma, acredito que a0 retornar as
suas cidades nossos prefeitos,
vice-prefeitos, vereadores e
todos aqueles que trabalham na
administragio municipal estario
muito bem informados sobre os
diversos aspectos que afetam a
vida dos municipios e também
sintonizados com o pensamento
daqueles que tém como missio
analisar, nos meios de comunicagio
de massa, 0 que acontece no Brasil
e no mundo.

O evento se reveste também de
um cariter mobilizador. E mais
do que hora de os municipios
e seus administradores terem
o reconhecimento que merecem. E esse
reconhecimento — das outras instincias
administrativas e da prépria sociedade — s6
vird se estivermos unidos e articulados para
defender nossa causa.

Reserve um espago na sua agenda e venha para
0 50° Congresso Estadual de Municipios. Serd
uma 6tima oportunidade para, em uma semana
de trabalho, entrar em contato com o que hi
de mais moderno em termos de administragio
publica. E ainda, de quebra, ouvir alguns dos
mais badalados palestrantes deste pais. 33

Celso Giglio,
Presidente da
Associagao Paulista
dos Municipios
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~ ENTREVISTA: rario sain wani

Motivos a mais
para festejar

Prefeitura de Guaruja, cidade-sede do 50° Congresso, estima
faturamento de R$ 2 milhées s6 com hospedagem de visitantes

er sede do Con-

gresso Estadual

de Municipios
¢ sempre um motivo de
comemoragio para as ci-
dades escolhidas. O evento
gera uma movimentagio
para os municipios que
fortalece 0 comércio e o tu-
rismo. A cidade-sede deste
ano - Guaruji - tem alguns
motivos a mais para festejar:
receberd os convidados do
congresso de nimero 50.
“O jubileu de ouro serd
marcado como um dos
maiores ji realizados”,
analisa o prefeito Farid
Said Madi.

Além do entusiasmo
por receber um evento
cinquentenirio, ele lembra
que o congresso aconteceri
num momento importante
para a politica nacional,
bem préximo a data de
desincompatibilizagio dos
candidatos para efeito da
campanha eleitoral de
2006.

Em entrevista a Mu-
nicipios de Sao Paulo, Farid

30 222 MUNICIPIOS DE SAO PAULO / MARGO 2006

Said Madi conta mais
detalhes de como Guaruji
planeja receber as liderangas
municipalistas.

Como Guaruja esta
se preparando
para receber o
congresso?
Serd um evento
marcante ji que
nosso municipio
se transformari na
capital do Estado
pelo elevado mimero
de liderangas. Nos-
sa preparagio en-
volve a articulagio
com os hotéis, e
fornecimento de
equipes de apoio
para garantir a infra-
estrutura. Além
disso, a prefeitura
implantou um
sistema de monitoramento
por cimeras, no fim do
ano passado, que reduziu
drasticamente o nimero de
ocorréncias. Vamos oferecer
maior tranqiilidade aos
congressistas.

Que resultados um e-
vento desse porte pode
trazer para a cidade?
Centenas de lideres
politicos estardo aqui num
momento significativo

Alevsander Ferraz / Pref de Guarujd

Madi, do Guaruja: “os debates poderao
se transformar em proposta para se
aplicar em todo o pais”

para a politica nacional:
proximo 2 data de desin-
compatibilizagio dos
candidatos para efeito
das eleigoes. Além disso,
tudo o que for discutido
poderi se transformar em
proposta ¢ ser aplicada em

todo o pais. Também hi
uma grande expectativa
por parte dos comerciantes
da regido.

Quantas pessoas serao
mobilizadas para atuar
no congresso?

Diretamente, 800 cola-
boradores. A cidade se
mobilizard como um todo:
os setores de comércio e
servigos estardo prontos
para colaborar e prestar o
melhor atendimento aos
visitantes.

Estima-se que a renda
gerada pelo evento sera
de quanto?

S6 de hospedagem,
a estimativa é de R$ 2
milhdes. Esse valor vai
se somar 20s gastos em
restaurantes, bares, espagos
de lazer e inimeros outros
servigos. Supondo-se que
cada pessoa con:iima R$§
50,00 por dia, terc 1. - cerca
de R$ 1,2 milh. <6 de
gastos extras. ?



PAGINA DA HISTORIA

Da memoaria
para o papel

Por Carlos Cruz

A partir deste niimero, Municipios de Sao
Paulo passa a publicar esta sessio, resgatando
a histéria da APM e mostrando os personagens
que outrora mantiveram levantada nossa
bandeira municipalista.

Mostramos nesta edicdo, flagrantes do 20°
Congresso Estadual de Municipios, ocorrido de

21 a 26 de margo de 1976, em Guaruja (percebam
que ha 30 anos foi realizado na mesma data e na
mesma cidade que o de agora, do jubileu de ouro).

Fotos. Arquivo APM

Vista geral do auditério do 20°
Congresso, mostrando o quanto
foi concorrido e participativo,

Ao lado do governador Paulo
Egidio (a esquerda), o entio
presidente da APM, Wilson
José (centro) cumprimenta um
companheiro congressista

Ministro do Trabalho Arnaldo
Prieto e o entao Secretario
de Estado, hoje prefeito de
Aragatuba, Jorge Maluli,
acompanhados de dois
congressistas
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RESGATE 50 ANOS

Congressos
na lembranca

Sebastido Misiara, atual presidente da Uvesp, conta
sua trajetoria pelos congressos da APM, de 1972 até hoje

uando o assunto

¢ Congresso

Estadual de
Municipios, Sebastiio
Misiara nio titubeia. Da
edi¢io de 1971 em diante,
ele consegue enumerar
facilmente todas as suas
participagdes no encontro
municipalista. A primeira
Vez que compareceu a um
encontro, Misiara — que é
o atual presidente da Unizo
dos Vereadores de Sao Paulo
(Uvesp) — ainda nio havia
exercido nenhum cargo
publico. Foi convidado
pelo entio presidente da
APM na época, Wilson
José, para cobrir o evento.
Era jornalista em sua cidade
natal, Barretos.

Em todos esses anos,
Misiara sé nio foi ao
congresso em 1972, quando
se afastou para concorrer,
na mesma Barretos, ao
cargo de vereador — o
seu primeiro mandato
dos cinco assumidos na

vida publica. Em 1972,
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Misiara preside a Uniao dos

Vereadores do Estado de Sao Paulo

Misiara também foi eleito
conselheiro da APM.E o
contato permanente com
os membros da entidade
o despertou para a causa
municipal: “O congresso
¢é o maior laboratério de
idéias municipalistas do
mundo. Ali se discute o
destino do pais a partir das
reivindicagdes do cidadio”,
afirma.

Das boas lembrangas

Divulgagho / Uvesp

que tem dos
congressos
passados, uma
em especial
ele gosta de
contar. Tida
como cdmica
hoje, na época
causou tensao.
Foi em 1976,
quando aceitou
o convite para
ser o mestre
de ceriménias
do congresso,
que recebeu a
visita do entdo
presidente
general Ernesto Geisel.
“Estivamos na ditadura
militar e a equipe do
Governo demorou dois
meses analisando meu
curriculo”, conta. Depois
ficou acertado que eu s6
deveria falar o que estivesse
1o roteiro do evento. Apesar
da repressio, o encontro foi
um dos mais grandiosos;
“Naquela ocasizo, Wilson
José disse a célebre frase:

‘O prefeito e o governador
também ajudam a governar
o pais”, lembra.

A edigio de 1993 também
lhe vem facilmente i
memdria. Mas com toque de
tristeza. Naquele encontro,
o mesmo presidente Wilson
José teve de se ausentar
por motivo de doenga. Na
ocasido, Misiara assumiu a
coordenagio dos trabalhos
daquele ano juntamente
com os outros membros
“Foi um
momento importante, de
responsabilidade”, diz.

Para 2006, o ano
do jubileu de ouro, a

da diretoria.

expectativa é grande.
“E hora do reencontro
com as liderangas para o
fortalecimento <o poder

local e capil> -~ agdo
do conhecime¢ - mu-
nicipalista entre - novos
politicos. Trata-sc . - maior
projeto de integr. | social
existente”, expla- . Bem,
que venham =5 novas

lembrangas. 32




PROGRAMAGAO DO 50° CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICIPIOS

DE20A 25 DEM

ARCO DE 2006, NO CASA GRANDE HOTEL — GUARUJA — SP

14h00 )
Inicio do Credenciamento e entrega de material
Dia 20 - 19h00 Sessao Solene de Abertura .
AT com a presenca do Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, Deputado Rodrigo
Garcia, do Vice-Governador Cléudio Lembo e autoridades do Estado de Sao Paulo.
21h00 -
Abertura da Exposigao Paralela de Produtos, Servicos e Tecnologias e coquetel de boas-vindas nos estandes.
4rio I - 34 fai . S .
Horari Dia 21~ 3+ feira Dia 22 - 4* feira Dia 23 - 5* feira I Dia 24 - 6* feira
s 9h00
8ha0d PLENARIA
9h00 s 9h30 PATROCINIO PETROBRAS ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
10h00 JUVENT!
9h00 as ENTUDE, ESPORTE € LAZER AGRICULTURA
1 -
9h30 as 11h00 HABITAGAO
9h30 &s 12h00 MEIO AMBIENTE
10h00 as 10h30 PATROCINIO BANESPA
Langamento do IQR - Indice
10h00 as 11h00 de Qualidade de Res{duos
(CETESB)
10h30 &s 12h00 PLANEJAMENTO/ FAZENDA
11h00 as 11h40 TRANSPORTES
11h00 as 12h00 PATROCINIO NOSSA CAIXA
11h40 as 12h00 FAAP
12h00 “MOMENTO CULTURAL APM" "MOMENTO CULTURAL APM" “MOMENTO CULTURAL APM" | “MOMENTO CULTURAL APM"
GILBERTO DIMENSTEIN HERODOTO BARBEIRO PROF. PASQUALE CIPRO NETO JOELMIR BETING
PERIODO DA TARDE
14h00 as 14h30 TRIBUNA LIVRE (Pinga -Fogo)
14h30 as 15h00 PATROCINIO SABESP PATROCINIO BANCO DO BRASIL
14h30 as 15h30 JUSTICA e DEFESA DA CIDADANIA
15h00 as 16h30 EDUCAGAO TRANSPORTES METROPOUTANOS
15h00 as 17h00 ENERGIA E RECURSOS HIDRICOS
15h30 as 17h30 LEGISLATIVO
"Utilizagdo da pesquisa como
h
16h30 &s 17h00 instrumento de gestao® PATROCINIO ELEKTRO
17h00 as 17h20 PATROCINIO BRADESCO
17h00 &s 18h00 PATROCINIO CPFL
CULTURA, ASSISTENCIA
17h00 %1830 SOCIAL E TRABALHO
17h20 s 18h30 SEGURANGA PUBLICA
17h30 3s 18h30 SAUDE
18h30 “"MOMENTO CULTURAL APM" | “MOMENTO CULTURAL APM* | “MOMENTO CULTURAL APM"
BEATRIZ SEGAL ARNALDO JABOR Dr. DAVID UIP
Sessdo Solene da CAmara
Municipal para outorga de
12h00 Titulo de Cidadao do Guarujs
ao Dr. Celso Giglio
. Langamento do Livro:
"Politicas Sociais no Brasil:
Balango e Desafios”
uo Autor: Celso Giglio
Prefacio: Fernando Henrique
Cardoso
—_— . =
Sess3o solene de encerramento presidida pelo Dr. Geraldq Alckmm,l Governadgr do Estédq de Sao f.’at.ﬂo, c_om a presencga de
outras autoridades do Executivo, do Legislativo e do JudiFiérlo, Federais, Estaduau: Mun|c|pa_|s. Instituigdes nao-governamentais e
Dia2s | representantes dos diversos segmentos da Sociedade Civil.
Sibac 11h00
Nota: As palestras sero apresentadas por autoridades da Uni:f\o, dol E‘""‘_"‘f e dos Munici{:ios e Represe:_vtanres da
Sociedade Civil Organizada e os nomes dos palestrantes estardo a disposigdo em nosso site www.apaulista.org.br
— )
* ultima it L0 07/03/06 - 10h02
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«z: JUDICIARIO NOS MUNICIPIOS

Promessa de Ju

Com a sancao da lei que
reestrutura Judiciario paulista,
municipios terao mais promotores
e instalacao de varas em mais
cidades do interior

Por Antonio Santomauro

ancionada em
dezembro ultimo
pelo governador
Geraldo Alckmin, a Lei
Complementar 980/05 tera
profundas implicagdes na
rotina da Justi¢a praticada
nos municipios, inclusive

— em suas arrecadagoes. Pela

nova lei, 26 cidades paulistas
receberam a classificagio de
entrincias finais, a mesma
ja atribuida a capital. Isso
significa que elas passam
a ter a mesma estrutura
2 judicidria, com inclusao de

E \ Varas da Fazenda Publica,

Juizados Especiais € Varas
de Famflia e Sucessoes, entre
outras antes inexistentes
nesses municipios.

Com a reestruturagio
do Judicidrio, os juizes das
entrincias finais poderao
ascender até o posto de
desembargador — 0 mais
alto do Judicidrio estadual,
sem a prévia atuagdo, antes
obrigatéria, na capital.

necessidade de mudanga
para Sao Paulo ¢ importante
nio apenas para suas
carreiras, mas também para
a atividade judicidria nos
municipios. ‘Permanecendo
mais tempo em uma cidade,
o juiz conhecerd melhor
os fatos judiciais mais
comuns, os advogados e
os funciondrios do férum.
Isso contribui para uma

Nova legislacao ampliara o
tempo médio de permanéncia
dos juizes nas cidades

E, caso futuramente
concretizem-se 0s projetos
em andlise no Tribunal
de Justia do Estado, mes-
mo aqueles ji nomeados
desembargadores, poderdo
manter-se nessas cidades.

Para os juizes, essa
possibilidade de desen-

volvimento profissional sem

Justiga mais eficaz,”, cré
Flivio de Oliveira César,
juiz-diretor do Férum
de Taubaté, comarca que
recebeu a classificagao
de entrincia final. Ele es-
tima que a nova legislagdo
ampliard o tempo médio de
permanéncia dos juizes nas
cidades — atualmente na
faixa de dez a doze anos —,
para um minimo de quinze




sed
el

ou dezesseis anos.

Em alguns casos, esse
prazo pode ser até maior.
Com quase 13 anos de
trabalho no Férum de
Diadema, o juiz-diretor
Heitor Donizete de Oliveira
devera ficar no cargo por
pelo menos mais quinze
anos. A comarca da cidade
também foi transformada
em entrincia final. Para
ele, esse tempo maior de
permanéncia pode render
outros beneficios para os
cidadzos. “Com mais tempo,
0 juiz vai se enfronhando
cada vez mais nos problemas

stica mais

QUESTOES TRIBUTARIAS
A nova legislagio também
determina que as cidades
com comarcas qualificadas
como entrancias finais
tenham Varas da Fazenda
Piblica, cujos juizes de-
dicam-se primordialmente
as questdes tributdrias e
fiscais. Antes, com excegdo
da cidade de Sio Paulo, o
julgamento em primeira
instincia era realizado pelos
juizes das Varas Civeis dos
municipios, que também
analisavam, por exemplo,
uma separagio litigiosa.
Na opinido de Ronnie

Comarcas de entrancias finais
terao varas com juizes dedicados as
questoes tributarias e fiscais

locais. Isso faz com que,
junto com o poder piblico
e a comunidade, ele possa

desenvolver projetos e
estrirégias visando melhorias
soriis e até econdmicas”,
e olifica Oliveira.

Herbert Barros Soares,
juiz assessor da Presidéncia
do Tribunal de Justica, a
especializagio decorrente
da estruturagio das Varas da
Fazenda Publica agilizard
os processos referentes a
assuntos fiscais: “Nossa
intengdo € instalar Varas
da Fazenda Piblica em
todas as entrincias finais
até junho”, acrescenta.
As Varas da Fazenda
Publica podem realmente

Q)N

Soares, do TJ: “varas da
Fazenda Piblica em todas as
entrancias finais até junho”

melhorar a qualidade
da Justiga referente is
questdes tributdrias,
acredita Valdemar Zanette,
procurador da prefeitura de

ssesesee
e

gil

Dilvugagio / TJ

Sio Carlos. “Juizes
dedicados apenas s
causas de execu¢io
fiscal podem apro-
fundar-se mais nesse
tema, e assim julgar

. ”
de maneira segura”,

diz. Além de mais
justos, 0s processos
devem passar mais
rapido pelas estincias
judicidrias. “Em Sdo
Carlos, temos ho-
je cerca de 15 mil
causas tributdrias”, revela
Zanette. Detalhe: o nimero
apresentado por ele refere-se
apenas s agdes movidas pela
prefeitura, ndo incluindo as

QUADRO MAIOR DE JUIZES NOS MUNICIPI0S

Juntamente com a lei
que reorganiza o Judicidrio
paulista, o governador
Geraldo Alckmin sancionou
a Lei Complementar
981/2005, que confere ao
Ministério Publico estadual
estrutura similar a da Justica
do Estado. Na opinido de
Paulo Afonso Garrido De
Paula, procurador de Justica
no Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, a
nova legislagao realmente
contribuird para uma Justica
mais agil. “Ela amplia seus
recursos humanos, e isso
é fundamental para maior
agilidade”, explica o jurista
que também é membro
do Conselho Superior do
Ministério Publico.

A contratagao de funcio-
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narios Nao se restringira as
novas Varas estabelecidas
pela lei referente ao
Judicidrio. Também no Mi-
nistério Publico, segundo
De Paula, serdo criados 121
novos cargos de promotores
de justica para as entrancias
finais - boa parte deles
dedicada a atuagao no
interior do Estado -, 122
nas entrandias intermedidrias,
e 46 em entrancias iniciais
(sendo essas duas ultimas
dedicadas exclusivamente
a atuagao fora da capital
paulista). “Os novos cargos
eliminarao o problema dos
promotores que hoje predsam
acumular os cargos de suas
comarcas com os cargos de
comarcas menores”, afirma
De Paula.
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Fotos Dilvugagio

Zanette, de Sao Carlos: “varas irdo
facilitar a resolugdo de questoes

tributarias”

demandas geradas pelos
contribuintes.
A grande quantidade
de questdes associadas a
tributos preocupa Luiz
Carlos Cabral, secretério
de Assuntos Juridicos da
prefeitura de Taubaté, pois
ela pode gerar acimulo
de agdes nas novas Varas
da Fazenda Publica, nas
quais se concentrarao agdes
— originadas pelo municipio
e pelos contribuintes
— antes distribuidas
por todas as varas
civeis. Segundo
Cabral, isso jai
ocorreu na Vara da
Familia instalada em
Taubaté no final do
ano passado. “Antes,
as diversas varas
trabalhavam com
uma média de cinco
mil processos, mas
nessa nova vara o
numero atingiu 7,5
mil”, compara.
Mesmo assim,
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Cabral considera
util a estruturagio
das Varas da Fazenda
Puiblica. “A prefeitura
de Taubaté ird até
contribuir, por
meio da cessdo de
equipamentos, com
a instalagdo dessa
Vara”, conta.
Vanessa de Oli-
veira Ferreira, se-
cretiria de Assuntos
Juridicos de Dia-
dema, também
qualifica as Varas da
Fazenda Publica como
instrumentos capazes
de agilizar o desenrolar
dos processos relativos a
tributos. “Elas também
permitirdo o inicio de agoes
envolvendo o governo
estadual - ou seus agentes,
como a Sabesp, por exemplo
—, sem necessidade de
deslocamento até a capital
paulista”, acrescenta.

Vanessa, de Diadema: “com a estru-
turagdo das varas, deslocamento até
a capital acabara”

0 QUE MUDA COM A NOVA

ESTRUTURA DA JUSTIGA NO ESTADO

« A classificagao de
quatro entrancias (12, 2°
e 32 entrdncia e entrancia
especial) foi extinta e deu
lugar a uma nova estrutura
com apenas trés: inicial,
intermedidria e final.

e Foram qualificados
como entrancias finais os
municlpios com mais de 130
mil eleitores e com registro
de processos superior a
25 mil por ano, na média
dos Gltimos cinco anos.
Atualmente, integram essa
categoria as cidades de:
Aragatuba, Araraquara,
Barueri, Bauru, Campinas,
Diadema, Franca, Guarulhos,
Jundial, Limeira, Marilia,
Mogi das Cruzes, Osasco,
Piracicaba, Praia Grande,
Presidente Prudente,
Ribeirdo Preto; Santo André,
Santos, Sao Bernardo do
Campo, Sao Carlos, Sao
José dos Campos, Sao José
do Rio Preto, Sao Vicente,
Sorocaba, Taubaté, além
da capital.

* A categoria de entrancia
intermediaria abarca
municipios com mais de 50
mil eleitores, e mais de sete
mil processos anuais, na
média dos (iltimos anco anos,
mas com numeros inferiores
aos das entrancias finais.

* As entrancias iniciais
aglomeraram as cidades
com nameros inferiores
aos exigidos das entrancias
intermedidrias.

* Os municipios poderao
ser elevados & categoria
imediatamente superior 3
medida em que preencheram

DESCENTRALIZACAO
Apés a instalagio das
Varas da Fazenda Publica
e das Varas da Familia e
Sucessoes, que comegaram
a ser instaladas nas en-

trancias finais ji no ano

05 requisitos necessarios.

« A Lei permite, nas
entrancias finais, a
especializagdo de Varas
— unidades cartorarias
e julzes —, por matérias,
com a criagao de Varas
especializadas para cuidar
exclusivamente de processos
de Familia e Sucessoes,
Juizado Especial Civel,
Juizado Especial Criminal.
As entrancias finais também
terao Varas da Fazenda
Piblica, que julgarao,
em primeira instancia, as
questdes tributarias. Essas
varas também permitirao
0 ajuizamento, nesses
municipios, de agdes contra
o governo estadual e seus
6rgaos.

* Os juizes poderao
permanecer mais tempo
nas cidades, pois nao
precisarao mais atuar antes
na cidade de Sao Paulo
para serem promovidos a
desembargadores.

* Serao criados, em varias
cidades, cargos de juizes
auxiliares, Isso permitird
dois ou mais juizes por
Vara, em lugares onde
haja grande numero de
processos, sem necessidade
de novos cartérios.

* O texto completo da
Lei, com a classificagao do
Judididrio em todas as cidades
do Estado transformadas
em entréncias inicial,
intermediaria e final, esta
disponivel em pagina do site
do Ministério PUblico: www.
mp.sp.gov.br/reclassifica/lei-
judiciario.htm

passado, terd . icio uma
nova fase no - cesso de
implementac:i~ da nova
legislagao: “Cor: . caremos
a implantar o: Juizados
Especiais”, afirma Soares,

do Tribunal de Justica.




Estruturados para dar mais
agﬂjdadc ao Judicidrio, esses
Juizados trabalhario com
causas dedicadas a delitos
de menor gravidade, ou
questoes pecunidrias de
menor monta.

O secretirio de Assuntos
Juridicos da prefeitura
de Taubaté considera os
Juizados Especiais “um
beneficio muito interessante
para as populagoes das
cidades”

elogia outra novidade

. Cabral também

introduzida pela Lei
Complementar 980/05:
a figura do juiz auxiliar,
que permitird, sem a
necessidade de criagio de

novos cartérios, dois ou
mais juizes em Varas com
grande niimero de processos,
Pode-se também prever,
como conseqiéncia da
nova lei, uma justica mais
democritica: “Ela ampliaré
0 acesso dos cidadios a
Justiga”, prevé Vanessa, de
Diadema.

De acordo com Soares,
do Tribunal de Justica,
essa lei nasceu de uma
proposta formulada pela
Associagio Paulista de
Magistrados, e de estudos
elaborados no ambito
do TJ. Posteriormente,
houve a consulta ao go-

verno estadual, e algumas

modificagoes decorrentes
de iniciativas dos deputados
estaduais que precisavam
aprovar o projeto.

Mas a reestruturagio do
Judicidrio paulista ainda

os julgamentos nessa
segunda instincia ocorrem
apenas em Sdo Paulo. “A
Constituig¢io estadual
prevé essa descentralizagdo,
¢ o Tribunal de Justiga

Lei Complementar institui a figura

do Juiz Auxiliar na Varas com

grande numero de processos

terd mais capitulos. A
descentralizagio a partir
da criagio de camaras do
Tribunal de Justi¢a — sua
segunda instincia — em
cidades do interior/ja estd

em discussao. Por enquanto,

pretende implementi-la”,
afirma Soares. “J4 fizemos
pilotos em cidades como
Ribeirdo Preto, mas ainda
nao hd um cronograma
para sua implementagio”,
indica.

A peca chave da sua prefeitural

a de e( ‘ulpamentos e acessorios para cozinhas industriais, hospitals,

'_lseu municipio e faca a diferenca em sua administracao.

- ~rae
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Estante » Mesa + Mesa com cubas
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Reparticao virtual

Portais na internet com servigos municipais
agilizam o atendimento ao cidadao e afugentam a burocracia

ilculos e parce-
lamentos de di-
vidas publicas,
segunda via de IPTU,
boleto de pagamcnto
bancirio de taxas
e tributos mu-
nicipais. Para
CONSEgUIr esses
servigos na
prefeitura, o
cidadio nio
precisa mais
enfrentar
filas ou ter
de carimbar
uma pilha de
papéis. A oferta
crescente de servigos
publicos pela internet
tem facilitado a vida
do cidadio e agilizado o
controle financeiro e fiscal
das prefeituras. Alguns
portais eletrénicos de
cidades paulistas podem
ser usados como exemplos
para outros municipios que
ainda estdo no inicio do
processo de modernizagao
do atendimento ao
cidadio.
Desde a sua criagao,

38 22 MUNICIPIOS DE SAO PAULO / MARGO 2006

Por Regina L. Diniz

hi oito anos, o site da
cidade de Americana
vem ampliando o niimero
de servigos eletronicos

oferecidos 2 populagio.

As primeiras informagdes
on line se restringiam ao
contetido turistico, consultas

dos parques ecolégicos

da regiio e mapas de
ruas. “A necessidade de
aumentar o relacionamento
com o cidadio fez com
que colocdssemos no
ar informagdes mais
especificas, de auditoria

Evandro Rodrigues

fiscal a guia- reco-
lhimento de | 5", diz
Arnaldo Yaukidi [inaka,
assessor de informatica da
prefeitura, desde 2000.
Pelo site, o morador
de Americana também

tem acesso atualmente
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Tanaka, de Americana: para
melhorar atendimento, site

ganhou mais volume de dados

as portarias de licenga
de funcionamento e
formulirios de vigilancia
sanitiria. A partir deste
ano, a segunda via do IPTU
também foi disponibilizada
via portal municipal. “O
contribuinte consegue
fazer tudo da sua prépria
casa, sem que haja a
necessidade de se deslocar
até a prefeitura”, explica o
assessor.

Nenhuma prefeitura
paulista conseguiu ainda
viabilizar a conexio entre
0s « 105 publicos e os de
ban . privados ou publicos
paro | 1 amento direto por
débi. automitico ou por
cartio de crédito. Essa é
uma tecnologia que ainda
Passia por estudos. Para
efetuur hoje o pagamento
do IPTU, por exemplo,

Fotos divulgagho

todo de forma on
line, o cidadio
precisa acessar
a pigina da pre-
feitura e depois
a pigina do
banco no qual
tem conta.

ATRAIR PELO
VISUAL
Interessada
em despertar
0 interesse
do usuirio, a
prefeitura de
Santo André
planeja uma reformulagio
do portal eletronico da
cidade: a pagina terd um
novo projeto grifico que
também ird privilegiar a
interatividade. “Alguns
passos precisam ser

encurtados para dar rapidez

a0 acesso as informagdes.
A medida que o nimero
de servigos aumenta sio
necessarios ajustes no
site”, afirma o diretor de
Tecnologia da Informagio
do municipio, Donizetti
da Costa.

Além do acesso a cer-
tidoes fiscais, segundas
vias de impostos e taxas
e licengas de publicidade,
o portal eletrénico desen-
volvido em Santo André

ss0090000008
200000088038 80000

T
e

construgdes urbanas como
postos de satide, pontos de
onibus, redes de esgoto,
dgua, postes de eletricidade
etc. “Esse servigo € pioneiro
no pais e muito importante
para que o planejamento
urbano”, acrescenta.

A MAO DO CIDADAO
Para 2006, a prefeitura
de Santo André planeja
o fornecimento de
formularios de pagamento

Emissao de segunda via de boletos
para pagamento de impostos ¢ a
ferramenta mais comum

oferece um sistema de geo-
processamento utilizado
para mapear o municipio
e localizar todas as

- SERVICOS ON LINE EM ASCENSAO

A pesquisa Perfil dos
Municipios Brasileiros,
realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em
2004, atestou que 99%
dos municipios do pals com
mais de 500 mil habitantes
tém pégina na rede mundial
de computadores. A regiao
Sudeste foi a sequnda
colocada com o maior
percentual de municipios
com portal municipal, 46%,
atras apenas da regiao Sul.
Os Estados do Rio de Janeiro
(72%) e Sao Paulo (63%) sao
os destaques no Sudeste.
Dados estatisticos da Casa

Civil do Estado de Sao Paulo
registram que dos 645
municipios paulistas, 415 tém
sites em funcionamento.

A pesquisa do IBGE aponta
ainda que dos 5560 munici-
pios do pais, 28% apresen-
tam servigos informativos
como localizagdo de locais
publicos, enderegos uteis
e informagdes turisticas e
culturais. O segundo servico
eletronico mais freqiente
disponibilizado nos sites
municipais é o que trata do
Diario Oficial; seguido pelas
informagdes de transito, do
clima e dados especificos
sobre a cidade.

integrado, com cédigos de
barras, para que o usudrio
possa imprimir o boleto
€m casa, no escritério ou
nos postos de atendimento
da prefeitura e pagar em
qualquer rede banciria.
Isso acontece na
prefeitura de Barueri. O
morador da cidade que tem
uma divida piblica com o
municipio pode calcular
seus débitos com todos os
departamentos, escolher
o parcelamento, emitir o
boleto de pagamento via
sistema eletrénico e pagar
pelo sistemna bancirio. “Por
este sistemna, muitas dividas
publicas foram negociadas”,
comenta Silvequania Maria
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Siqueira, administradora
do Centro de Tecnologia
da Informacio de
Processamento de Dados
do municipio.

Além dos servigos
voltados para os cidadios,
a prefeitura de Barueri
também aproveitou o meio
internet para facilitar a vida
das empresas da cidade.
Todas as operagdes da
secretaria de Finangas
estdo on line: renovagio de
alvar, emissio de certidoes
de débito, autorizagio de
notas fiscais, consulta de
aliquotas, extrato de débitos,
documentos emitidos e

Remodelado no final de
janeiro, o portal Cidadaosp
| estd mais interativo e a busca
de servigos mais facilitada. De
1.932 servigos, incluindo links
| com secretarias e autarquias
publicas do Estado, passou
a ter 2,048 itens de servigos
de utilidade publica. Segundo
| Alvaro Gregorio, coordenador
do portal e do epoupatempo,
0 proximo passo é implantar
um sistema completo de
pagamentos de impostos e
| taxas pela Internet. “O dever
do Estado é prestar servigos
publicos e atender cada vez

manutengio do portal da
prefeitura da secretaria
de Administragio e
Modernizagio para a de

Mudancas em ferramentas dos
sites devem acompanhar as
necessidades do contribuinte

outros. Segundo Silvequania,
para fazer parte do sistema,

a empresa deve fazer um
cadastro, registrar uma
senha digital e assinar um
termo de responsabilidade

de seguranga.

GESTAO DO
CONTEUDO ON LINE

A prefeitura precisa
analisar qual a melhor
forma de dividir a respon-
sabilidade na gestio de
conteudo dos portais
publicos. Em Santo André,
a administragio municipal
achou por bem transferir
a responsabilidade da
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Comunicagio. Segundo
o secretirio Donizetti
da Costa, esta mudanga
estd mais alinhada 4 nova

Divulgagio / Fabricio Spani

Sampaio, Rio Preto: opgéo por

centralizar a coordenagéo do
conteudo do portal

melhor as necessidades qa
populagao”, afirma Gregorio.
Uma novidade que 0 cidadao
vai encontrar na nova rou-
pagem do portal cidadaosp
é a certidao de antecedentes
criminais. “A demangia por
este servico sempre foi muito
grande, tanto na ca_pltal_do
Estado quanto no Interior.
Em alguns casos, O envio
desse documento demorava
dias e muitas horas nos
poupatempos do Estado.
Agora em poucos segupdos,
o cidadao tem a certidao na
mao”, diz.

dinimica de alimentagéo
do conteido do portal.
Ja o suporte técnico e
assessoria para todo o
sistema continuam sob
responsabilidade do
departamento de T1.

O portal municipal de Sao
José do Rio Preto também
sera remodelado este ano.
Criado em 2003, o site da
prefeitura tem passado por
outras alteragdes desde o
ano passado, primeiro ano
da atual gestio. “Optamos
por centralizar a
coordenagio dos
contetidos, tornando
esta ferramenta
mais dinimica com
atualizacoes didrias
das secretarias e au-
tarquias”, afirma
0 secretario de
Comunicacio
Social do municipio
Ruy Dias Sampaio.
Ele explica que cada
6rgio municipal
alimenta suas

informagées relacionadas
a sua drea de atuagdo. O
servico é executado pelos
funciondrios de cada
departamento. Cabe 3
secretiria entdo coordenar
a atualizagio das paginas,
e cobrar para que seja
feita periodicamente. A
atualizagdo dos servigos
oferecidos via site — ressalta
o secretirio — tem que ser
constante: “As mudangas em
ferramentas dos sites devem
acompanhar as necessidades
do contribuinte para atingir
a meta de prestagao de
servigos”, reafirma.

O cuidado com a
atualizagdo traz retorno
imediato: em 2005, o por-
tal de Rio Preto recebeu
seis milhoes de acessos,
mais que o dobro do ano
anterior, segundo dados
da prépria secretaria. A
pdgina mais acessada foi
a capa do site seguida
pelo video institucional
da prefeitura. Em janeiro
deste ano foram acessadas
814 mil pédginas, quatro
vezes mais que em janeiro
de 2005. A meta para
2006 ¢é deixar o canal mais
objetivo, sem duplicidade
de informagoes ¢ ainda
mais amigavel. :

Www.americana.: - jov.br

Www.riopreto.sp.. - v.br
www.santoandre . gov.br
www.barueri.sp.c - br
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Instrumentos de modernizacao
da administracao publica

Af relagdes entre o poder piblico e a

iniciativa privada, na irea social, por
meio da pritica de parcerias ou termos de
cooperagio, vém se destacando como uma
das propostas de reestruturacio do Estado.
Isso representa a saida da intervengio direta
estatal do setor de servigos publicos nio-
exclusivos, cabendo as entidades

com incentivo e fiscalizagio do poder publico,
mediante vinculo juridico, denominado contrato
de gestio, que visa promover o desenvolvimento
de atividades de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, protegio e
preservagio do meio ambiente, cultura e saide,
através da disponibilidade de recursos, bens
e servidores publicos.

privadas, estas, sem fins mercantis, Alianga com o Nesse cendrio, mais uma
integrantes do ch-amado terc‘cu‘o terceiro setor fhsap]-ma juridica foi estabele.cxda
setor, a prestacdo de servigos as entidades sem fins lucrativos
como saude, educagio, produgio des ponta Jd existentes, possibilitando que
cientifica e tecnoldgica, protegio como Otima estas sejam qualificadas pelo poder
a0 meio afnbiente e produgio alternativa piblico como Organizagdes da
cultural. E vilido notar que o Sociedade Civil de Interesse
Estado ainda exerce um papel por formar Piblico (OSCIP) que, a partir
essencial no desenvolvimento vinculo entre  de entdo, tornam-se aptas a
social, entretanto, nio mais 0 detentor firmar, com a administragio

diretamente, mas como parceiro
e agente impulsionador.

Almeja-se cada vez mais uma
administragio publica eficiente
na implantagio de politicas
publicas, principalmente na drea
social. Nesse aspecto, a alianga
com o terceiro setor desponta
como uma dtima alternativa,
na medida em que se forma
um vinculo entre o poder publico, detentor
dos rccursos, e a iniciativa privada engajada
soci'mente, possuidora de know Aow,
efici. < ia, transparéncia e da credibilidade
da s vdade.

A< rganizagdes Sociais (OS), entidades
resul:ntes da citada reestruturagio estatal,
$20 fornadas por iniciativa de particulares,

voltad - para atividades de interesse social,

dos recursos
(poder publico)
e a possuidora
de eficiéncia e
credibilidade
(iniciativa
privada)

piblica, acordos de cooperagio,
denominados termos de parceria,
para execugio de atividades de
interesse publico.

Atenta a0 aumento da utilizagio
desses valiosos instrumentos, aqui
apresentados, o Tribunal de
Contas de Sdo Paulo publicou
em 15 de dezembro de 2005, a
resolugdo 09/2005, por meio da
qual implementou, atualizou e padronizou o
controle da aplicagdo dos recursos publicos
repassados as entidades integrantes do
terceiro setor.

Compete aos gestores puiblicos, dentro dos
parimetros legais, utilizarem, efetivamente, os
contratos de gestdo e os termos de parceria
como aliados na implementagio e agilizagio
de seus projetos sociais. 32
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Rodrigues,
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O investimento
na restauracao de
imoveis antigos
pode garantir
aumento de
receita com o
turismo e geracao
de renda para a
populagao local

Por Adriana Natali
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estaurar um pa-

timonio € garan-

tir a manutengio
de uma histéria. Diversas
cidades em Sio Paulo
tém recorrido as parcerias
com o governo do Estado,
organizagdes nio-
governamentais (ONGs),
institui¢oes de ensino
superior, com a iniciativa
privada ou mesmo utili-
zando os préprios recur-
sOs municipais para
restaurar monumentos,

prédios e outros espagos
deteriorados pelo
tempo. Agdes como
essas, especialmente
em cidades turisticas,
atraem visitantes, trazem
investimentos e melhoram
a distribui¢do de renda e a
geragao de empregos para
a populagio local.

Sao Luiz do Paraitinga
possui um dos maiores
conjuntos arquitetonicos
do estilo barroco do

Estado de Sio Paulo.

‘“‘“!ti,:::

Bonde

Turistigg

de Santos
recebers R

5l6 m“hﬁes

do Dade em

2008, além

de outrgg

_ - -Frecurggyg |

Privados ¢

S3o mais de 90 prédios
histéricos, todos tombados
pelo Conselho de Defesa
do Patriménio Histérico,
Artistico, Arqueolégico
e Turistico do Estado de
Sao Paulo (Condephaat).
Entre os iméveis estd
a casa onde nasceu
o médico sanitarista

Osvaldo Cruz, em 1872.

“Esse é um dec: naiores 1
atrativos turic . s daqui \
e deve ser ;v :rvado,
tanto por fo. - da Lei



do Tombamento, como
parao desenvolvimento do
turismo”, explica o diretor de
Turismo Eduardo Valente
Junior.

A grande maioria dos
casardes que compdem o
conjunto arquitetdnico ¢
de propriedade particular
e, portanto, cabe a0
proprietario zelar por sua
manutengdo. Caso nio o
faga, o proprietirio pode ser
acionado pelo Ministério
Piblico, o qual exigiri o
cumprimento da lei.

Ja os prédios pertencentes
ao poder publico ou sob sua
guarda tém sua manutengio
a cargo da prépria prefeitura
(leia 0 quadro Os cuidados
na hora de restaurar). Sob
orientagdo do Liceu de
Artes e Oficios de Santana
de Parnaiba, jovens carentes
participaram, em 2004,
do Curso de Restauragio
de Iméveis Tombados,
cuja parte pritica foi a
restauragdo da Capela das
Mercés, construida em
1814. A verba da obra foi
doada pelo Banco Real
ao Conselho do Menor
e Adolescente. “Além de
ter nosso prédio mais
antigo restaurado, também
promcvemos a inser¢ao
de 20 i/ vens no mercado

de tr ulho”, acrescenta

Valer - Junior,

Our . idade que contou
com .- io da iniciativa
Privac . n:i recuperagio de

seus i veis histéricos foi

Sio Sebastizo, Ali,em 2001,
foram restaurados o Mysey
de Arte Sacra ¢ Igreja
Matriz, entre 2000 e 2002,
Além dos recursos proprios,
a prefeitura conseguiu
apoio da Petrobras e da
Volkswagen. Do mesmo
modo, o Antigo Grupo
Escolar Henrique Botelho
teve suas caracteristicas

originais, como telhado, piso
e esquadrias, recompostas
em 2002.

CHAMARIZ DE TURISTAS

Paranapiacaba conseguiu
recursos de diversas fontes
para recuperar seus patri-
ménios. Propriedade do
governo federal, a histérica
vila ferrovidria foi comprada
pela prefeitura de Santo
André em janeiro de
2002 e, desde entio, tem
sido alvo de um projeto
de revitalizagio. Uma
subprefeitura foi criada para

levar servigos essenciais aos
moradores e acompanhar o
desenvolvimento da proposta
de turismo sustentavel.
Com o programa de
Testauragio, o fluxo turis-
tico em Paranapiacaba se
multiplicou nos dltimos
anos, saltando de 41 mil
visitantes em 2001, para 207

mil no ano passado.“Boa

parcela dos
moradores da
vila j sobrevive
diretamente do
turismo gerado
com a restauragio”, afirma
o subprefeito Jodo Ricardo
Guimaries Caetano.

Os investimentos na
recuperagio da vila de
Paranapiacaba ji superam os
R$ 24 milhdes. Os restauros
contaram com o apoio
da Petrobras e WMEF/
American Express.

A prefeitura de Santo
André também desenvolve
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com o Centro Universitirio
Santo André (UniA),
com verba da Fapesp, um
trabalho de revitalizagio
de um grupo de iméveis
residenciais. Os dados
recolhidos servirio de
base para as intervengdes,
como uma espécie de
manual para as préximas
restauragoes.

Igreja da Matriz
de S3o Sebastido
antes e depois
da restauragao,
concluida em
2001; prefeitura
conseguiu apoio
financeiro da
Petrobras e da
Volkswagen

RECURSOS PUBLICOS
Foi com boa parte

de recursos préprios
que Santos, cidade que
possui uma heranca
patrimonial relacionada
com a exportagio do café,
deu inicio ao processo
de restauros. “Restaurar
€ resgatar os espagos é
devolver 2 populagio uma
parte da histéria”, diz a

3 43
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A Estagéo do Valongo
fol restaurada em
2004 com recursos

da prefeitura santista
e da secretaria de

Estado da Economia
e Planejamento

secretinia de Planejamento
do municipio, Débora
Blanco Bastos Dias.

Os restauros estao sendo
feitos nio s6 nos prédios,
mas também no entorno ¢
na paisagem, como na Rua
XV de Novembro, cujos
postes, originais, datam do
século 19. Outros espagos
publicos foram remodelados.
As pragas dos Andradas e
Maui ji foram restauradas.
O prédio da Alfandega

recuperado nos moldes

]

originais, estd pronto. A
restauracio da Bolsa Oficial
de Café, concluida em 1998,
pode ser realizada com o
repasse de verba estadual de
R$ 2,5 milhoes. A Estagao
do Valongo, restaurada
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05 CUIDADOS NA HORA DE RESTAURAR

Transformar um prédio
deteriorado em um imovel
vigoroso exige um trabalho de
disciplina e que deve obedecer
a uma série de etapas. Em
primeiro lugar, € imporiante
que o prédio particular ou
publico, seja tombado. Esse
processo permite que 0
patrimonio seja eslugiadp
com cautela pelos profissionais
do Conselho de Defesa do
Patriménio Historico, Artistico,
Arqueoldgico e Turistico
do Estado de Sao Paulo
(Condephaat) e preservado
da maneira correta. Se 0
imével ndo for tombado,
o proprietario pode fazer
qualguer tipo de reforma que
achar necessano, mas corendo
o risco de comprometer a
construgao original.

Casaréo do século 19, localizado em Sao Luiz do
Paraitinga, restaurado que hoje abriga sede de banco

em 2004 com recursos do
orgamento municipal em
convénio com a secretaria
de Estado da Economia
e Planejamento, custou
outros R$ 1,3 milhoes. Ji o
Coliseu, um teatro da época
durea do café foi recuperado
com um custo de R$ 19,9
municipais.

Outro projeto importante

¢ a ampliagio da linha do
Bonde Turistico ainda em
2006, também com verba do
governo do Estado, que vai
possibilitar a ligagio com
outros pontos da cidade. O
Dade investird outros R$§
5,6 milhdes em mais 3,3
mil metros de linha,
Atualmente, circulam
na linha uma média de

se o imovel for tombado
pelo municipio, o pedido de
restauragdo deve passar por
um conselho local. Por isso, &
aconselhavel que as prefeituras
tenham uma coordenadoria
ou mesmo um conselho que
trate apenas de patriménio
histérico.

Depols, deve-se fazer um
levantamento completo do
bem, reunindo plantas antigas,
fotografias e outros registros
que mostrem €omo € o imével
originalmente. "A partir des-
se estudo pode-se iniciar a
restauragdo, lembrando que
o modo como ela sera feita
dependera da corrente de trabalho
sequida pelo restaurador”,
explica professor de Histéria
da Arquitetura da Unesp,

Nilson Ghirardello, que

oito mil passageiros

por més.

PRIMEIRO
PASSO

Por falta de
verba ou des-
conhecimento,
muitas cidades

owmsse  paulistas ainda
nio investiram na
preservagio arquitetonica
de sua cidade. Qual deve
ser o primeiro passo entio?
O municipio de Suzano
comegou a responder a
questio no ano passado com
a criagio da Coordlcnadoria
de Patriménio | 1'stérico,

vinculada a ¢« retaria
de Culturada  "1de. O
sctor iniciou un - ' .lho de
pesquisac levar. - cntode
dados paraodess + vimento
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m j4 ocupou a cadeira
;aen;t::sldéme do Conselho de
Defesa do patrimonio Cultural
e Histonco (Codepac) de Bauru,
profissionais que

ma restauracao
riginalidade da
ou aqueles que
clusdo de uma
poréneo”,

que resperta a o
construgao,
i n
apoiam a |
toque mais conterm

lica
el%ependendo de como o

imével fol tombado, a lei
permite qué seja preservada
somente a fachada do bem,
podendo, por dentro, ser
feita uma reforma sem que se
mantenha a estrutura original.
Ghirardello lembra dos bens
que sao transformados em
bancos ou restaurantes.

De acordo com 0 arquiteto,
fazer apenas uma pintura

1$111144 Seteistssicicncsntinasansid? 29000000
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superficial nas construgbes
histérias ndo significa restaura-
las. “Numa restauragao até a
pintura é feita com prospeccio
[processo em que se tiram as
Camadas de pintura até chegar
a original]”, explica. Outra
interferéncia que nao pode ser
c_IaSSIflcada como restauracio
€ a substituicio de caixilhos
(moldura de vidros), pois altera
0 projeto original

56 uma interferéncia ao
Projeto original é aceita,
Principalmente em prédios
que vao receber grande
numero de visitantes: a
adaptagao de escadarias
“Muitas construcoes antigas
Possuem escadarias na
entrada principal e, nos dias
de hoje, é preciso adapts-las
para deficientes.”

de um projeto de preservagio
de seu patrimonio. Para isso,
primeiramente organizou o
inventirio e o arquivamento
dos materiais fotograficos
¢ documentais dos bens.
Na seqiiéncia, desenvolveu
0 projeto de preservagio,
conservagio, tombamento
¢ reforma da Igreja do
Baruel, nicleo inicial do
municipio e da Academia
de Judé Terazaki, uma das
pioneiras da América Latina
ainda em pé.

Para obtencio de
Tecursos e suporte técnico,
a coordenadoria estuda
a realizagio de parcerias

DIREITO PUBIL

ADVOGADOS ASSOCIADOS

TEL.: i1 5505 4011
11 4912 3812

44 b

com universidades. No
final do ano passado, uma
equipe de professores
doutores da Agéncia de
Inovagio e Pesquisa, ligada
Universidade de Campinas,
esteve no municipio para
visitar os prédios antigos.

Suzano esti no caminho
certo, procurando ajuda nos
pélos de conhecimento
arquiteténico préximos
da regido. Para aqueles
municipios distantes destes
centros, a saida pode ser
um contato com o proprio
Condephaat. O importante
logo de cara é procurar

apoio técnico capacitado.s:

' DEFESA E SUSTENTACAO

"JURIDICA JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO E DOS ESTADOS

DEFESA EM ACOES cCIVis
PUBLICAS POPULARES E

MANDADOS DE SEGURANGCA




- IBGE

Contagem da Populagéo e 0 Censo Agropecuario

Atendendo as reivindicagoes,
IBGE realizard a Contagem da Populagao e

O IBGE realizara, em 2007,
a Contagem da Populagao
dos Municipios com até 170
mil habitantes e o Censo
Agropecudrio em todos os
municipios do pais, numa
unica operagao, COM previsao
de coleta de dados no periodo
de abril a agosto do ano que
vem. Ja o Censo Demografico,
que acontece no Brasil de dez
em dez anos, sera realizado
pelo IBGE em 2010, com
a cobertura de todos os
municipios.

As realizagoes da Contagem
e do Censo Agropecuario em
2007 atendem aos anseios
dos municipios brasileiros,
identificados pelo IBGE, em
todo o territorio nacional,
por meio de grandes eventos,
tais como os Congressos
dos Municipios, realizados
em Campos do Jordao e em
Praia Grande, e organizados
pela Associagao Paulista dos
Municipios (APM).

Para tanto, o IBGE esta
trabalhando para instalar, em
2006, as Comissoes Censitarias
Municipais (CCMs), formadas
por representantes convidados
dos trés poderes no municipio,
servidores do IBGE, lideres
comunitarios e outros
membros de organizagoes
civis locais. Um dos objetivos
da criagcao dessas comissoes
é dar transparéncia ao
acompanhamento de todas
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Por Francisco Garrido Barcia®

as fases das pesquisas, desde
a etapa de preparagao - que
tem como principal atividade
a atualizacdo dos mapas e
documentos que orientarao
a cobertura da coleta -,
passando pela coleta das
informacdes propriamente
ditas, em 2007, e divulgagdo
dos resultados preliminares
ainda nesse mesmo ano,

desse forum contribuird de
forma decisiva para um
desenvolvimento adequado
dos trabalhos, auxiliando
na obtencao de uma boa
qualidade da cobertura da
coleta e, conseqientemente,
dos dados levantados.

E intencao do IBGE aproveitar
a idéia das Comissoes
Censitarias e implementar

Divulgagdo / IBGE

As realizagoes da Contagem e do Censo Agropecuario
em 2007 atendem aos anseios dos municipios brasileiros,
identificados pelo IBGE

quando serao encerrados o0s
trabalhos das CCMs.
Considerando o elevado
grau de importancia
para todos 0s municipios
brasileiros, as Comissdes
Censitarias devem merecer
atencao especial para a sua
constituicao. O fortalecimento

Comissdes Municipais de
Estatistica ap6s o término
das operagdes censitarias de
2007, como instrumento de
acompanhamento e apoio
as atividades do Instityto.
Um dos beneficios previstos
€aumentar a integragao com
a sociedade local, que devers

inclusive de inimeras prefeituras _paulistas. 0
o Censo Agropecuario em 2007

melhorar a disseminacao na
regiao, com troca sistematica
de informagdes com outros
0rgaos.

Para melhor entendimento
sobre a real complexidade
da realizacao desses dois
levantamentos, em ambito
nacional, seguem algumas
estimativas para 2007: cerca
de 72 mil recenseadores,
12 mil supervisores, 5,5 mil
agentes de coleta municipais,
80 mil coletores eletronicos e
1,2 mil postos informatizados.
Para Sao Paulo, estao previstos
aproximadamente 9,3 mil
recenseadores, 1,3 mil
supervisares e 656 agentes
de coleta municipais. Os
coletores eletrénicos darao
agilidade a prapria coleta, a
alimentagdo automatica dos
pagamentos, a transmissdo
dos dados apurados, ao
georreferenciamento dos
estabelecimentos agro-
pecuarios e a divulgacao
dos dados preliminares.

Dessa forma, o |BCE estara
acompanhando o= avangos
tecncdgicos par . Loin cumprir
a su’ missdo ir-* tucional,
quc ~ ade retr- 3r o Brasil
com nformacde - ecessarias
ao conhecimer ‘o de sua
realidade e ao «ercicio da
cidadania.®

*Chefe da Unidade Estadual
do IBGE em S3o Paulo
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IBGE no 50° Congresso
Estadual de Municipios

Na edi¢ao deste ano,
o Instituto dara conti-
nuidade aos trabalhos
de parceria com os
municipios paulistas,
que vem apresentando
excelentes resultados,
entre 0s quais podemos
destacar: a participacdo
de servidores do IBGE
nas equipes responsaveis
pela elaboragao de Planos

Diretores; e realizacao
de palestras, seminarios
€ cursos sobre a portal
(www.ibge.gov.br) e
demais ferramentas
digitais desenvolvidas
pelo Instituto, que
capacitam técnicos das
administragdes municipais
para um acesso mais
rapido as informagaes
do IBGE.

B 70 anos de histéria

Em 2006, o IBGE
completa 70 anos.
Além da preparacao
para realizagao da
Contagem da Populagao
dos Municipios com até
170 mil habitantes e do
Censo Agropecuario,
o IBGE realizara uma
série de eventos
comemorativos. 0
destaque fica por conta
do 2° Encontro Nacional
de Produtores e Usuarios

de Informacdes Sociais,
Econdmicas e Territoriais,
que serd composto
por trés eventos: um
semindrio internacional,
com a presencga de
renomados palestrantes
nas areas de estatistica
e de geociéncias, a 5?
Conferéncia Nacional
de Estatistica (Confest)
e a 4° Conferéncia
Nacional de Geociéncias
(Confege).

Esta cadeira
¢ o resultado

da sua vitdria.
\

essons
0 maior PATRIMONIO
tle um POLITICO

é seu
RELACIONAMENTO !

Ainda mais..
fuando precisa mostrar
tesultados:

Hoje no MANDATO,

« 1 AN

e ests ferramenta
Par o seu

gabinete ou
paraa sua
campanha.!

-_

P —

Procure = [RGE, estamos ao inteiro dispor, através de varios

canais . ' ndimento, inclusive pela nossa Rede de Agéncias,
compos ;o 100 unidades, estrategicamente instaladas por
todo o * - .5 de S3o Paulo, ou por intermédio do Setor de @L
Docurm i ;io e Disseminagdo de Informagdes, instala.dfx
no préd . - sede estadual, 3 Rua Urussui ne. 93, Itaim Bibi, Gabinete

Sd0 Pai/l. 7, pelos telefones: (11) 2105-8200, 2105-8281, Online
2105-8" ", 2105-8210 e 2105-8212. T
= WWW.WORKLINES M.COM.BR

WORKLINE SYSTEM - £
na arsa de TI Tecnologlada |

J'a 100 ON-LINE

fo Pa




:2: CASOS E CAUSOS

O bébado e o “sarrista”

Por Claudio Manesco

ontinuando a

ultima coluna,

o vereador Nan-
dinho desta vez serve
apenas como condigio de
contorno para introduzir
hilaria historia de seu
filho Ari - sujeito bem
informado, bonachio e pés-
graduado em matéria de
tirar sarro alheio, expediente
desenvolvido, talvez, em
legitima defesa.

O outro personagem,
Geraldo Minhoca, era
uma espécie de Dr. Jekyll
¢ Mr. Hide caipira: de dia,
trabalhador incansivel,
com enorme habilidade
na abertura de pogos; a
noite, alcodlatra inveterado.
Quando sébrio, a paz do
Senhor ocupava a alma
do cidadao. Geraldo era
timido, econémico nas
palavras ¢ mal se sabia a
cor dos olhos, pois sua face
ganhava tons avermelhados
se alguém o encarasse téte-
a-téte. Quando bébado,
a luxidria demoniaca
avivava-lhe o semblante ¢
tornava sua lingua ferina e
cambaleante. Geraldo era
chulo, espalhafatoso e nio
levava desaforo para casa.

Caia a madrugada ao
lado do coreto do jardim,
ponteada pela viola seresteira
¢ umedecida pelo conhaque.
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Nos intervalos as melodias
eram interrompidas
pelas conversas
retomadas,
quase sempre
sem ordenagio

ou ldgica:
balbirdia!

A roda da
juventude
girava o
relégio das
horas en-
charcando

a vida de
alegria ensi-
mesmada.
Como a badalada
de um sino, o grito de
“bando de f.d.p” colocaria, as
turras, Geraldo ¢ Ari num
confronto entre o bébado ¢ o
“sammista”. Conversa arrastada,
de mais de quarto de hora e
que, apds inicio relaxante,
tornara-se chata e repetitiva.
Ari, com a sensibilidade
de quem domina a arte da
baz6hia, colocou ponto final
na querela, inventando uma
histéria:

- Minhoca, agora deixa a
gente em paz. Vi para a casa.
Quero vé-lo as 7h em ponto
para vocé abrir um pogo na
minha chécara.

- Entio t4d bom. De
manhizinha eu 16 4.

Logo a roda desfez-se
cutucada pelo preniincio da

manhi. Cada um a seu modo
de volta 4 sua casa.

Mal fechara os olhos
naquela jia manhi de
domingo e Ari - sozinho
em casa — foi acordado
pela estridéncia de uma
campainha a soar inter-
mitente. Peregrinando
entre o sonho e a realidade,
num estado nio-usual de
consciéncia, dirigiu-se 2
porta € a0 abri-la deparou-
se com um magro e timido
Geraldo Minhoca,

-O que vocé ti fazendo

Evandro Rodrigues

aqui essa hora Minhoca?
= Vim abrir o pogo que
o senhor pediu.

- Suma daqui jd seu
desgragado...

S6 soubemos da histéria
porque, numa das rodas
seguintes, Minhoca bébado
e mais contundente do que
nunca nos xingamentos
achegou-se e logo se dirigiu
20 Ari dizendo:

= Bem feito para mim. Eu
deveria saber que combinar
servico com bél - {0 é uma
m...! =8

Casos havidos oy romanceados, “causos” 530 o objel
coluna, que, com sua ajuda, ir4 ganhando musculatu
um pouco do esplrito caboclo da politica bandeirante

“causos” que resgatem cu
torias do dia-a-dia da gente pau.
a0 e-mail: cmchrisma@terra.cor r

por aqui desfilem casos e
politica e tamhém his
Envie sua histéria par.

51a nossa
revelando
‘|éia 6 que
idades da
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Oferecendo servicos de qualidade em todo _o_pafs. a Cogn serve
diariamente mais de 1 milhdo e 500 mil refeigoes, _pr_odyzndas por
profissionais capacitados e supervisionados por nutricionistas.

Lider na terceirizagao de alimentagdo escolar, atende também
orgdos publicos como hospitais, reparticoes e restaurantes
populares.

Por que Coan?
¢ Refeigdes de qualidade;

€ Mao-de-obra especializada e constantemente capacitada para
aelaboracao e confecgao das refeigoes;

€ Praticidade para a Administragdo Publica, que passa de
gestora a fiscalizadora dos servicos de alimentagdo, com
custos e suprimentos rigorosamente controlados;

@ Excelente relacdo custo/beneficio e valorizagéo de
fornecedores locais:

@ Inclusao de programas de educagao alimentar, para combatera
desnutricao e a obesidade infantil;

g Satisfacdo dos alunos, funcionarios e trabalhadores do
municipio.

anzega a Coan e invista na qualidade de vida e no futuro de sua
cidade.

oy L)
|- @]

3, o
\.3 A

Lider em alimentacao Escolar

Mais de 1,5 milhio de pessoas satisfeitas todos os dias

Alimenieat & 0800-554432
& Servicos www.coanfoodservice.C
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