Distribuicdo de ICMS, Seguranca Piblica,
Pacto Federativo e Gestdao do Meio
Ambiente foram alguns dos assuntos
tratados durante o evento
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AGORA QUEM ESTUDA NA ESCOLA

A Editora Positivo apresenta uma grande novidade para as escolas
publicas brasileiras: SABE - Sistema Aprende Brasil de Ensino.
Um sistema com a experiéncia de 34 anos do maior grupo
educacional do Pais.

* Centro de Pesquisas proprio, com 200 profissionais criando,
desenvolvendo e atualizando o mais moderno material didatic:
* Livros Didaticos Integrados entre séries e disciplinas, inter
com o Portal Aprende Brasil.



PUBLICA PODE IR MAIS LONGE.

» Assessoria Pedagégica com cursos frequentes para os

professores aprimorarem seus conhecimentos e sua formagao.

* Portal Aprende Brasil, com conteldo exclusivo, avancgados
recursos multimidia e acesso para professores e alunos.
Conhega o SABE - Sistema Aprende Brasil de Ensino.
£ ensino de qualidade para a escola publica, com a garantia
do Positivo. Ligue agora e conte com o SABE nas escolas do

seu municipio em 2006.

0800 644 1515
www.editorapositivo.com.br
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nos desafios

Assumi, dia 31 de
margo, a Presidéncia da
nossa APM, um desafio
que muito me motiva ¢
faz voltar a reflexio do
movimento municipalista
em nosso Estado e em
nosso pais.

Sei que a luta munici-
palista ¢ uma luta continua
e que nio ¢ resumida
apenas a um Congresso
de Municipios ou a uma
Marcha de Prefeitos, por
mais importantes que sejam.
Na verdade o municipalismo
¢ um trabalho constante que
requer empenho e dedicagio
para realmente alcangarmos
nossos objetivos.

Quero ressaltar o trabalho
de todos aqueles que me
antecederam na presidéncia
da nossa entidade, e quero
continuar essa luta contando
com a participagio cada
vez mais efetiva de todos
os lideres municipalistas:
prefeitos e prefeitas; vice-
prefeitos e vice-prefeitas;
\[ereadores e vereadoras,
E muito importante que
todos estejamos unidos
com o mesmo ideal de forta-
lecimento dos municipios,

Nossa entidade é reconhe-
cida e respeitada pelas

diversas lutas que travou
a0 longo de sua histdria,
sempre empunhando a
bandeira do municipalismo,
¢ essa tradigao de lutas €
que temos que manter viva
na alma dos nossos lideres
municipalistas.

Sei que estamos vivendo
um momento muito difi-
cil, prin ‘palmente os
prefei[ca\ ¢ prefeitas que
tém que trabalhar muito
para manterem o bom
funcionamento de suas
prefeituras. Sei também
que cada vez mais assumem
responsabilidades sem os
recursos suficientes para
atender s demandas.

E importante que se
diga que o movimento
municipalista ndo quer
simplesmente solicitar
aos governos Federal e
Estadual, mais recursos fi-
nanceiros; o que queremos
na verdade ¢ discutir a
regulamentagio do Pacto
Federativo, contido no
artigo 23 da Constituigio
Federal. Queremos definir
de uma vez por todas o
que ¢ responsabilidade
do Governo Federal, dos
Estados ¢ dos Municipios
&4 partir dai, promovermos
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a justa distribuicio do
bolo tributirio nacional.
Hoje existe uma distorcio
muito grande na divisio
dos impostos arrecadados
no Brasil, onde 60 % fica
com o Governo Federal,
25% com os Estados e
15% com os municipios.
Nio estamos lutando por
mais Impostos, pois a carga
tributdria no nosso pais ja
¢ muito elevada, apenas
estamos reivindicando uma
distribuigdo mais justa.

Portanto quero estar
muito perto de todos li-
deres municipalistas, prin-
cipalmente dos presidentes
das associagoes regionais,
para que juntos possamos
estabelecer uma parceria
nesse desafio, que € termos
um municipio mais forte
e independente. Nosso
trabalho, repito, é drduo e
continuo, o que me obriga
doravante estar atento €
atuante para que nossos
ideais de municipalistas
nao moregam.

ra continua!

Marcos Monti
residente da APM
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Maior integraga® com
as entidades regionais

Monti:
Trabalharemos
para que os
prefeitos estejam
proximos da
entidade e
usufruam de tudo
0 que fazemos
em prol dos
municipios

leito aos 25 anos
como prefeito de
Sio Manuel, inte-

rior de Sao Paulo, Marcos
Monti deparou-se com a
responsabilidade de gerir a
cidade em que nasceu.

A responsabilidade do
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cargo foi embasada pela
educagio que recebeu dos
pais € 0 incentivo para ingres-
sar na carreira politica veio
do irmdo, que comegou na
vida publica ainda mais cedo,
com apenas 21 ~ e j4 estd em
seu segundo mandato como

Presidente da
APM faz seu
balanco sobre 0
50° Congresso
e fala sobre
importantes
questoes
municipalistas
e 0s proximos
projctos da

Assci

Reinaldo Vaz

deputado federal,
O relacionamento com
a Associagio Paulista de
unicipios também vem
dessa época, quando o entio

Presidente dg entidade,

Wilson José, o convidou
Para compor a diretoria da

Associagio, como segundo
secretario.

Desde entio, Monti ter
se disposto a lutar pelas
causas municipalistas e, hoje,
a frente da APM Promete
dar continuidade a0 bom
trabalho desenvolvidg
até agora e se aproximar
ainda mais dos prefeitos
de Sao Paulo, aumentando
o relacionamento com as
entidades regionais de todo
o Estado.

Como foi para o senhor
ter a responsabilidade
de administrar uma
cidade com apenas 25
anos?

Ser prefeito, inde-
pendentemente da idade,
€ um desafio muito grande.
O prefeito vivencia durante
seu mandato diversas
situagdes que o colocam
num desafio e, a0 mesmo
tempo, em um aprendizado
em diversas dreas. Ele acaba
a:  ndendo um pouco
< ¢ obras, projetos, 0s

-dimentos na drea da

- e da educagdo.

r prefeito com pouca

¢ é uma experiéncia
. pelo fato de eu ter tido

boa base educacional
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na minha familia, me
propiciou exercer o mandato
com muita seriedade e
responsabilidade.

Acho que a educagio
que recebi dos meus pais
foi fundamental, nio s6
no exercicio do mandato
de prefeito, mas em todas
as posigoes que eu ocupei
até hoje.

Qual a sua opinido a
respeito do Pacto Fe-
derativo, tendo em vista
a carga cada vez maior
de servigos basicos sob
responsabilidade das
prefeituras?

Em 1988, foi aprovada a
atual Constitui¢ao Federal
que trouxe uma nova
repartigio do bolo tributdrio,
em que os municipios foram
muito beneficiados. De tudo
que ¢ arrecadado pela uniio,
Estados e municipios, 19%
ficava para os municipios.
Hoje, essa realidade ¢é
totalmente diferente. Nos
temos praticamente quase
18 anos da aprovagio da
Constituigio, e, cerca de 16
anos depois, a participagao
dos municipios estd em
torno de 14%.

Com a Constituigdo de
1988, 0s municipios também
receberam mais autonomia
e responsabilidade nessas
dreas basicas, como educagio
e satide. O que acontece hoje
é que 0 municipio nao estd
mais conseguindo ter uma

resposta efetiva para com
a populagio de todas as
responsabilidades que ele
assumiu. Entdo, o que nés
estamos discutindo hoje no
movimento municipalista é
a regulamentagdo do artigo
23 da Constituigdo, que ¢
a atribuicio dos deveres de
cada ente federado.

O movimento muni-
cipalista nio briga s6 para
que o municipio tenha
mais recursos, nés estamos
brigando para a definigdo
do Pacto Federativo. Nés
queremos receber mais
recursos e queremos também
ter definido quais sdo as
nossas responsabilidades.

A definigao do Pacto é
importante e, a partir dai, se
dividir os recursos para que
cada ente federado cumpra
com suas atribuigoes.

Com relacao a seguranca
publica, qual seria a
melhor maneira para
se reduzir os indices de
violéncia nas cidades?
Mais investimento do Es-
tado, integracao entre as
forcas policiais ou mais
recursos para se investir
na Guarda Municipal?

As guardas municipais
foram criadas principalmente
para cuidar dos prédios
proprios, das pragas e dos
bens dos municipios. Nas
grandes cidades, devido
a0 aumento do indice de
violéncia, vocé vé uma agio

mais efetiva das guardas
municipais, no sentido até
de colaborar com a Policia
Militar. Mas é importante a
gente frisar que a questio da
seguranga publica é dever do
Estado. E ele que realmente
temn que atuar. O municipio
quando pode colaborar, se
integrar, ¢ importante. Até
para dar mais seguranga
ao municipe. Quando nio
hd atrito entre a guarda
municipal, a policia civil
e a militar, essa integragdo

é perfeita.

magoes que as empresas
instaladas no municipio pres-
tam 4 Fazenda e, de acordo
com elas, se estabelece o
indice de participagio dos
municipios na cota parte
do ICMS.

Acho que esse trabalho
mais transparente ¢ de suma
importincia porque algum
municipio pode estar sendo
prejudicado por alguma
empresa que pode nio estar
declarando corretamente,
e isso prejudica sua arreca-
dagio. Eu acho que essa ¢

O movimento municipalista nao luta
para que se tenha mais recursos, mas
pela definicao do Pacto Federativo

Na verdade, sou favorivel
4 guarda municipal, a
questio da seguranga ¢ um
assunto que temos de estar
debatendo no movimento
municipalista e, num futuro,
nio sei se préximo ou
distante, acredito que este
¢ um servigo que tende a
ficar sob responsabilidade

do municipio.

Durante o 50° Congresso
Estadual de Municipios
foi langado o E.Dipam. O
senhor acha que a nova
ferramenta contribuira
para uma melhor contri-
buicao de ICMS entre as
cidades?

As Dipams sio infor-
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uma iniciativa muito positiva
da secretaria da Fazenda e
que traz mais seguranga
para o prefeito que sabe
que pode contar com esse
sistemna para estar sempre
trabalhando o seu indice
de participagio. O prefeito
tem mais acesso e pode
discutir com a secretaria
se essa informagido esta

correta ou nao.

Meio ambiente tam-
bém foi um assunto
amplamente abordado
durante o Congresso, on-
de, inclusive, foi lancado
o Programa Nacional de
Capacitacao de Gestores
Ambientais. Como ele

3
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funcionara e com quais
objetivos?

Esse programa ¢ um
convénio da APM com
o Ministério do Meio
Ambiente,em que a APM
vai ser a gestora. A partir
de maio, capacitaremos
200 municipios do estado
de Sio Paulo, para que
se possa criar a comissao
municdpal do meio ambiente
e, através dessa comissio,
autuar e informar empresas
ou pessoas interessadas
na questio do meio am-
biente.

Os municipios foram
escolhidos num critério
muito rigoroso, sem
questdes partidirias, foi
uma escolha técnica. Porém,
¢ importante frisarmos
que todos os municipios
terdo a oportunidade de
oferecer técnicos para
esta capacitagio, € isso vai
acontecer ao longo dos
Proximos anos.

Com esta iniciativa, a
entidade marca um ponto
muito importante porque
estd proporcionando aos
municipios que eles tenham
técnicos capacitados para
trabalhar nessa drea que
é tao relevante para a
sobrevivéncia de todo ser

humano.

Qual o balango que o
senhor faz sobre o 50°
Congresso Estadual de
Municipios?

223 MUNICIPIOS DE SAO PAULO / ABRIL 2008
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O Congresso foi um
sucesso. Recorde de puiblico,
nio s6 de prefeitos, vice-
prefeitos  vereadores, mas
de expositores ¢ de pessoas
que estavam interessadas
em conhecer o movimento
municipalista, secretirios
e diretores municipais.
Enfim, foi realmente uma
participagdo expressiva.
Eu diria que foi o maior
congresso que jd realizamos
até hoje. Tivemos a nova ex-
periéncia de trazer palestras
de pessoas conhecidas da
sodedade, de fora da politica,

[
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Quais 530 05 proximos
projetos da APM?

Nés ji temos agendado
para este ano © nolsso
congresso de tecnologia, 0
CBTIM, que é um Cogresso
mais técnico, onde nods
aprucnmmosasfcrmmcnms
de informética disponiveis
para as prefeituras, seja
na drea de educagio,
saide, geoprocessamento,
arrecadagio ou melhoria
da gestio.

Este é um congresso
importante, direcionado
mais aos técnicos das

Queremos interagir com as entidades
regionais para que o prefeito esteja
informado de tudo o que acontece

que tiveram a oportunidade
de conhecer o nosso evento
e proporcionaram diferentes
pontos de vista 20s nossos
congressistas.

Eu acho que temos de
manter esse novo formato
€m Nossos eventos porque
todo mundo tem sempre
a aprender, e essa troca
de experiéncias é o mais
importante dos nossos
congressos. E onde
os agentes politicos
tém oportunidade de
conversar, trocar idéias e
escutar posicionamentos
que podem contribuir
durante sua gestio no
municipio.

prefeituras ligados a
informatica, pois através
da tecnologia da informagéo
o prefeito pode melhorar
a sua arrecadagio, sua
gestao, agilizar a miquina
administrativa e ter um
maior controle de toda a
méquina.

Ainda neste primeiro
semestre, vamos promover
alguns cursos de capacitagio
em dreas que achamos
ser importantes para o
municipio. Um deles é
com relagio a protocolo,
formagio de mesa,
composicao, pois acho
que todos os municipios
se deparam com algum
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problema nesse sentido,

Outro evento importante
¢ a IX Marcha a Brag;lj,
em Defesa dos Muﬂidpios,
que acontecerd de 25 3 27
de abril, promovida pela
Confederagio Nacional dog
Municipios (CNM). Temos
uma pauta bem extensa,
a APM esti apoiando
essa Marcha, estamos
em contato direto com a
CNM, que € quem faz as
articulagdes através das
entidades estaduais e ngs
estamos trabalhando para
promover essa articulagio
junto aos prefeitos de
Sao Paulo para estarem
presentes l4.

Além disso, pretendemos
este ano ter uma aproxi-
magio mais efetiva com
as entidades regionais, por
meio de um contato mais
direto com o presidente
de cada uma. Queremos
interagir para que o prefeito
esteja informado de tudo
o que estd acontecendo
neste movimento €, com
isso, queremos trazer 0s
prefeitos mais préximos
da entidade para que
eles possam usufruir de
' que a gente faz em

dos municipios de

g Paulo. Este é um
tr ho que se inicia este
i , a partir do ano que
\ implementaremos

4 la mais essa atua-
do movimento mu-
me oalista. 33
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0 Sigma surgiu no final de 1990. Foi criado em meio a
mudancas propostas pela Conferéncia de Jointem, na
Tailandia, realizada pela UNESCO (Organizacao das
Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura).

Acompanhando o novo caminho da Educacao, o Sistema
baseia-se em quatro eixos: o ser, o conviver, o fazer e 0
aprender, trabalhados em atividades selecionadas que
aliam o conhecimento a propostas desafiadoras e
significativas. As ilustracoes e os encaminhamentos
sugeridos nos temas abordados objetivam a construcao
de um estudante investigador, ativo, criativo e
responsavel.

0 Sigma foi criado com a consciéncia de ser escrito para
todo o Brasil, portanto aborda diferentes aspectos
regionais, culturais, raciais, religiosos e de género.

0 material didatico foi elaborado por educadores
comprometidos com as mudancas e tendéncias adotadas
para a educagao nacional, baseados em suas experiéncias
cotidianas em escolas como professores, coordenadores
ou formadores.

0s materiais possuem um projeto grafico moderno,

caracterizado especialmente pela leveza com que sio
integrados textos, ilustracdes e espagos.

i

Educagag Infantil

A equipe que elaborou as atividades de Educagao Infantil partiu de
experiéncias em sala de aula e de teorias de educadores como Piaget,
Vigotsky, Ferreiro, Wallon entre outros.

0 Sigma tem o objetivo de oferecer o melhor ao aluno, bem como subsidios
que facilitem o trabalho docente, contribuindo para a formagao de criangas
que tenham uma boa imagem prépria, sintam prazer em ler e escrever e
desenvolvam uma boa oralidade.

0 material é composto por atividades adequadas a cada faixa etdria e por
um kit com itens necessarios a realizacao das mesmas, como lixa, folhas de
recorte, jogos em papel-cartao e papéis coloridos.

0 Maternal e o Jardim | sao apresentados em folhas individuais com
tamanho que facilita o manuseio.

Ensino kundamental

Sao resultados desse segmento de ensino a elevagao da auto-estima, o
gosto pela investigacdo e a continuidade do desenvolvimento da escrita,
leitura e oralidade. O material é dividido em quatro apostilas-caderno por
série.

Alguns Diferenciais

+ Estudo de caso: educandos sao colocados em situacdes do
cotidiano para que, individualmente ou em grupo, proponham solugdes.

* Leitura complementar: textos de aprofundamento associados
aos temas transversais.

* Matemética no cotidiano: aproxima o componente curricular ao
dia-a-dia do estudante, permitindo um trabalho interdisciplinar.

+ Histdria: tratada por temas, favorecendo a3 compreensio do
processo historico como um todo.

Ensino Médig)

Oferecemos:

+encontro pedagdgico para implantacao do material no municipio;
« capacitagao para o corpo docente no municipio;

+ atendimento pedagégico para professores, coordenadores e
diretores no municipio;

- acompanhamento do desenvolvimento escolar do aluno;

» suporte pedagégico pelo sistema 0800.

SISTEMA

ioma

DE ENSINO

T

www.suplegraf.com.br



unicip

ios. A forca

de uma nacao

Mais de 8 mil
congressistas
prestigiam o Jubileu
de Ouro do Congresso
Estadual de Municipios

Por Camila Plati

50° Congresso Estadual de

Municipios foi um sucesso. A

participagdo de mais de 8 mil
congressistas, incluindo prefeitos e vice-
prefeitos, deputados, vereadores, assessores
e agentes politicos, entre outros, levou o
evento a bater seus recordes de piblico e
superar suas expectativas iniciais.

Com o tema “Comemorando o Passado
Projetando o Futuro”, 0 objetivo do Congresso
— realizado entre 20 e 25 de margo no Horel
Casa Grande, no Guaruji — foi trabalhar
duramente na reflexio, discussio e busca de
solugdes para os desafios e, nas horas vagas,
festejar o marco de qiiinqiiagésimo evento
sem interrupgio, obtendo vitrias memoraveis
em favor da causa municipalista.

A proximidade do evento com a dara
limite para a desincompatibilizagao de cargos
publicos para os candidatos as proximas
eleigoes fez do assunto pauta relevante, na
opinido do ex-presidente da APM Celso
Giglio - ele proprio deixou o cargo em 31
de margo para se candidatar a deputado
estadual, tendo sido substituido por Marcos
Monti, atual presidente da entidade.
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Paulo Urgy

Com o tema

"Comem Foai "
Congrisao't orando o Passadoe | ietando o Futuro

esteja 0 marco de qiiingilagés - evento



SESSAO SOLENE
A sessiio solene de aber-

tura contou com a presenga
do presidente da Assembléia
Legislativa de Sao Paulo,
deputado Rodrigo Garcia,
e do presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Sio
Paulo, Robson Marinho,
que destacou a relevincia
desse evento aos gestores
municipais do Estado.
Durante a ceriménia,
Giglio ressaltou a serie-
dade da entidade, assim
como suas agdes diretivas.

CONGRE S0 ESTADU

Cerimonia de abertura contou com a presencga de diversas autoridades, como o deputado Rodrigo Garcia, presidente da

nacional caisse para 13%
- exatamente 0 mesmo
montante da década de
30 do século passado. O
governo federal também
foi mencionado. “A criagio
de pacotes cheios de agdes
bondosas em ano de eleigio
¢ feita as custas de recursos
municipais”, disparou o ex-
presidente. “E injusto que
se culpem os municipios
pela formagdo da divida
publica, ¢ que se obrigue
a romaria de prefeitos a
Brasilia, com o chapéu na

WwW

Vi.apaulista.org.br

e que o governo precisa
dar mais importincia aos
prefeitos e vereadores, pois
o fortalecimento dos mu-
nicipios é primordial para
o bom desenvolvimento
de um pais.

“Os paises que consegui-
ram sucesso foram os que
fortaleceram seus préprios
municipios, como € o caso
dos Estados Unidos e da
Alemanha. Esse é um dos
grandes desafios atuais do
Brasil”, disse o ex-presidente
da APM Orestes Quércia.

Com 190 estandes na
exposigio paralela, montada
no préprio hotel, ao todo
foram mais de mil pessoas
participando do atendi-
mento aos congressistas,
além de mais cerca de 200
pessoas que cumpriram
tarefas de apoio.

Para a data especial, o
prefeito do Guaruji, Farid
Said Madi nio poupou
esforgos e transformou
a sede do evento numa
fortaleza, rodeada de
segurangas para garantir

os: [smael Francisco

50° CONGRESSO ESTADUAL DE MUK

AL DE MUNLCLE]

-

Assembléia Legisltiva de Sao Paulo, e Robson Marinho, presidente do Tribunal de Contas do Estado

O ex-presidente lembrou
que num pais jovem como
0 Brasil, no qual o Estado
se confunde com a nagio,
poucas instituigoes da
sociedade civil podem
ostentar uma histéria de
cinqiienta anos de lutas
e vitorias.

Giglio criticou a politica
de criar contribuigoes que
ficam fora da repartigio do
fundo de participagio dos
municipios, que fez com que
a parcela da renda publica

"Um dos grandes desafios do Brasil
é fortalecer seus municipios"

Orestes Quércia

mio, em busca de mais
recursos.”

O ex-governador do
Estado de Sio Paulo,
Orestes Quércia, tam-
bém marcou presenga no
Congresso. Ele, que ji
presidiu a APM, afirma
que a arrecadagiio atual dos
municipios é muito baixa

INOVAGOES

Esta edigio do Congresso
Estadual de Municipios
apresentou inovagdes em
relagfio aos encontros ante-
riores, como as dimensoes do
evento, o numero de pessoas
envolvidas em sua realizagio
e a seguranga oferecida pela
prefeitura do Guaruji.
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a tranqiilidade de tantas
autoridades. “Este é um
momento importante para
o cendrio politico nacional e
para a Associagio”, declarou
o prefeito Madi. “Fico feliz
de ter sido o anfitrido dos
50 anos do Congresso. A
entidade é extremamente
relevante para todos os
municipios do Estado e
todos aqui estavam sedentos
por dados e informagées que
deverio ser colocados em
pritica em suas cidades.”::

s 1



Temas diversos e pers
e apresentagdes do 50° Congr

grade do Con-

gresso deste ano

foi elaborada com

painéis diversos, abordando

temas de todas as dreas da

administragio publica,com

a presenga de secretirios

estaduais, proporcionando

um didlogo aberto, direto

e franco com todos os
participantes.

Como parte das come-

moragdes, a APM ofe-

PACTO FEDERATIVO

reccu um presente a0s
congressistas: palestras
especiais batizadas “Mo-
mento Cultural APM”,
em que convidados de
respeitabilidade e renome
nacional abordaram temas
como Educagio, Cultura,
Imprensa, Saude e His-
téria Politica do Brasil. A
oportunidade diferenciada
de ampliar a diversidade
de informagdes e conhecer

O bolo tributario

Assunto constantemente
em pauta nos debates dos
Congressos, o Pacto Fe-
derativo mais uma vez foi
motivo de discussdes entre
representantes da adminis-
tragio publica, interessados
em abordar as falhas que
ainda existem no plano das
relagoes federativas.

De acordo com estudos
realizados pelo Instituto
Brasileiro de Adminis-
tragio Municipal (Ibam),
a Unido e os Estados es-
tio se ausentando de suas
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responsabilidades, sobre-
carregando as prefeituras,
sem a devida contrapartida
para materializar correta-
mente tais missoes.

De acordo com Celso
Giglio, prefeitos e vereadores
em todo o pais sentem-se
discriminados com a ava-
lanche de responsabilidades
originariamente destinadas
a0s municipios, sem a devida
remuneragao para cumprir
com tais encargos.

O entio governador do
Estado e atual candidato 3

onalidades de difer

o ponto de vista de cida-
diios nio relacionados 2
fungio politica agradou
a todos.

Ji a Programagao Es-
pecial, que aconteceu
paralelamente 4 grade
das reunices plendrias,
foi destinada a primeiras-
damas ¢ presidentes de
Fundos Sociais Municipais
de Solidariedade e destacou,
especialmente, assuntos

Presidéncia da Repiblica,
Geraldo Alckmin, também
ressaltou a importancia de
o governo federal respeitar
o Pacto Federativo e gerar
Iniciativas conjuntas com
responsabilidades bem
definidas para os estados
¢ municipios. “Temos
de recuperar o Pacto. Os
problemas da comunidade
precisam ser resolvidos por
aqueles administradores que
estdo 20 lado do fato, aqueles
que sentem o problema”,

afirma Alckmin, ss

entes areas nas mesas
esso Estadual de Municipios

sobre o papel da mulhe,

na sociedade, como sua

evolugio na politica nog
ultimos 50 anos, gra-
videz na adolescéncia e

implementagio e ampliacio
de Conselhos Municipais
de Direitos da Mulher
Conhega a seguir os
principais destaques da
programagio do 50°
Congresso Estadual de
Municipios. 53

“Os problemas da
comunidade tém de ser
resolvidos por aqueles
administradores que estao
ao lado do fato, aqueles
que sentem o problema.”
Geraldo Alckmin,
ex-governador e atual
candidato a Presidéncia
daRepublica

“Prefeitos e vereadores
em todo o pais sentem-
se discriminados

com a avalanche de
responsabilidades

atric das aos

mur - oios, sem
rer eragao para
cil ir com tais
ei 108."

C Ciglio, ex-

l l:nte da APM



MEIO AMBIENTE

Autonomia
para licenciar

O dia Mundial da Agua,
22 de margo, serviu de
inspiragao para que o 50°
Congresso Estadual de
Municipios fosse palco de
debates e discussées sobre
questdes relacionadas ao
meio ambiente.

Ao longo do dia, os
congressistas tiveram a
oportunidade de participar
da palestra com o coor-
denador da Comissao Tri-
partite de Meio Ambiente
do Estado de Sio Paulo,
Fredmar Cérrea, e conhecer
o Programa Nacional de
Capacitagio de Gestores
Ambientais, uma iniciativa da
Comissio Tripartite formada
pelo Ibama, pela Cetesb e
pela APM, que foi escolhida
para ser a gestora do curso no
Estado de Sao Paulo.

O Programa, que terd
inicio em maio, ofereceri
cursos de capacitagio para
cinco representantes de
200 municipios paulistas,
totalizando mil participantes.
Segundo Cbrrea, a intengio
¢ formar profissionais
capazes de planejar o
desenvolvimento sustentével
de suas regides, além de
reforgarem os conselhos

municipais de meio ambiente
j4 existentes ou criar novos
6rgios nas localidades que
nio os possuem. O Programa
tem financiamento federal
e conta com R$ 650 mil
de recursos para o Estado
e R$ 7 milhdes para todo
o Brasil.

AUSENCIA NO DEBATE

Apesar do debate sobre a
qualidade de dgua no Estado
de Sio Paulo ser um dos
temas que nio poderiam ficar
de fora do 50°. Congresso,
nenhum representante da
Sabesp esteve no evento
para ouvir as reclamagées
dos prefeitos presentes, que
cobravam solugdes.

Coube a Lineu José Bas-
soi, diretor da Companhia de
Tecnologia de Saneamento
(Cetesb), fomecer um quadro
das condigoes dos corpos
d’igua no Estado, citando
avangos legais e técnicos
para o monitoramento
dessas condigdes. Ele apre-
sentou um estudo sobre
tratamento de esgoto das
regioes metropolitanas e
destacou que apenas 60%
da Baixada Santista tém
esgoto tratado. Bassoi disse,

ainda, que até o fim do ano
a companhia disponibilizara
na internet um banco de
dados com todos os indices
de avaliagio.

Também durante o
evento, o ex-presidente da
Cetesb, Rubens Lara, langou
o Inventirio Estadual
de Residuos Sélidos Do-
miciliares de 2005. O
documento apresentado
contém o Indice de Qua-
lidade de Residuos (IQR),
que mostra uma melhora
na qualidade de dgua em
relagdo ao ano anterior.
Em 2004, o IQR foi de
7,00, enquanto que em
2005 ele subiu para 7,36.
Essa evolugio é ainda
maior quando comparada
com 1997, quando o IQR
medido era de 4,04.

NO CONTEXTO AMBIENTAL

A partidipagio mais efetiva
dos municipios dentro do
contexto ambiental foi o foco
da apresentagio do Sistema
Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama) aos participantes
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do Congresso.

De acordo com dados
do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE), dos 5.600 mu-

nicipios do Brasil, cerca

de 8% contam com Con-
selho Municipal de Meio
Ambiente, fonte de recursos
financeiros especificos e
legislagio ambiental. Nessa
ordem, 66% das cidades
nio tém conselho, 82%
nio captam recursos para
o setor e, por fim, 58% nio
contam com leis especificas
sobre meio ambiente.

De acordo com Vol-
ney Zanardi, diretor do
departamento de Ar-
ticulagido Institucional
do Ministério do Meio
Ambiente, a consciéncia
sobre meio ambiente nos
trés poderes tem crescido
nos ultimos anos, mas ain-
da falta integragdo entre
eles para que haja melhor
articulagao. Uma das opgoes
é a formagdo de equipes
interdisciplinares, como as
tripartites municipais. 23
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AGRICULTURA

Mais atengdo aos menores

O Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE) anunciou no
Congresso que esti sendo
desenvolvida uma nova
forma de coletar dados e
contar a populagio de cada
municipio.

Dentre as inovagéoes,
que passarao a fazer
parte do processo de
planejamento, estd a forma
de recenseamento para
municipios com menos

FAZENDA

de 170 mil habitantes. De
acordo com o presidente
do IBGE, Eduardo Pereira
Nunes, serd dado um enfoque
maior aos municipios quc
dependem do Fundo de
Participagio dos Municipios
e, apesar de o préximo censo
nacional sé ocorrer em 2010,
o trabalho comegari a ser
feito jd no ano que vem.
Além da nova forma de
coletar dados, o processo
inclui a criagdo, em cada

Fatia de ICMS

O diretor de Arrecadagio
da Coordenagio da Admi-
nistragao Tributaria
(CAT) - érgio ligado a
Secretaria da Fazenda do
Estado de Sio Paulo -,
Ademar Fogaga Pereira,
aproveitou o Congresso
para o langamento do
E.Dipam, ferramenta que
estabelece a quantia de
ICMS a ser repassada
para cada prefeitura e vai
facilitar a participagdo dos
municipios na definigio
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desse indice.

Atualmente, do total do
ICMS arrecadado pelo
Estado, 25% vio para o
conjunto dos municipios, e
é através do Indice de Par-
ticipagio dos Municipios
(Dipam) que é definida a
quantia a ser repassada para
cada cidade.

O E.Dipam leva em
conta diversos dados dos
municipios na formagio
do indice, como populagio
e dreas cultivadas. Com a

cidade, de sociedades locais

formadas por agentes
municipais ¢ representantes
da sociedade civil.

O entio presidente da
Associagio Paulista de
Municipios, dr. Celso Giglio,
aprovou a medida. “Tenho
confianga de que com a
forma aperfeigoada de aferir
a populagio, a participagao
de cada um deles no Fundo
reflita as reais necessidades

locais”, garantiu. &

ferramenta, as prefeituras
e os contribuintes podem
monitorar remotamente a
defini¢do do indice e, se for
0 caso, contestar seus dados.
O novo sistema permite o
acesso on-line, 0 que facilita
e agiliza a participagio dos
interessados. Atualmente,
0 municipio tem apenas 30
dias para estudar o indice,
verificar toda sua arrecada-
¢do e contesti-lo — prazo
que nio ¢ suficiente na
maioria das vezes, 32

“Vamos enfocar
municipios que
dependem do Fundo
de participagao dos
Municipios.”

Eduardo Pereira Nunes,
presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica

“Tenho confianga

de que com a forma
aperfeigoada de

aferir a populagio, a
participagao de cada um
deles no Fundo reflita
as reais necessidades
locais”

Celso Giglio, ex-
presidente da APM

“Hoje, os municipios
tém apenas 30 dias
para contestar o
Dipam. Com a nova
ferramenta, todo o
processo de produg¢ao
desse indice podera ser
acompanhado on-line.”
Ademar Fogaga,
diretor de Arrecadagao
da Coordenagaoda
Administragao Tributaria
(CAT)



ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

Trabalho em conjunto

Os municipios paulistas
participaram ativamente
nas dreas de Assisténcia
Social e Trabalho durante o
governo Geraldo Alckmin.,
Esse foi o saldo do debate
entre a secretaria de Es-
tado da Assisténcia e
Desenvolvimento Social,
Maria Helena Guimaries
de Castro, e o secretirio
de Estado do Emprego
e Relagées do Trabalho,
Walter Caveanha.

Em 2005, o governo do
Estado repassou R$ 112

milhdes aos municipios

HABITAGAO

para projetos de assisténcia
social, contra R$ 4,7 milhées
federais. Na opiniao da
secretdria, isso demonstra
a confianga, por parte do
governo estadual, na gestio
de assisténcia social dos
municipios. Em Sio Paulo,
de acordo com Maria Helena,
apenas 20 municipios nao
estdo capacitados para fazer
essa gestao, de um total
de 645.

A situagio é semelhante
na Secretaria de Estado
do Emprego e Relagoes
do Trabalho. Segundo o

Novas moradias

Em 2006, serao entregues
26 mil novas unidades
de moradia popular pa-
ra combater o déficit
habitacional do Estado
de 750 mil unidades. S¢
no ano passado, foram
entregues 20.519 unidades
por meio da Companhia
de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano
(CDHU) e, atualmente,
hd 48 mil moradias em
construgio,

Os nimeros foram

apresentados pelo entio
secretirio da estado de
Habitagio de Sio Paulo,
Emanuel Fernandes, em
entrevista coletiva no 50°
Congresso Estadual de
Municipios, ressaltando o
or¢amento da pasta que ¢
de R$ 1 bilhio.

O ex-secretirio destacou,
ainda, que serd priorizado o
financiamento de casas para
familias nio contempladas
com a linha de crédito
tederal, que depende do

secretirio Walter Caveanha,
todos os projetos da Se-
cretaria sio feitos em
parceria com as prefeituras.
Ele ressalta, ainda, que os
Postos de Atendimento a0
Trabalhador (PATs) sio o
melhor observatério para
os prefeitos verificarem a
situagio de trabalho e renda
de suas cidades e praticar
politicas nessas dreas. Hoje,
existen 204 postos em todo
o Estado, onde sio feitas
as intermediag6es com as
empresas € os programas de
capacitagido profissional.ss

FGTS, e que ganham de
um a trés saldrios minimos.
Dessa forma, a informalidade
nesse tipo de transagio
diminuird e as familias terio
mais facilidade, jd que o
subsidio ¢ a fundo perdido
e o morador paga apenas
15% do valor, financiado

por 25 anos.
Segundo Fernandes, a

secretaria quer fazer parcerias
com as prefeituras, e todo
municipio que oferecer um
terreno terd um projeto. 32

“0 investimento do
Estado nos municipios
mostra que confiamos
nas prefeituras para
fazer sua gestao de
assisténcia social."”
Maria Helena Guimaraes
de Castro, secretaria
estadual da Assisténciae
Desenvolvimento Social

“Os PATs sdo o melhor
observatério para os
prefeitos verificarem a
situagdo de trabalho e
renda de suas cidades e
praticar politicas nessas
areas.”

Walter Caveanha,
secretario estadual de
Emprego e Relag¢oes do
Trabalho

“Noés procuramos
trabalhar com as
prefeituras porque sao
elas que tém o poder
sobre o solo e, s6 em
conjunto, podemos
fazer as moradias.”
Emanuel Fernandes,
secretario estadual do
Habitagao de Sao Paulo
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LEGISLATIVO

Corrigindo distorgoes

A Proposta de Emenda
a Constituigio (PEC)
do deputado Pompéo
de Mattos, que teve sua
admissibilidade aprovada
no dia 13 de dezembro de
2005 pela Comissio de
Constituigio de Justica e
Cidadania, estabelece nova
composigio e novos limites
de gastos para as cimaras
municipais, com o objetivo
de corrigir distorgdes no
niimero de vereadores.

SEGURANCA PUBLICA

O tema foi o escolhido
pelo superintendente da
Uniio dos Vereadores do
Brasil (UVB), José Escobar
Cavalcanti, que informou
que, de acordo com a PEC,
o numero de vereadores
deve variar entre 0 minimo
de 7 e 0 maximo de 55,
em 25 diferentes faixas,
definidas pela quantidade
de habitantes.

Apesar da diminuigio
de 9 para 7 vereadores nos

Mais uniao

Do ano de 2000 para ¢4, 0
nimero de roubo de veiculos
caiu de 235 mil para 111 mil
e o numero de homicidios
foi reduzido de 12 mil ho-
micidios por ano para 7 mil
em 2005. Os dados foram
fornecidos pelo coronel
oficial da Policia Militar
do Estado de Sio Paulo,
Elizeu Eclair Teixeira, que
participou do painel sobre
seguranga publica.

Mesmo com estatisticas
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otimistas, 0 assunto segu-
ranga foi amplamente abor-
dado durante o Congresso.
O prefeito de Casa Branca,
Skandar Mussi, por exem-
plo, cobrou mais recursos
do Estado para investir na
policia municipal.

Dr. Robson Barbosa,
professor do Nucleo de
Anilise Interdisciplinar
de Politicas e Estratégias
da Universidade de Sio
Paulo (Naipe - SP), propés

municipios com menos de5
mil habitantes, como propoe
aemenda,0 superintendentt
argumentou que a mudanga
do niimero nos MuNIcipios
maiores é interessante.
Atualmente, 0 calculo
do nimero de vereadores
¢ baseado em resolugdo
aprovada em 2003
pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que cortou 8,5
mil vagas nas cimaras de

todo o pais. &

maior colaboragio entre as
diferentes policias, com
incentivo a seguranga coo-
perativa nos municipios
unindo interesses comuns
entre as policias militar e
civil, com estratégia comum
entre as for¢as, além de
transparéncia nas agoes e
integragio operacional e
nao-operacional, como a
preparagio, o planejamento
¢ a divulgagio das agoes
da policia. 33

"0 vereador é aquele
que vé a dor do povo,
Nés precisamos lutar
pelo engrandecimento
da politica nacional, por
meio do vereador.”

José Escobar Cavalcanti,
superintendente da Uniao
dos Vereadores do Brasi|
(UVB)

“E fundamental que

o Estado dé maior
autonomia aos
municipios para garantir
que a policia supra

as necessidades de
seguranga publica.”
Skandar Mussi, prefeito
de CasaBranca

“Essa uniao &
fundamental para
gerar confianga na
populagao.”
Dr.Robson Barbosa,
professor do Naipe - SP



FIQUE POR DENTRO

Frases que fizeram a diferenca
durante o 50° Congresso

“Antigamente,
nés vereadores
lutdvamos para
ganhar. Hoje,
lutamos para ndo

“Néo temos condigdes de
bater de porta em porta
todo ano para atualizar
nosso banco de dados.”

Eduardo Pereira Nunes, perder.”
presidente do IBGE, Vereador Ademir
durante anuncio de Floriano, de
umanova formade Botucatu, durante

coletar dados e contar
apopulagao de cada

municipio
“A questdo
Foton' Ismael Francisco ambiental
“Por que a Cetesb nao néo pode ser

atua mais fortemente
com a Sabesp?”

Etelvino Nogueira,
presidente da Camara
Municipal de Sao Roque,
questionando Lineu José
Bassoi, diretor da Cetesb,
durante sua palestra sobre
Energia e Recursos Hidricos

Jr., diretorde
Articulagao

Ministériodo

debate no Pinga-fogo

vista como um
entrave para o
desenvolvimento.”
Volney Zanardi

Institucional do

Meio Ambiente

“Ndo h4 pals desenvolvido
se 0 pals néo ler.”

Cléudia Costin, ex-secretaria da
Cultura do Estado de Sao Paulo

“S6 vamos conseguir

ter respeito quando nos
respeitarmos uns aos outros.”
Vereador Paulo Pereira, de
Hortolandia, durante debate no
Pinga-fogo

“Para que a politica
incentive a cultura, é
preciso primeiro que
os que a fazem tenham
cultura.”

Beatriz Segall, em sua
palestra no Momento
Cultural, quando tratou
sobreaeducagaoe

a cultura no pais

—]

PUBLIS

Y S

PUBLISYS - SOLUGAO PARA A GESTAO PUBLICA

Imagine o Prefeilo e os Secretarios dispondo facimente de informagdes
preciosas tais como: os atendimentos da saude, o estoque das farmacias, os
alunos matriculados, a demanda e utilizagao do transporte, os atendimentos da
area social e a arrecadagao do IPTU. Agora imagine acessar todas estas
informagdes sem sair de sua mesa. Atualizadas em tempo real.

O sistema de gestdao PUBLISYS oferece uma série de recursos elevando a
agilidade, diminuindo gastos e, principalmente, aumentando a eficiéncia da
maquina publica. Comentamos abaixo algumas vantagens do PUBLISYS.

Modernizagao - Geragao de relatérios volumosos e complexos, obrigatérios em
diversas esferas do Governo. Atendimento do cidadao nas diversas secretarias
através de biometria digital - leitura da digital dos dedos humanos - e de foto
digitalinstantanea. O mesmo ocorre com o controle de ponto dos funcionarios.

Geoprocessamento - Uma ferramenta indispensavel. Todas as secretarias
podem obter informagGes georeferenciadas através da visualizagdo de foto
aerea de alla resolugdo. A Saude pode consultar os Utlimos casos de dengue e,
visualmente, encontrar o possivel foco da doenga. A Educagao pode visualizar
as regides com mais alunos permitindo uma redistribuigao das salas de aula. O
Tribulario pode visualizar os imoveis com divida de IPTU ou com imegularidades.

Saiude - Consullas médicas totalmente informatizadas. Os médicos tem
acesso ao historico do prontuario do paciente digitalizado. Os hospitais, Prontos-
Socorros e Postos de Saudes estdo “on-line”. Consulta real do estoque de
remedios das farmacias municipais. O SIGAB, a receita e o prontuario sio
automalicamente gerados e impressos pelo sistema, tendo total legibilidade.

Tributagio - Geragdo do camé do IPTU. Consulla da divida dos iméveis
incluindo anos anteriores. Carné pode ser pago diretamente na Prefeitura e a
baixa é gerada instantaneamente.

Soclal - O cidadao ndo é mais um numero, e sim a chave para a administrag3o.
Cada cidadao faz parte do banco de dados que contém informagdes preciosas
que possibilitam um controle efetivo e justo da distribuigao de programas saciais.

General Systems

Fone (13) 3238-8822

www.generalsystems.com.br

e

General
Systems

GENERAL SYSTEMS - SOLUGOES TECNOLOGICAS

AGeneral Systems é especializada em fomecer consultoria e assessoria para a
administragao publica e privada. Tecnologia e conhecimento so preocupagdes
constantes da empresa e objetos de investimentos permanentes.

Com uma equipe altamente técnica e atualizada (engenheiros, economistas,
advogados, analistas, administradores) utiliza-se de "know-how” préprio além
de incorporar tecnologia “high-tec” por intermédio de “joint venture” com
empresas estrangeiras. Esses aportes viabilizam a criagdo de solugdes
dimensionadas as necessidades especificas de nossos clientes.

Criadora e detentora da tecnologia do software PUBLISYS, que integra as
secretarias publicas em tempo real, utiliza base georeferenciada dos
procedimentos e rotinas de um Ministério/Estado/Municipio.

A General Systems é também especialista no desenvolvimento do PMAT -
Programa de Modemizagdo da Arrecadagao Tribularia - do BNDES, de forma
competente e responsavel, capaz de alcangar uma modemizagao racional que
aumenta a eficiéncia da arrecadagao além de proporcionar maior economia dos
gastos publicos, vializando os investimentos da modemizacgao.

AREAS DE ATUAGAO IPTY
direito tributario

cursos e treinamentos

projetos de engenharia
pesquisa sécio-econdmicas
recadastramento imobiliario
responsabilidade sécio-ambiental
comunicagao e monitoramento remoto
sistemas de gestao e geoprocessamento

M projetos de redes e seguranga de informatica
obtengao de linhas de crédito (BNDES, BID e outros)
B pesquisas e projetos com incentivos fiscais e participagao de ONG's

biometria e foto

atendimento@generalsystems.com.br
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GALERIA DEFOTOS |

Momentos marcantes do 50° Congresso Est

adual de Municipios

Fotos lemae) Francises

Caso vocé tenha
alguma foto
de eventos do
Legislativo e
Executivo de sua
cidade e queira
publica-la, envie para
ouvidoria@apaulista.
org.br para uma
avaliagao e posterior
publicagao neste
espago.

L
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MOMENTO CULTURAL |

grade das reunides plendrias do 50° Congresso
Estadual de Municipios foi completada com
uma série de palestras de personalidades de
virios setores da sociedade. Entre os convidados,
apresentaram-se o cronista Arnaldo Jabor, a atriz

Fotos: lsmacl Francisco

“Nao ha nenhum setor

tao conflituoso na relagao
com os jornalistas como

o poder publico. Para
melhorar a sociedade,

é preciso melhorar a
imprensa. Isso s6 sera
possivel se a sociedade for

capaz de pisar no pé do

jornalista.”

Herddoto Barbeiro
“A tao esperada “A Constituigao Federal
Copa do Mundo ests garante a populagio o
chegando e a maioria direito a cultura e ao lazer,
dos brasileiros nao mas isso nao ocorre na
consegue nem prética. Um pais como
compreender o Hino o Brasil nao precisa de

Nacional. As escolas um Ministério da Cultura,

Beatriz Segall, o médico infectologista Dayiq
Uip, o jornalista Herédoto Barbeiro, o jornalisty
e coordenador pedagégico Gilberto Dimenstein,
o professor Pasquale Cipro Neto e o economista e
jornalista Joelmir Betting.

“Passamos
atualmente por

uma crise de
formagao das

nossas instituigoes
democraticas, um
conflito entre o pais
colonial e o moderno,
que mostra como é
dificil e dolorida a
real participagdo da
sociedade na decisdo
de seus rumos.
Enquanto na

Europa discutia-

“A area da saude deveria
ter 10% fixos da receita

se a participagao bruta do orgamento da
da populagio na Unido. Essa é a proposta
| politica, o Brasil do Projeto de Lei

foi colonizado com
escravos e sem

Complementar 01/2003,
que framita no Congresso

precisam formar mas de bons ministros e nenhuma autonomia Nacional, e que também
alunos inteligentes secretarios da Educagao, em relagao 3 dei e o destino d?SSES
que consigam refletir a verdadeira raiz dos colbnia.” rec: 'sos, o que evita desde
sobre um bom texto.” principais problemas que o Arnaldo Jabor o! o que ele seja mal
Pasquale pais enfrenta.” a; do.n
Cipro Neto Beatriz Segall — L r ‘Uip
2.?'090 do Brasil para arcar com a tributag: » 24% do PIB,
“Trés pontos sdo fundamentais — Ol:ngados 3 Pagar 38%. A Argent: W capacidade
I Ppara pagar 29% e s6 paga 19%, os Estados L poderiam arcar
:a;: s;:::ﬂ aa ::::c:‘:sexert;a papel 3:"' 44%, mas s6 pagam 299, 'Além e hs - variagéo sobre
pequenas comunidades: o eu :nnzr?‘:s' mc‘:h'dus' Por exemplo, na ind(: ‘armacéutica. Se
envolvimento das familias armacia tossindo, Pago mais de 2-

para garantir a freqiiéncia
dos alunos, a capacidade
de lideranga do
diretor da escola
e seu papel como
incentivador dos
professores, e o
engajamento

da comunidade
na mobilizagao
de pessoas

para agoes na
prépria escola.”
Gilberto

Dimenstein

Joelmir
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remédios. Se entrar lati

‘2 impostos nos

ndo, pago 14%,”
Betting e

Momento
Cultura|
também

contou coma
Presenca de
Caricaturist,




CARTA DE GUARUJA

Todas as teses, proposi¢des, mogdes e os requerimentos que foram levados ao Congresso,

apoés passarem pela analise do corpo técnico da APM e receberem o respectivo parecer,

foram submetidos ao plenério e, os aprovados, fazem parte da Carta de Guaruja,

aprovada no fim do evento e enviada as autoridades competentes do Estado e do pais.

50° CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICIPIOS
20 a 25 de margo de 2006 — Hotel Casa Grande — Guaruji

CARTA DE GUARUJA

ingiienta Congressos consecutivos, excepcional marca somente alcangada pela Associagio Paulista de

Municipios gragas ao incansivel espirito municipalista dos seus dirigentes e dos Prefeitos, Vice-Prefeitos,

Vereadores de todas as épocas que, reunidos no Municipio de Guaruja, aprovaram esta CARTA que in-
corpora de todos os debates, todas as discussbes, a sintese dos painéis temdticos, bemn como as propostas aprovadas
nas sessoes plendrias.

Cinqtienta anos de memoraveis conquistas, de inesqueciveis jornadas civicas que tiveram como resultado significativas
mudangas na Constituigdo de 69, com as emendas Passos Porto de 22/11/1983 e Airton Sandoval — 1985, que elevaram
o percentual do Fundo de Participagio dos Municipios de 11% para 17% e, gradativamente, para 22,5%.

As maitisculas vitérias alcangadas na Carta de 88, comegando pelo pioneiro reconhecimento dos Municipios como
entes federativos, em condigio de igualdade com os Estados e Distrito Federal, garantia constitucional complementada
pela autonomia politico-administrativa, pelo dever de editar suas respectivas leis orginicas, verdadeiras constituigdes
municipais, nao podendo ser esquecido o substancial crescimento da participagio dos municipios na arrecadagio
tributdria nacional, alcangando, entdo, o patamar de 18% hoje reduzido, por razdes sobejamente conhecidas, a nio
mais do que 13%.

E preciso avangar. O Brasil precisa crescer. Os Municipios querem crescer e retomnar seu lugar no cendrio nacional.
O Brasil s6 deixard de ser emergente se os Municipios forem suficientemente fortes. Nagio desenvolvida com
Municipios fracos € utopia.

Os municipalistas esperam que o Congresso Nacional assuma suas responsabilidades, disciplinando as competéncias
constitucionais relacionadas no artigo 23, condigio necessiria para concretizar o pacto federativo; discutindo e
aprovando as reformas politicas e principalmente tributiria, que ji tramitam ha 11 longos anos, causando enormes
prejuizos 4 nagao como um todo e aos Municipios que, cotidianamente, suportam o atual e perverso quadro de
injustiga da partilha tributiria.

Concluindo, um alerta: os dirigentes e técnicos municipalistas e suas entidades representativas estio apreensivos
e repudiam recentes decisdes judiciais, tanto quanto o manejo indiscriminado das agées de improbidade que, a toda
evidéncia, vém afrontando o principio constitucional fundamental de independéncia entre os poderes.

Guarujs, 25 de margo de 2006.

CELSO GIGLIO
Presidente da Associagio Paulista de Municipios - APM

MUNICIPIOS DE SAQ PAULO / ABRIL 2004
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TECNOLOGIA

Prefeitura integra
todos os setores

Municipio

para agilizar atendimento e combater

onhecer o desem-
penho escolar de
cada aluno da

rede municipal de ensino.
Acompanhar consultas
médicas e o estoque de
remédios adquiridos pela
Secretaria da Saide. Mapear
cada metro quadrado que
delimita o territério de
uma cidade, otimizar a
arrecadagio do IPTU,

controlar a distribuigio

Por Marcela Souza

de recursos da Secretaria do
Bem-Estar Social, interligar
todas as secretarias em
tempo real.

Estes sdo apenas alguns
exemplos de como a tecno-
logia pode ser util para a
modernizacio da infra-
estrutura dos municipios.
E o que a prefeitura de
Sete Barras, no interior de
Sao Paulo, por intermédio
de seu prefeito, Ademir

Kabata, vem colocando
em pritica desde outubro
de 2005, gragas a visdo
empreendedora de seus
gestores, sendo pioneira
no Brasil na implantagio
de software totalmente
integrado.

Trata-se do Sistema de
Gestio Publica denominado
“Publisys”, desenvolvido pela
empresa General Systems,
Iniciativa que busca integrar
os diferentes departamentos
da Prefeitura através da
criagio de um banco de da-
dos tinico e compartilhado
por todas as dreas, via geo-
processamento.

O primeiro passo para
a implantagio do projeto
surgiu de uma parceria
entre o municipio e o
Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e
Social (BNDES),

O banco possui uma linha
de crédito especifica para
a modernizagio da gestio

publica e disponibiliza cerca

de Sete Barras, no interior de SP adota software
desperdicio de recursos

de R$ 18 por habitante para
investimentos em tecnologia.
Em contrapartida, a Pre-
feitura deve apresentar
uma proposta detalhada
dos setores que serdo
contemplados pelo finan-
ciamento, além de um cro-
nograma de gastos efetuados
a0 longo do projeto.

No caso de Sete Barras,
cidade com cerca de 14
mil habitantes, o0 montante
obtido junto a0 BNDES
foi de R$ 212 mil.

' empresa vencedora
itagdo foi a General
“ms, responsavel pelo
olvimento do sgffware
‘ocessado que integra
ferentes campos de
io das secretarias da

0 M A v o

£

Fi :itura.

B :EFICIOS EM VISTA
Segundo o analista de
sistemas € rcsponsévcl
pela implantagao do
projeto em Sete Barras,
os beneficios alcangados
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pela estruturagio da
administragio compensam
o capital investido. Valter
Roberto de Franga afir-
ma que apenas com o
programa de mapeamento
territorial via satélite — o
geoprocessamento — foi
possivel recadastrar todos
os imdveis existentes na
cidade, além de identificar
construgdes que estavam
irregulares.”A arrecadagio
do IPTU cresceu 20%
de outubro para ci. S¢6
isso jd paga os custos do
financiamento do BNDES,
acredita ele.

Outra vantagem obtida

;
3
;
|
i

O software possibilita eliminar iniGmeros prontuarios médicos de papel e
aponta quando o paciente utilizou as redes municipal e estadual de Salide

municipal, mas também
priorizar a compra dos
remédios mais utilizados
pela populagio local.

A secretaria da Educagio

O intercambio entre as Secretarias
Municipais é um dos grandes
diferenciais do projeto

com o desenvolvimento do
software foi a criagdo de
um cadastro de todos os
cidaddos que utilizam as
Unidades Bisicas de Saide
(UBS) e Prontos-Socorro
(PS) municipais. O sis-
tema elimina indmeros
prontudrios médicos de
papel, aponta quando o
paciente utilizou as redes
municipal e estadual de
Saude, traz o histérico
de doengas familiares e
até remédios fornecidos
pela Prefeitura ao doente.”
Com isso é possivel nao
apenas controlar o esto-
que de medicamentos

de Sete Barras também estd
descobrindo as vantagens
do cadastro unificado. Além
de controlar a presenga dos
estudantes e ter acesso ao
contetido adotado pelos
professores em sala de
aula, o cadastro possibilita
conhecer melhor a realidade
de cada uma das escolas
municipais e identificar
a demanda por vagas e
transporte escolar especificos
de cada bairro.

O responsivel pela implan-
tagio do Sistema de Gestio
Publica ressalta ainda que
o intercimbio entre as
secretarias municipais é

um dos grandes diferenciais
do projeto; se um aluno esti
faltando muito as aulas, a
diretora da escola pode
consultar o cadastro do
estudante e saber se isso
estd ocorrendo porque
o aluno esti doente, se
passou por uma UBS ou
se estd internado em um
hospital.

Enquanto outros muni-
cipios do interior do
Estado adotaram um cartio
magnético distribuido para
cada habitante da cidade, o
sisterna de identificagio de
Sete Barras é feito através
de um leitor biométrico
— aparelho que reconhece o
usudrio através da impressio
digital.

Até agora, 10 mil ha-
bitantes da cidade ji foram
cadastrados pelo sistema,
sem que houvesse uma
convocagio da Prefeitura.
Essas pessoas utilizaram
no dia-a-dia algum
servigo da rede municipal
e foram automaticamente
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catalogadas. Através da
identificagio biométrica,
a Prefeitura espera coibir
fraudes e eliminar os custos
de reimpressio de cartoes
magnéticos em caso de
perda ou extravio.

Além da aquisigio do
software e dos leitores de
impressdo digital, parte
do financiamento obtido
junto ao BNDES também
foi utilizada na renovagio
da frota dos veiculos de
fiscalizagao da prefeitura,
na compra de novos
microcomputadores e na
capacitagio dos servidores
municipais. A prefeitura
de Sete Barras estima que
ainda sejam necessdrios
outros R$ 30 mil para
equipar completamente
todas as Secretarias muni-
cipais. A instalagio do
Sistema de Gestio Publica
estd concluida, mais ainda
hé estudos sobre outras
possibilidades de aplicagio

deste software. 3

1



POSSE

APM sob nova direcao

Celso Giglio deixa o cargo e Marcos

Mudari o piloto, mas
o Boeing continuard
o mesmo.” Foi assim
que Celso Giglio passou seu
cargo para o ex-prefeito de
Siao Manuel, Marcos Mont,
que assumiu a presidéncia da
APM no dia 1° de abril.
Foram 10 anos de convi-
véncia ¢ relacionamento
entre presidente e vice,
criando, assim, uma relagao
de amizade e respeito.
“E com muita alegria ¢
saudades que passo este
posto a Marcos Monti, a
quem considero como um
filho”, completa Giglio.
Juntos desde a sede
provisoria da Associagio,
durante a cerimonia
relembraram momentos
que viveram, lutando pela
causa municipalista.
“Nos preparamos para

28 22 MUNICIPIDS DE SAD PAULO / ABRIL 2006

assumir nossos cargos. Eu,
como presidente,¢ 0 Marvos,
como vice. Ficdvamos cm
uma sede que sO tinha uma
cadeira. Mas que nunca
deixou de cumprir 0 scu
papel, de representar  altura
08 Municipios paulistas”,
recorda o ex-presidente.
Ao novo presidente coube
os agradecimentos a to-
dos que sempre estiveram
presentes durante essa
caminhada. “Eu tenho um
aprego muito grande pelo
Celso ¢ por sua familia.
Depois de todo essc tempo
de luta juntos, vocés ji fazem
parte da minha familia
também”, afirma Monti.
“A mim cabe uma respon-
sabilidade muito grande.
Dar continuidade ao
trabalho bem feito que

ja temos, mas que sempre

Monti assume @

podemos fazer mais, 0 qu.c
sera muito bem -vindo, pois
o movimento municipalista
¢ uma agio continua.”
Diversas autoridades
cetiveram presentes a
ceriménia de posse para
prestigiar 0 Nov0 presidente,
como seu irmao e deputado
federal Milton Monti, o
deputado estadual Pedro
Tobias, o presidente do
Memorial da América
Latina, Fernando Lega e
o vereador Jos¢ Hanibal.
A Associagio Paulista
de Municipios também
fez uma homenagem ao
seu ex-presidente, Celso
Giglio, que foi presenteado
com uma placa com as
palavras: “As marcas do
que se foi nio sao maiores
do que os sonhos que ja

”
temos.

presidéncia da Associaciio

NOVA DIRETORIA

PRESIDENTE

Marcos Roberto C )
1 VICEPRESDENTE
José Luiz Rodrigues

2° VICE-PRESIDENTE

Welson Gasparini

3° VICE-PRESIDENTE

Rubens Furlan

4° VICE-PRESIDENTE

Marcos José da Silva
SECRETARIO-GERAL

Antonio César Simio

1° SECRETARI0

Dr. Hélio de Oliveira Santos

2° SECRETARIO

Sebastiao Misiara

3° SECRETARIO

Itamar Francisco Machado Borges
TESOUREIRO-GERAL

Carlos Alberto Cruz Filho

1° TESOUREIRO

José Ademir Infante Gutierrez
2° TESOUREIRO

Antonio Francelino

3° TESOUREIRO
Jodo Buzzo

SECRETARIA EXECUTIVA

Dalva Christofoletti Paes da Silva
PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO
Aquevirque Antonio Nholla
VICE-PRESIDENTE

Délbio Teruel



PROCURANDO POR sDLugcu-:s PNR?A
MONITORAR A SUA CIDADEES

A Petcom é a parceira ideal para
implantar o monitoramento
eletrdnico de vias urbanas em sua
cidade.

—~ S A B L)

g e (VIDED, DADOS E VOz sOBRE IP)
a nossa praca

b EscoLAas ““ UM DOS MAIORES |
} UNIDADES DE SAUDE AL FROJETOS DO SRaSR,

:o/(,!

I TATE-NOS HOJE MESMO, LIGUE (1114615.9499 ou MDPU@PETCDM.GQM.BR

%“ PETCOM MONITORAMENTO ELETRANICO

PELTIER ELETRONICA E TELECOMUNICAGOES DE VIAS URBANAS

WWW.PETCOM.COM.BR



SEGURANCA PUBLICA

Vigilancia assistida

Implantacao de cameras e integracao das forgas policiais tém
colaborado para a diminui¢ao de agoes criminosas N0s municipios
de Praia Grande, Mogi das Cruzes, Jaguariina e Santos

VY 4
cada dia mais vi-
sivel o interesse
dos municipios

por uma atividade que, ao
menos constitucionalmente,
¢ responsabilidade exclusiva
dos governos estaduais e
federal: a seguranga publica.
Mas, atentas i importincia
desse servigo para as
populagées urbanas, mais
e mais prefeituras buscam
melhori-lo desenvolvendo
agoes de apoio aos
organismos legalmente
designados para
oferecé-lo. Entre elas,

nmm '

Por Antonio Carlos Santomauro

destacam-se a integragio
das guardas municipais
aos organismos policiais
¢ a utilizagao de aparatos
tecnoldgicos, especialmente
cameras, na vigilancia dos
espagos publicos.

Em relagio a0 emprego de
cimeras, destaca-se hoje o
municipio litorineo de Praia
Grande, onde hi atualmente
um dos mais grandiosos
projetos brasileiros de

vigilinda eletronica de locais

i

publicos. L, a Prefeitura
instalou aproximadamente
1,2 mil cimeras — 210 em
vias piblicas e no calgadio
da praia, e as demais
em cdificios publicos,
especialmente escolas e
hospitais -, integradas por
meio de uma estrutura de
fibras 6ticas com mais de
190 quilometros de extensio.
As imagens das cimeras
sao acompanhadas por
integrantes da Guarda
Municipal em uma central
com 42 monitores.

Batizado de Cidade
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Integrada, o projeto comegou
a ser desenvolvido no ano
2000, mas as primeiras
cimeras comegaram a
operar no final de 2002.
E os resultados vém sendo
positivos, garante Alberto
Rodrigues de Oliveira Neto,
secretdrio de Planejamento
de Praia Grande.
Em Mogi das Cruzes,
o projeto de instalacio de
cameras para monitoramento
de espagos publicos ainda ¢
mais modesto, em comparagio
ao que existe em Praia
Grande. Estio atualmente
alocadas em locais publicos
reras, sendo 16 na
ntral e as demais em

. As primeiras delas
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foram instaladas em 2002 e,
as mais recentes, em junho do
ano passado, quando houve
também a inauguragio da
Ciemp (Central Integrada de
Emergéncias Piblicas), que,
além do acompanhamento
das imagens das cimeras,
responde pelo atendimento
das chamadas relacionadas
a seguranga publica ¢ aos
pedidos de ambulincias,
entre outras demandas.
Para Joaquim Weisshaupt
Perez, coordenador mu-
nicipal de seguranga

Cruzes quanto em Praia
Grande o monitoramento
das imagens geradas pelas
cameras ¢ realizado por
guardas municipais em
centrais que contam
com representantes da
PM (Policia Militar). A
integragio entre as forgas da
seguranga municipal - cuja
criagdo, alids, constituiu
um dos primeiros sinais da
preocupagio dos municipios
com a seguranga publica
—, ¢ os orgdos estaduais, a
quem legalmente compete

A Prefeitura de Praia Grande
instalou 1.200 cAmeras em vias
publicas e no calcadao da praia

de Mogi das Cruzes, o
monitoramento de locais
publicos por cameras
constitui atualmente um
dos mais eficazes métodos
de combate 2 violéncia.

COMBINANDO FORCAS
Tanto em Mogi das

zelar por essa seguranga,
é outra vertente do atual
movimento de incursio
das prefeituras na oferta
desse servigo.

Essa integragio ji torna
responsivel uma equipe de
telefonistas da prefeitura
de Jaguaritna, desde 2001,
pelo atendimento das
chamadas ao telefone
190, normalmente
operado pela PM. As

operadoras inserem

as informacgdes
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Abreu Filho: Integragao
aumenta a seguranga

recebidas em uma rede
informatizada que ¢
imediatamente acessada
por representantes da
guarda municipal e da
PM. “Eles decidem, em

comum acordo, a quem

cabe atender 4 ocorréncia”,
conta Olivo Grando Filho,

secretirio de Defesa Civil
de Jaguariina.

Segundo ele, a operacio-
nalizagao local do fone
190 além de reduzir os
indices de

violéndia prrstz
outro
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“Ela passa, assim como a
policia, a ter acesso didrio
as informagoes relativas as
ocorréncias e pode saber
onde hi mais problemas de
seguranga”, detalha.

No municipio de Santos,
também hd um processo
de integragio da estrutura
local de seguranga is
policias Civil e Militar,
afirma Renato Penteado
Perrenoud, secretirio
municipal de seguranga
da cidade. Segundo ele, a
integragdo toma forma por
meio do apoio s forgas
policiais, retratado inclusive
pela utlizagio do poder de
fiscalizagio da prefeitura
como ingrediente auxiliar
no combate i violéncia.
“Criamos uma forga-tarefa
que apdia a policia com

agoes das equipes
3 de meio am-

biente, alvara

B



GUARDa
MUNICIPy

SEGURANCA PUBLICA

sanitaria, entre outras’, diz
Perrenoud.

De acordo com

Perrenoud, essa

forca-tarefa

foi estruturada

apos a criagio,

no final do

ano passado,

da Secretaria

Municipal de

Seguranga de

Santos. Entre

outras agoes,

a secretaria en-

comendou um

diagnostico
da seguranga no
municipio a uma empresa
especializada, desenvolveu
agoes educativas e instalou
cameras de scguranga na
orla maritima. “Mesmo nio
dispondo de estatisticas,
posso dizer que nossas
agdes contribuiram para
reduzir as ocorréncias
criminais na cidade. Na
orla maritima, por exemplo,
nao tivemos nenhum
homicidio no limo verio”,
acrescenta,

MUNICIPIOS VS. ESTADO

A integragdo entre as
guardas municipais e as
bolicias, e a utilizagdo
de equipamentos para 0
monitoramento de espagos
publicos, sio iniciativas
capazes de contribuir para a
redugiio da violéncia urbana,
acredita Saulo de Castro
Abreu Filho, secretirio
de Seguranga Piblica
do Estado de Sio Paulo.
“A integragdo aumenta
a eficdcia do sistema de
seguranga”, ele diz. “As
cimeras melhoram o poder
de vigilincia, mas nao ¢
fungio do policial militar ou
cvil fazer o monitoramento.
A prefeitura pode colaborar
colocando um agente
municipal analisando as

Central em Mogi das Cruzes: Acompanhamento
de imagens e recebimento de chamadas

capaz de tornar mais eficaz
o combate 2 violéncia. Mas
cle recomenda: antes de
investir em equipamentos,
as prefeituras devem desen-
volver projetos bisicos de
sisternas de monitoramento,
que, além de serem exigi-
dos pela legislagio relativa

A integracao entre as forcas de
seguranca € uma vertente do movimento
das prefeituras na oferta desse servico

imagens e acionando o
policial, sempre que for
necessirio localizar e pren-
der alguém”, acrescenta
Abreu Filho.

Carlos Eduardo Braga,
presidente da AGMESP
(Associagio das Guardas
Municipais do Estado
de Sio Paulo), também
considera vilidas as agaes
municipais de seguranca
publica, pois a integracio
entre tecnologia, guardas
municipais e forgas policiais
gera uma escala de recyrsog

as licitagoes, colaboram
para a racionalizagio do
investimento. Além disso,
na opinido de Braga, “os mu-
nicipios precisam elaborar
projetos de seguranga puiblica
que contemplem o curto, o
médio e o longo prazo”.
Atentas, porém, i pos-
sibilidade de contribuir
para a seguranca em seus
municipios, as prefeituras
ampliam os investimentos re-
lacionados 7 esse servico,
Em.]ﬂgum'il]na, de acordo

com Grando Filho, 0 con-

tingente da guarda munici-
pal estd sendo aumentado
de 51 para 75 integrantes
e serd criado o canil da
institui¢ao. Ele defende a
presenca mais incisiva dos
municipios na manutengio
da seguranga puiblica: “Assim
como jd ocorreu com a satide
e a educagio, a seguranga
deveri, necessariamente,
ser municipalizada”, avalia
Grando Filho.

Mas, para Perrenoud,
de Santos, as prefeituras
nio podem invadir a
competéncia dos governos
estaduais e federal na
administragio da seguranga
ptiblica, mesmo que devam
apoiar e interagir com as
cstruturas dedicadas a
csse servigo. “Elas tém
um forte poder de policia

‘ninistrativa. E, com

, podem colaborar com

orgios de seguranga,
nesmo estimuld-los @
mprir bem seu pap61”,
na Perrenoud. Segundo
, 0 orcamento destinado

secretaria de Segurangd
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de Santos no decorrer de
2006 - seu primeiro ano
de existéncia - atinge R$
6 milhoes.

APOIO POPULAR

A mesma quantia des-
tinada este ano a Secretaria
de Seguranga de San-
tos — R$ 6 milhées — foi
investida até agora pela
prefeitura de Praia Grande
no projeto Cidade Inte-
grada. E, de acordo com
Oliveira Neto, a populagio
local aprova o sistema de
monitoragio dos locais
publicos associados a esse
projeto. “Nunca recebemos
nenhuma critica relativa
a uma possivel invasio de
privacidade”, afirma. “E
nio invadimos privaci-
dade: monitoramos locais
publicos, onde o cidadio
de bem quer a vigilincia
da policia”, acrescenta
Oliveira Neto.

Também em Mogi das
Cruzes a populagio apéia
a vigilincia dos espagos
publicos por meio de
cimeras, assegura Perez.
“Para ela, é mais um
instrumento de conten-
:do da violéncia e crimi-
ialidade, além de servir

}iii'

MERCADO EM ASCENSAQ

Empresas que comer-
cializam sistemas e equipa-
mentos associados A seguranca
ja olham muito atentamente
para o mercado composto
pelas prefeituras, no qual
visualizam um potencial de
geracio de negécios bastante
significativo. Afinal, conforme
diz Carlos Eduardo Jacobini,
engenheiro da Cabbo.com,
“os municipios querem e
precisam de seguranga e
redugio da violéncia”.

E a expansdo dos inves-
timentos municipais em
seguranga nio responde
apenas aos anseios mais
diretos das populagées:
decorre também de fatores
econdmicos, cré Bruno
Muggler Moreira, gerente
de projetos da Petcom. “Os
turistas, por exemplo, viajam
apenas para locais em que
se sintam seguros. Em Belo
Horizonte, um estudo mostrou
que no centro da cidade, onde
foram instaladas cimeras
de seguranga, a redugdo da
violéncia foi acompanhada
pela valorizagao dos imoveis”,
exemplifica.

A Petcom oferece um
lote de solugdes de se-
guranga que inclui cameras,
alarmes, equipamentos para
monitoramento de frotas e
implantagio de redes de fibras
éticas e, segundo Moreira, a
lista de seus clientes inclui os

como meio de identificagio

de situagbes de emergéncia,
como inundagdes causadas
pelas chuvas ou acidentes”,
ele explica. Segundo Pe-
rez, o investimento da
prefeitura na implantagio
da Central Integrada de
Emergéncias Publicas
— incluindo-se as cimgras
— atingiu aproximadamente
R$ 2 milhdes; este ano, a
manutengio do projeto
exigird outros R$ 528 mil.

Projet mo este nio

municipios de Praia Grande,
Mogi das Cruzes e Niterdi,
entre outros.

Jacobini, da Cabbo.
com, nao revela nomes de
cidades, mas afirma que sua
empresa — que disponibiliza
sistemas de comunicagio
sem fio em banda larga - estd
participando de licitagdes
promovidas por varias
prefeituras. Segundo ele, os
sistemas de monitoramento
geram beneficios adicionais,
além de contribulrem para
a redugao dos indices de
violéncia: permitem, a partir
de sua infra-estrutura, a oferta
de outros servigos, como
acesso rapido 2 internet,
teleconferéncias e telefonia
digital (Voz sobre IP).

As cimeras de mo-
nitoramento, especificamente,
tém hoje custo individual
situado na faba entre R$ 25 mil
e R$ 30 mil, revela Moreira.
E elas exigem uma central de
monitoramento, na qual pode
ser necessario alocar uma
quantia que pode variar entre
R$ 50 mil e 100 mil. “Mas,
antes de pensar nos valores,
uma prefeitura precisa, até
mesmo para racionalizar
os investimentos, planejar
uma agio que considere
também a integragdo com
instituigdes como policia
e bombeiros”, pondera o
gerente da Petcom.

exigem nenhum tipo de
aprovagio da Secretaria de
Seguranga Piblica, afirma
o secretirio Abreu Filho.
Mas, segundo ele, agoes
de determinados géneros
- como os associados i
fiscalizagido de trinsito
— exigem prévio contato
com esse orgio estadual.
Abreu Filho considera
fundamental a participagio
dos municipios no
processo de redugao da

criminalidade. “A redugio

nio passa s6 por agdes de
policia, mas também pelo
trabalho do municipio
de acompanhamento da
ocupagio do territério,
iluminacio das ruas ou
urbanizagio”, explica.

E, para o
secretdrio de
Seguranga
Pablica
do Estado,
o Conseg
(Conselho
Comuni-
tirio de
Seguranga)
constitui um im-
portante instrumen-
to de participagio
das comunidades nas
discussoes associadas
a seguranga piblica. “A
Secretaria reconhece que
cada distrito policial deve
ter seu Conseg, composto
pelo delegado titular do
distrito, pelo comandante
do Batalhio ou Companhia
da Policia Militar e
por representantes da
comunidade”, detalha. “Esse
é o férum institucional e,
portanto, o melhor para
que a comunidade discuta
e participe das solugdes
locais de seguranga
publica”, complementa
Abreu Filho. 2
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IMPOSTO

De volta ao Jogo

Municipios investem em alternativas € '_ st
mais importancia no cenario imobiliario

omexo de ano sem-
pre traz i tona
discussdes sobre o
sistema de arrecadagio de
impostos. Em Sio Paulo,
os debates ganharam

Por Juliana Tavares

novos contornos quando,
em janeiro, a prefeitura
anunciou a implantagdo
de um sistema de débito

bancrio automdtico para
o pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano
(IPTU),como objetivo de
facilitar o pagamento do
imposto para 0 contribuinte
paulistano. Apesar de iso-
lada, a medida contribuiu
para que 0s holofotes
se voltassem para o
assunto.

PTU ganha

sido regulamentado comyg
imposto de competéncia my-
nicipal a partir da Emends
Constitucional ne 18/65 ,
regulamentada pelo Cadigo
Tributédrio Nacional em
1966, o IPTU remonta
aos tempos de D. Jodo VI,
quando o monarca procurou
tributar determinados
proprietirios de imdveis
para obter receita. Nem
sempre, porém, o imposto
foi considerado fundamental
para o orgamento da muni-
cipalidade. Com os
picos de elevada
inflagio dos

anos




1980, a atualizagio dos
valores reais dos iméveis
ficava prejudicada — o que
tomava a indexago defasada
de um exercicio para o outro
apesar das reposicdes dos
indices inflaciondrios. Sem
conseguir acompanhar o
valor das propriedades, o
IPTU perdeu, aos poucos,
a importancia. Mas, as
prefeituras, especialmente
as maiores, precisavam suprir
a fonte de receita. Por isso,
aprimoraram a incidéncia e
a cobranga do ISS (Imposto
Sobre Servigos). Com a
estabilizagio da economia
e o controle da inflagio, no
final dos anos 1990, tornou-
se possivel aumentar, em
termos reais, os valores
venais dos iméveis: o IPTU,
finalmente, voltava a ganhar
a importancia dos tempos
régios.

Dados da pesquisa Per-
fil dos Municipios Bra-
sileiros, divulgados pelo
IBGE em 2005, mostram
que, juntos, 0 IPTU e o
ISS sio responsaveis por
70% da arrecadagio dos
municipios. Embora a
arrecadagio oriunda do
imposto, por determinagio
da Constituio Fed
esteja vinculada a qualquer
tipo de despesa, érgios ou
fundos, a sua utilizagao
deve atender as prioridades
escolhidas pelos governantes,
“omo a prestagio de servigos
~iblicos, o pagamento de

Jividas ou o custeio de obras,

Divulgagio/Prefeitura de Indaiatuba
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Mauricio Dias: Indaiatuba fechou 2005 com uma taxa de
inadimpléncia de 16,54%

por exemplo. Mas, nem
sempre a populagio sabe
para onde vai o imposto.
Isso explicaria 0 nimero
de inadimpléncia que, em
alguns municipios, chega
a 50%.

“O tamanho da divida
ativa dos municipios
brasileiros € 2,5 vezes maior
que o volume da receita
tributdria. No Estado de
Sio Paulo, essa relagio é
de 2,3 vezes”, informa o
coordenador do Banco
de Dados Municipais do
Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal
(Ibam), Frangois Bremaeker.
“Ou seja, a cada ano, o cor-
respondente 4 metade da
receita tributdria deixa de
ser pago no Brasil.” Outro
levantamento feito pelo
IBGE, em 1999, mostrou
que, quanto menor a cidade
e mais pobre a regiio, maior
o indice de inadimpléncia

na arrecadagio do IPTU.
“Na regido norte do pais,
o calote chega a 80% nos
municipios de menor
populagio.”

Dispostos a reverter o
quadro, alguns municipios
decidiram investir em al-
ternativas para melhorar a
captagio do imposto. Sao

em maio de 2005. “Pela
medida, o contribuinte
passari a ser alertado sobre
o seu débito, o que lhe dard
a oportunidade de pagar a
divida antes da fiscalizagio
ou da sua inscrigio na divida
ativa’, explica o secretirio
de Finangas do municipio,
Mauro Ricardo Costa.

A falta de atualizagio
dos cadastros de imédveis
também era um problema
no municipio: dos cerca
de 2,7 milhdes de iméveis
existentes na cidade, apenas
500 mil estavam com os
dados do proprietario do
imével atualizados. Em
razio disso, no final do ano
passado, a prefeitura de Sio
Paulo implantou um servigo
de atualizagdo cadastral via
internet, obrigatéria até para
os contribuintes isentos
do IPTU. “Quem fez a
atualizagio cadastral até o

Prefeituras devem evitar dar
descontos muito altos para nao
incentivar a inadimpléncia

Paulo, por exemplo, cuja
arrecadagio em 2005 foi
de R$ 2,3 bilhdes, sofria
com o Fisco municipal, que
nio informava os contri-
buintes sobre os débitos.
Para contornar a situagio, a
secretaria municipal de Fi-
nangas instituiu a cobranga
administrativa amigavel, por

meio de decreto aprovado

MUNICIPIOS DE SA0 PAULO / ABRIL 2006

final de novembro do ano
passado também escolheu a
data de pagamento e o local
de entrega da notificagio
do IPTU, em 2006. Os
municipes que fizeram a
atualizagio apés essa data
terdo as mesmas vantagens
a partir de 2007, informa
Costa. Desta maneira, a
medida permite ao con-
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IMPOSTO

Mauro Costa: Ao lado do municipe,
melhoramos a administragao tributaria

tribuinte administrar a data
de pagamento do imposto
de acordo com o seu
orgamento. “Trabalhando ao
lado do municipe, podemos
melhorar a eficiéncia da
administragio tributdria,
sem criar novos tributos”,
explica o secretirio.

Sao Paulo também estd
regulamentando a lei que
prevé a implantagio da
Nota Fiscal Eletronica. “O
contribuinte que pedir nota
fiscal e cujos iméveis estio
regularmente cadastrados
na Prefeitura poderi se
beneficiar com a redugio
da aliquota do IPTU",
afirma Costa. Além disso,
em 2006, também deveri

222 MUNICIPIOS DE SAD PAULD / ABRIL 2006
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ser implantado,
como jé foi dito,
o sistema de
débito bancirio
automiético
para pagamento
do IPTU, que
ainda nio tem
data prevista de
operacionalizagio.

Com as medidas,
a previsdo € que a
arrecadagio deste
tributo aumente
em 14,7% jd no
proximo ano.
Assim, os recursos
arrecadados passariam de
R$ 2,33 bilhoes para R$
2,68 bilhoes.

SORTEIOS E
MUDANGAS NA LEI
Indaiatuba optou por
solugoes criativas para
melhorar a arrecadagio do
seu IPTU. Hi cinco anos, a
prefeitura local promove o
Festival de Prémios, no qual
contribuintes em dia com
o pagamento do imposto
e sem dividas ativas sio
sorteados e contemplados
com prémios que vio de
geladeiras e DVDs a carros,
“Fechamos 2005 com uma
inadimpléncia de 16,54%.
A média da regiao ¢ de até

IPTU Card:
Compras no
comércio
local rendem
descontos no
imposto

esepne P
teeosssce0e®

coctoRa000080

sepo8s?
evnent 1T
co000? fecoee
s escoeneee®
ceeoe

45%", informa 0 secretario
adjunto da Fazenda,
Mauricio Dias. O sucesso
da campanha ji serviu
de exemplo para outros
municipios, qu¢ também
utilizam a premiagao como
forma de estimulo para o
pagamento do imposto.
E o caso das cidades de
Avaré, que ja possui o IPTU
Premiado, e Valinhos e
Campinas, cujas prefeituras
estio estudando a melhor
maneira de implementar
a iniciativa.

De acordo com Dias, o
aumento da adimpléndia nao
¢ uma consequéncia direta

oes

pesecoonoss

por isso, a cada dois anos, ¢
feita uma nova varredura ny
cidade. Todos esses fatores,
juntos, contribuiram para
o sucesso da arrecadacio
local”, informa.

Para incentivar ainda majs
o pagamento do imposto,
a cidade estd implantando
o IPTUcard, um cartig
de fidelidade no qual as
compras no comércio
local rendem descontos
no imposto predial.
“Ainda em fase de teste, o
cartio pretende fidelizar
0 municipe no comércio
local, dando-lhe descontos
de 5% a 15% na compra de

0 tamanho da divida ativa dos
municipios € 2,5 vezes maior do
que o volume da receita tributaria

do Festival de Prémios,
mas um reflexo de virios
outros fatores. “Além do
sorteio, ofcrecemos esti-
mulos aos aposentados,
que tém de 20% a 50% de
desconto no imposto, desde
que sejam comprovados
alguns critérios de sua
condigio socioecondmica;
o departamento de rendas
imobilidrias ¢ bastante
igil na distribuicio e
consdentizagio dos ddadios
Para a importincia do
Pagamento do tributo; ji o
recadastramento imobilizrio
¢ feito em cima da busca

de desvios de metragem e

determinados produtos. O
valor ¢ computado durante
0 aANO € Val SCrvir como
desconto no carné do

IPTU", explica Dias.

CADASTRO EM DIA
Em Campinas,
algumas mudangas

fOI‘.!I‘I‘ fundamentais le

acab.:  Hm as distorgoes
exist s na cobranga do
1P Ima delas foi a
atu 10 do cadastro
de 5, que estava em
de n desde 1997. A
leg ¢ vigor também
SO Jjustes. “Desde
1¢ ¢la lei, o cilculo



-4 15 anos, a Fundagao Abring trabalha para transformar a realidade da
‘ancia no Brasil, promovendo amelhoria e 0 acessoa educagao por meio
varios programas. Essas agoes muitas outras s s3o possiveis porque
‘ntamos com uma verdadeira rede de parcerias que inclui pessoas,
“presas, ONGs e outras entidades ligadas a causa da inféncia e da
Jlescéncia. Por isso, quando se fala em crianca, se fala em Fundagao
'ring. Entre no nosso site, conhega melhor nosso trabalho e participe.

v/vwww.fundabring.org.br
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do valor venal do imével
estava atrelado ao cilculo
dos anos anteriores, 0 que
impedia a sua atualizagio
€ causava injustigas fiscais:
regides que tinham sofrido
desvalorizagio, por exemplo,
continuavam com impostos

Divulgagso/Prefeiturs de Aragatuba

José Rovedilho: Parte do dinheiro
arrecadado serve para amortizar a
divida publica

exorbitantes”, explica
o diretor de receitas
imobilidrias do municipio,
Rodrigo Ferreira. “Com a
alteragio da lei, isso jd ndo
acontece. A aliquota do
IPTU, atualmente calculada
em 3%, terd progressio
desse fator, que passari
de um minimo de 0,40%
a um méiximo de 2,9%, de
acordo com o tipo e faixa
de valor venal do imével.
Com isso, os proprietirios
de iméveis residendiais serdo
os maiores beneficiados:
48,29% das casas e 76,5%
dos apartamentos pagario
menos IPTU em 2006.”
Segundo Ferreira, as
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medidas jd causaram
redugdo de 15% no indice de
inadimpléncia. “Em 2003,
nossa jo foi de R$
141,3 milhées de IPTU.
Em 2005, arrecadamos R$
185 milhées. A expectativa
¢ que em 2006 consigamos
um resultado ainda
melhor”, afirma.

EQUIVOCOS E
ACERTOS

Na regido oeste
do Estado, apesar
da redugio da
divida ativa em
2005, as prefeituras
de Aragatuba, Bi-
rigiii, Pendpolis,
Andradina, Gua-
rarapes e Mi-
randépolis tém a
receber cerca de
R$ 99,2 milhdes de
moradores que deixaram de
pagar os tributos municipais
nos (iltimos cinco anos. De
acordo com o secretirio da
Fazenda de Aragatuba, José
Luiz Rovedilho, o principal
motivo da inadimpléncia é
o endividamento adquirido
pelos municipios antes
da aprovagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
em 2000. “Parte do dinheiro
arrecadado, portanto, serve
para amortizar a divida
publica. A populagio fica
sem saber onde o dinheiro
do imposto esti sendo
aplicado, j que nio vé obras,
E isso acaba desmotivando
o pagamento do tributo”,

coue
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DICAS PARA MELHORAR A ARRECADACAO DO IpTy

Permitir © parcelamento

dos débitos. A re‘du;io d{as
prestagoes mensais pode da-
cilitar © nto §; divida.
O parcelament© muito longo
deve ser evitado. Também deve
ser analisada 2 possibiltdade do
mpurcelamento;

rar, por inteiro ou em
ST
do ou o a comega0 .
desde que o pagamento se‘de
em uma ou numero reduzido

las;

deEpliarl;1ci:ar, por inteiro ou em
parte, © valor das mulus' e dos
juros, dependendo do numero

de pll'telli.
Sortear determinado bem ou

bens, participando do evento to-
dos os contribuintes que esteam
em dia com seus pagamentos;
Dar um desconto para con-
tribuintes que pagam © IPTU
em uma Unica parcela;
Oferecer desconto para

explica. “As distorgoes
da cobran¢z do imposto
também contribuem para
este quadro.”

Como se nio bastasse,
Aragatuba ainda possuia

os contribuintes que em até
determinada data estejam e,
dia com todos os pagamentos
dos créditos tributirios relativos
a0 tributos municipais oy, por
exemplo, sé ao IPTU:

Conceder bénus, levando-se
em conta determinados perio-
dos, desde que os contribuintes
se mantenham em dia com o
pagamento dos tributos muni-
cipais ou s6 do IPTU:

Reduzir o IPTU daqueles
proprietarios de veiculos que
sejam moradores do Municipio,
cujos carros tenham placas
da propria cidade (50% do
IPVA arrecadado pelo Estado
pertence ao municipio onde o
veiculo esta registrado);

Incentivar a instalagio oy
a ampliagao de empresas no
municipio, de forma a produ-
zir um valor acrescido maior,
aumentando a arrecadagio
do ICMS,

fpard Silve. técnico da Conam ( Consullons de Administragho Munic ipal)

estimulado a niio ser pontual
no préximo pagamento do
imposto”, recorda Rovedilho.
O equivoco foi corrigido
e, hoje, o municipio di

bonificagio de pontualidade

A cada ano, o correspondente
a metade da receita tributaria
deixa de ser pago em todo o pais

medidas que incentivavam
ainadimpléncia. “Até pouco
tempo, 0s municipes que
nio pagavam o IPTU
chegavam a receber aré 509
de desconto para quitar a
divida. O adimplente, por sua

Vez, sentia-se injusticado e

de at¢ 15% de redugido no
imposto. Também foi feita

aatu agio do cadastro
de i+ .ecis e optamos
pela agdo para adim-
plen cxpectativa € que
con: < arrecadar até R$
22( cs em 2006."32



INAUGURACAO

Uma nova trincheira

Vereadores e prefeitos tém lugar garantido
na Assembléia Legislativa de Sao Paulo

s relagdes entre o legislativo
estadual e os poderes mu-
nicipais do Estado de Sao

Paulo ficario ainda mais fortalecidas
gragas a0 Espago das Cidades, no
Palicio Nove de Julho, uma iniciativa
da atual Mesa Diretora da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Sio
Paulo (Alesp).

Inaugurado em margo, o espago estd
destinado a funcionar como sala de
apoio aos vereadores e prefeitos na
troca de idéias e busca de solugdes
para problemas municipais, regionais
ou estaduais.

De acordo com o presidente da
Alesp, Rodrigo Garcia, o Espa-
¢o proporcionard infra-estrutura
adequada para reunides, debates,
semindrios sobre gestio publica,
legislagio ¢ encontros corporativos

¢ interdisciplinares. “Mas, mais im-

“spago proporciona infra-estrutura para reunioes,

portante do que isso, marca o inicio
de um processo de integragdo entre
as Camaras Municipais do Estado
e a Assembléia”, ressalta.

Além disso, continua, ‘o Espago das
Cidades configura também o primeiro
ato na construgio da Rede Legislativa
— a grande rede comunicacional que
a Alesp pretende formar com as ci-
maras de vereadores do Estado, com
o objetivo de aprimorar as atividades
propositivas e fiscalizadoras do legis-
lativo municipal e estadual paulista,
em prol da populagio dos municipios
de Sio Paulo”.

Esse espago faz parte de um proces-
so de convergéncia e aprimoramento
democritico que a Assembléia ji vemn
implementando em parceria com a
Associagio Paulista de Municipios
e 2 Uvesp — Unido dos Vereadores
de Sio Paulo.

O entio presidente
da APM, Celso Giglio,

convidou a todos enga-

Mircio Kato

jados na luta pelos mu-
nicipios a participar do
Espago das Cidades,
“uma nova trincheira
para o movimento mu-
nicipalista, levantada
para a discussio de ques-
toes, para levantar nossa
bandeira e favorecer o

V| .
reconhecimento dos

iabates e semindrios sobre gestdo publica e legislagao municipios". ]

WEBCAST

Curso ao vivo pela internet

1be

(1‘;‘: Plano Diretor, com
‘Rumell, da Graprohab
Dia 12/05, as 10h30
Patrocinio BOVESPA

2@
DI THACOC b
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Dia 12/05, as 10h30 - Curso ao vivo pela internet sobre Plano Diretor, com

dra. Cibelle Rumell, da Graprohab |
Duracio de 1 hora (dois blocos de 30 minutos, com intervalo)

ulo receberdo da APM um convite eletrénico
s o cadastro também podera ser feito por

aulista de Municipios.

Todas as prefeituras de Sao Pa
para participar do primeiro curso, ma
meio do site da Associagdo P

sultado de uma parceria entre a APM (conteudo e
¢do (tecnologia, produgédo € planejamento) e

Esta iniciativa é o re
divulgagio), Usina3 Comunica
Bovespa (patrocinadora dos 4 primeiros modulos).

Nio percam!

Patrocinio BOVESPA

APM Webcast

Transferinde conhecimento para
Gestores Publices.

www.apaulista.org.br
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O

Para mais informagdes, acesse www.apaulis
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MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS LTDA.

Tel. 17 3522-8836 / Fax. 17 3522-8095
www.conishi.com.br  vendas@conishi.com.br
Av. Com. Antonio Stocco, 230 - Pq. Joaquim Lopes - 15800-610 - Catanduva - SP
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A caminho do
progresso

Prefeitos de todo o pais se reunirao na I?(
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios

onsiderado o maior e
mais tradicional evento
municipalista do pais,a IX

Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios acontecera de 25 a 27
de abril, no hotel Blue Tree Park,
na capital federal. A Confederagao
Nacional de Municipios (CNM),
em todos os anos, ¢ a responsivel
pela promogio do evento, que, nesta
nona edigio, tem como temna central
“Municipios u. dos reconstruindo
um pacto federativo solidrio”.
Para o presidente da CNM, Paulo
Ziulkoski, este ¢ 0o momento ideal para
“unir esforgos e consolidar a posigao
do municipio como ente federado e
definir um novo Pacto Federativo
que, por meio do dilogo, busque a
cooperagio entre os diferentes niveis
de governo para solugdo dos principais
problemas da sociedade brasileira”.
A Marcha reine em Brasilia a
mais alta ctipula da politica nacional.
Nas ultimas trés edigoes do evento,
o presidente da Republica, Luiz
Inicio Lula da Silva, compareceu
acompanhado de 18 ministros. Além
dele, os presidentes da Camara
dos Deputados, do Senado e do
Superior Tribunal Federal (STF)
também compareceram. Os mais
de 3 mil prefeitos presentes ouviram
atentamente todas as exposigoes, e
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tiveram a oportunidadc de trocar

idéias e experiéncias entre siecom
os representantes do governo federal
e do poder legislativo.

A VIII Marcha, realizada em
2005, foi uma oportunidade para os
municipalistas presentes conhecerem
a estrutura do governo federal e dos
programas existentes nos mMinistérios,
que podem ser implementados pelos
municipios.

A expectativa, de acordo com
Ziulkoski, é reunir mais de 3 mil
prefeitos nesta edigdo, devido 2
dimensdo que o evento tomou. “Na
primeira edigio, os prefeitos foram
corridos por tropas da Policia Militar.
Hoje, o presidente da Repiblica
participa do evento. E, sem duvida,
o encontro em Brasilia que retne
o maior nimero de autoridades”,
avalia o lider municipalista.

A Marcha a Brasilia ji resultou
€m conquistas concretas para os
municipios, como a criagio do
Comité de Articulagio Federativa;
0 aumento nos recursos do Programa
de Educagio para Jovens e Adultos
(EJA); a ampliagio do nimero de
familias atendidas pelos programas
de habitagio do Governo Federal;
o repasse de 100% do Imposto
Territorial Rural (ITR) para os

municipios, entre outros, £

evista
Municipiog

que mais
circula entre
oS gestores
municipais do
Estado de
Sao Paulo

-
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disposicao para analise na
Secretaria de Educacéo do seu
municipio.

Em caso de duvida faca contato
COm NOsSso representante

em seu estado ou acesse o site:

pseaiie Allabdlizagio

o it
efTe A

Cod. 104902

Livrosem
Ciclos

4 S\ Cod. 164863 Cod. 174881

Y Ty

o Antdnio Martin de Aradje, 337 - Jardim Botanico - Cep 80210-050 - Curitiba-PR
[one: (41) 3264-4114 - Fax: (41) 3264-8471 - baseeditora@baseeditora.com.br
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IBGE

Estrutura d
municipios ainda

Pesquisa aponta queé prefeitura

A pesquisa que faz parte de
um conveénio entre 0 IBGE e 0
Ministério do Esporte, realizada
em 2003, em 5.557 cidades,
revela, pela primeira vez a
situagao do esporte promovido
pelos municipios.

0 Suplemento de Esporte
da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais do IBGE
(Munic) mostra que, apesar de
93,6% das cidades brasileiras
realizarem eventos esportivos
COM execucao ou participacao
da prefeitura, a estrutura
financeira, institucional, de
pessoal, equipamentos e
instalacoes para tanto ainda
¢ deficiente. O pessoal ocu-
pado com esporte, em 2003,
representava apenas 1,4% em
relagdo ao total de pessoal
das prefeituras; mais de 88%
dos municipios nao possuiam
Conselho Municipal de Espor-
te; os recursos aplicados em
desporto e lazer atingiram
menos de 1% do total das
despesas das prefeituras:
menos da metade das cidades
faziam parcerias ou convénios
voltados para o esporte; e
88% das escolas municipais
Nao possuiam instalagoes es-
portivas - quadro ainda mais
grave nas areas rurais,

As despesas dos municipios
brasileiros com o esporte
estavam fortemente con-
centradas na regiao Sudeste,
que respondia por 58,9%, em
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s aplicam menos d

intcrmunicipais. com 60,1%;
os estaduais, cOM 25,2%; 0S
interestaduais com, 7,5%;
05 nacionais, coM 5,0%; e 05

2002, e 62,1% em 2003. .

Apenas 6,4% oS municipios
brasileiros nao realizaram, €M
2003, nenhum evento espor-
tivo executado pela prefeitura
Ou cOm a Sua participacao. Qu
seja, 93,6% das cidades pro-
moveram Ou co-promoveram
eventos esportivos.

No geral, os eventos o€
carater municipal contaram
com a participagao de
97,8% dos municipios; 0s

internacionais, cOM 2,7%.
Em 2003, 50 12% das esco-
las publicas municipais do pais
possuiam instalagoes esporti-
vas; a regido Sul apresentava
o maior percentual (27,9%),
sequida pelo Sudeste (26,5%),
Centro-Oeste (21,3%], Norte
(4,79%) e Nordeste (4,4%).

Brasil, pais do futebol |
94,50 das prefeituras realizavam oo tos nessa modalidade

27.7% das cidades tinham estadios o« nropriedade efou gestao da prefeitura

74,8% dos municipios tinham cami ‘utebol

‘L

Investimento no esport:
Menos de 1% das despesas des [/
Regido Sudeste - 1,10% em 2002 | 1
Regido Norte - 0,66% em 2002 | 041

em 2003
=m 2003

Modalidades mais freqiientes
Futebol - 94,5%

Futsal - 66,0% Q
Volei - 60,5% b
Atletismo - 43 6% H .

-5 foi aplicado em esporte

5 deficitaria

e 1% em esporte

~Mai5 Qrave erg 5 Situg
ggol das escolas Publicas mu-
nicipais localizagas na ére;
rural. Somente 2,50, COntayz

com instalacges €Sportivas
Considerando-se que a
escola € uma das Mais impor-
tantes instituicpes de sociali-
2agao das criangas, o Quadrg
anteriormente apresentado ¢
Preocupante, necessitangq
de politicas publicas mais

INCISIVas para reverté-|o. ge

Bocha - 13,9%
Capoeira - 16%

Ténis de Mesa - 16,40
Futebol Society - 16,4%




NOSSA CAIXA.

Mais facilidade e agilidade para
a administracéo publica.
ADMINISTRACAO FINANCEIRA

. pagamento dos Salarios dos Funcionarios Municipais
. pagamento a Fornecedores

. Bolsa Eletronica de Compras e Nosg o
. Cartao Compra Eletronica 0 Programa Bangy gy

. Aplicacdes Financeiras Funciondrio Pipyic s
. Arrecadacdo e Confeccao de Carnés de IPTU condigées diferenciagas

- Repasse de ICMS/IPI Para atendimenty g

. Recolhimento da GRPS por Débito em Conta Servidores municipajs,

- Cobranca de Multas de Transito

- Cobranca de Divida Ativa

LINHAS DE CREDITO

- PCM - Programa Comunitério de Melhoramentos
. Conveénio de Concessao de Empréstimos aos Funcionarios

CONCURSOS PUBLICOS

- Sistema de controle, cobranca e arrecadacao de taxas de inscri¢ao de concursos
publicos das prefeituras e das empresas, autarquias e fundacoes municipais.

PROGRAMAS DE GOVERNO

- Banco do Povo Paulista
- Fundos de Desenvolvimento

SALA VIP DOS PREFEITOS

- Rua Alvares Penteado, 131 - 7° andar - Centro - Sao Paulo - SP
- SHCS - Quadra 504 - Bloco B - Loja 54/55 - Asa Sul - Brasilia - DF
- Tel.: (11) 3111-6626 / E-mail: municipios@nossacaixa.com.br

ESPACO CIDADE NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- Palacio 9 de Julho - Av. Pedro Alvares Cabral, 201 - Piso Andar Monumental - SP
- Tel.: (11) 3886-6053

www.nossacaixa.com.br




IBGE

Perfil socioeconém

Realizada pelo IBGE,
2 Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
(PNAD) entrevistou 399.354
pessoas e 139,157 unidades
domiciliares distribuidas por
todo o pais.

Em 2004, 15,6% dos
domicilios tinham pelo
menos um morador re-
cebendo dinheiro de pro-
gramaz social do governo;
na Regido Nordeste este
percentual chegou a 32%.
Nos domicilios beneficiados,
91% tinham rendimento
domiciliar per capita de até
um salario minimo e 1,1%,
de mais de dois salarios
minimos.

Estas e outras informagdes
fazem parte do suplemento
da PNAD de 2004 sobre
Acesso a Transferéncias de
Renda de Programas Sociais,
que inclui tabelas desagre-
gadas por Grandes Regides
Unidades da Federagao.

Entre os programas de
auxilio pesquisados, estavam
desde o auxilio-gas até o
Beneficio Assistencial de
Prestagdo Continuada.

Do total de domicilios
particulares no pais, 15,6%
eram constituidos por aque-
les em que algum morador
recebeu dinheiro de progra-
ma social do governo, A Re-
gido Nordeste apresentou o

que recebem alguma ajuda mon

maior valor desse indicador
(32,0%) e a Sudeste, 0 mais
baixo (7,9%).

Nos domicilios em que
houve recebimento de au-
xilio, 0 numero médio de
moradores foi 4,8 €, nos
que nao receberam, 3,3. Esse
diferencial fo observado em
todas as regioes do pais.

Em relago 3 classificagao
por cor ou raga, verificou-se
QU 2 Proporgao de Pessoas
que se enquadraram como
pretas ou pardas foi muito
mais elevada na populagao
resigente em domicilios em
que houve recebimento de
transferéncia de dinheiro de
programa social (66,6%) do
Qqueé na que residia em mora-
dias em que nao houve esse
recebimento (42,8%).

A proporcao de pessoas

=S J

P —
etismo ¢ de 18,2% entre moradores

2105-8210 e 2105-8212.

Procure o IBGE. através de vérios canais de atendimento,
instaladas por todo o Estado de Sio Paulo, ou por inter
no prédio da sede estadual, 3 Rua Urussui n° 93, Itaim 8
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inclusive pela Rede de A
médio do Setor de Do
ibi, Sdo Paulo, SP, pel

ico de domicilios

etéria do governo

com pelo menos 0 equiva-
lente 30 ensino médio con-
cluido (11 anos ou mais de
estudo) foi de £,7%no grupo
dos moradores em domicilios
que receberar e atingiu
310 no dos residentes em

moradias que nao receberam
dinheiro de nrnqrama social
do governo

A taxa de analfabetismo
foi outro indcadnr que mos-
trou a diferenta em termos
educaciona’s entre 0s dois
grupos. Nz populagdo de
10 anos de idade ou mais,
a taxa de analfabetismo foi
de 18,2% para o grupo dos
moradores em domicilios
em que houve recebimento
monetdrio de programa
social do governo e 8,6% no
dos residentes em moradias
em que nao houve. 32

Presidente
do IBGE Visita

A participacs
500 CongrijZUEdo Bt o
Municipios fo; .
deiro sucesso, N o Vc?rda_

' - N 0casizg o,
presidente dg Instityt, fog
urnl bal'anl;o das atividages
da msptw;éo € apresento,
0s projetos da fungaes
especial sobre 3 :::: e_m

. fdo
de realizagio da Contagem
da Populagio e gq Censo
Agropecuario em 2007,

Esse importante eventg
possibilitou uma interagao
tecnica entre o IBGE e g;.
VErsos representantes my,-
nicipais, entre eles prefeitos,
vereadores e técnicos de
prefeituras paulistas,

0 presidente atendey,
ainda, varios jornalistas e,
inclusive, participou de um
programa ao vivo no muni-
cipio de Sao Vicente.

Dando continuidade 3
sua agenda de trabalho, o
presidente visitou o prefeito
de Santos, dr. Jodo Paulo
Tavares Papa, para ratificar
uma antiga e efetiva parceria
do IBGE com a Prefeitura
Municipal de Santos, que
tem produzido resultados
< atisfatérios para ambas as

irtes, com beneficios diretos
-“ra a comunidade local. 3

dual ge

géncias, composta de
cumentagdo e Dissemir
05 telefones: (11) 2105-

unidades, estrategicamente
de Informagdes, instalado
), 2105-8281, 2105-8231,
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Homenagem a Chopin Tavares de Lima

Amigos e companheiros prestam homenagem ao
grande lider municipalista durante o 50° Congresso

Reunido do Partido Verde

O pluralismo partidario impera no Congresso. Partido
Verde faz reunidao com seus filiados durante o evento

Fone: B
0xx19- 3213-2100 ' .-1.
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Computador
\./ para todos

Governo Federal

- 0 Six System transforma se computador em seis, onde seis
usudrios poderdo usar simultaneamente.

- Economia de 5 cpus, licenca do sistema operacional, pacote
office e mais 26 aplicativos.

em - Indicado para escolos, telecentros, telemarketing, empresas que
queiram obter grande economia preservando  relagio
cwsto x beneficio.
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Antonio Roque Citadini

furacao Katrina, que recentemente abateu a

cidade de New Orleans, nos Estados Unidos,

trowxe discussio acirrada entre defensores ¢ opo-
sitores 4 grande mania das ltimas décadas, alimentadas
pelo mercado financeiro, para as mudangas do papel do
Estado, objetivando sua substancial redugao.

Para os defensores do Estado-minimo este estava
muito alargado, com atribuigdes ¢ dreas de atuagio
além de suas capacidades e com isto invadia esferas
que deveriam ser mais bem atendidas pela iniciativa e
instituigdes privadas.

Reformas empreendidas preconizavam e incentivavam
- quando nao forgavam - as privatizagdes, terceirizacoes,
concessdes de exploragio de certas atividades e eliminagdo
de empresas estatais.

O Estado devia reduzir-se
quase somente ao nicleo do
poder, preocupar-se apenas com a
moeda, com as relagdes exteriores
€, Um pouco, com a seguranga
publica (esta mesma, grande parte
“terceirizada” para as empresas
privadas de seguranga).

A légica de tal mudanga seria reduzir o Estado,
deixd-lo de tal maneira pequeno, de modo que ficasse
o “mercado” encarregado de resolver todas as demais
caréncias da sociedade.

Quase todos os paises adotaram este modelo de reforma,
alguns de forma radical, outros menos fundamentalista.

Lembremos que a agio do Estado cresceu, nio por
vontade determinada do préprio Estado, mas, sim, por
necessidade de construir uma infra-estrutura de modo
a poder atender e prover as necessidades da parcela majs
fraca das populagdes.

Assim, o Estado cresceu para socorrer og carentes,
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A acao do Estado
cresceu por necessidade
de construir uma
infra-estrutura

parte dos hoje conhecidos como excluidos, aos quais ng
cram dadas oportunidades para se instruirem, habitayar,
onde nio havia escolas, estradas e outros recursog que
lhes possibilitasse o exercicio da cidadania,

E importante considerar que as conseqiiéncias do
Estado-minimo, radical, fundamentalista, POr tantos
defendido, afetam mais as pessoas margininalizadas (3
“margem do mercado”, diz-se), e ndo aparecem diariz-
mente na midia. Aparecerdo — e aparecem, realmente,
~ nos momentos mais agudos de crises na sociedade,

O exemplo mais significativo, e mais negativo e brutal,
deste Estado-minimo apareceu recentemente, na regizo
de New Orleans.

Abatidos por uma terrivel catdstrofe, os Estados
Unidos foram surpreendidos com
uma imagem que nio acreditavam
existir.

Para fugir do caos, os ricos
de New Orleans pegaram seus
cherokees, seus mitsubishes, seus
chryslers, seus aviGes particulares
ou seus helicépteros e evadiram-
se dos locais que habitavam porque estavam sendo
atingidos pela tragédia que se abatera sobre a entdo
magnifica cidade,

Em contrapartida, os pobs
tiveram que ser socorridos
Estado-minimo que os ai
condugio para sair da cid:
assistir e enfrentar as inter:
total promiscuidade, mal ai
Mal assistidos em suas n«
médico, espiritual, etc.

Estava bem centralizada
0s ricos sobrevivendo em |-

& 0§ Sem maiores recursos
» Estado. E o foram pelo
‘toou nos gindsios, sem
nio lhes restando sendo
ies, mal acomodados, em

ntados, mal agasalhados.
sidades de atendimento

~to do darwinismo social:

ipes afastadas € 08 fracos



lutando pela vida em condigaes tio adversas.

O mais grave ocorreu depois da passagem do
furacio, quando a solugio e atuagio do governo
orientaram-se por dois eixos: o exército, utilizado
para impedir saques; e entidades particulares de
caridade, para socorrer os atingidos.

O que se viu, entio, foi que a0 Estado-
minimo americano, tio louvado por vezes,
faltou até estrutura para “contar os mortos”. E
hoje, decorridos mais de seis meses da tragédia,
ainda se supde 3.000 desaparecidos em New
Orleans, falando-se em 10.000, segundo ONGs,

americanas e internacionais.

Assituagio se mostrou cadtica, pois o governo nio

que possa atender as necessidades bdsicas da
populagio, combinando isto com a permanente
preocupagio do governo nio s6 na melhoria da
qualidade de vida de seu povo, mas, também,
no aparelhamento necessario a prevengio e
atendimento de situagdes inesperadas.

E preciso que haja previsio e efetiva exigéncia
do governo para que os particulares que assumem
atividades antes geridas s6 pelo Estado estejam
preparados para, nas situagées adversas, dar 2
populagio respostas adequadas e a tempo.

O Estado tem sempre o dever de agir
preventivamente e no acompanhamento efetivo

para que haja normalidade na vida da sociedade.

tinha meios nem para retirar Ao permitir que particulares
0s mortos que boiavam ao O Estado-minimo brutal exercam determinadas
léu. F{)i p(rieciso requisitar mostrou, assim, sua face a&vidad:;lt;v: fazé—[cl)e sem
geladmras € agougues, para . . se descui controle que
guardar corpos, em meio a QIS p erw.ersa. 0 Estado lhe cabe ter sobre as agdes
pedras de gelo. Inexistente! que trazem conseqjiéncias

Hoje, decorridos mais de na vida da populagio.

seis meses, algumas das ireas atingidas, que foram
abandonadas, ainda estdo sem energia elétrica,
sem 4gua encanada, sem esgoto, sem calcamentos
Ou vias carrogaveis, sem servigos essenciais, sem
pragas e equipamentos piblicos.

O Estado-minimo brutal mostrou, assim, sua
face mais perversa: o Estado inexistente!

Para suprema humilhagdo, a tinica ajuda piiblica
foi a caridade da Cruz Vermelha.

Essa desastrosa situagio ¢ quase surrealista quan-
do se constata que o governo federal americano
vem gastando bilhdes e bilhdes de délares, tudo
sem resultado e sem organizagio adequada.

Guardadas as proporgoes, tivemos no Brasil
o caso das enchentes no Acre, recentemente, e
Santa Catarina, hd alguns anos. Felizmente, a
populagio teve melhor assisténcia.

Catéstrofes como estas fazem aflorar a grande
discussdo: se vale a pena reduzir o Estado a essas
propor¢des. Por certo,a resposta ¢ negativa, pelo
menos da forma como se tem pretendido fazer.

A redugio do papel do Estado hi de guardar

muita coeréncia com o minimo exigivel para

Assim, a energia elétrica ndo pode faltar porque
a companhia particular esti discutindo com as
seguradoras a indenizagio de seu prejuizo.

Nao ¢ possivel aceitar que o particular tenha
concessdes € permissoes para realizar atividades
essenciais, obtendo lucros desarrazoados e
deixando a0 Estado e 2 populagio os custos
financeiros e irreparaveis nas situagoes adversas
que surjam. Té-los razodveis exige efetuar gastos
de manutengio necessirios a permanente
condigao de aceitabilidade dos servigos prestados
€ previsio de agoes de emergéncia indispensiveis
para a normalidade da vida da populagio.

E inaceitdvel, assim, que enquanto o
permissiondrio/concessiondrio nio mexe em seu
lucro porque niio realiza agdes até indispensiveis,
preventivas e de manutengio, o Estado seja
chamado a agir quando ocorre uma situagio
inesperada, € ai tenha de despender recursos que
deveriam ser destinados is dreas fundamentais,
como sadde, educagio, habitagio.

Reformar o Estado é muito importante, mas
sem caminharmos para um estado "Katrina"lss
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Divulgagio

Antonio

Roque Citadini
citadini@citadini.com
E o conselheiro decano
e atual vice-presidente
do Tribunal de Contas
do Estado de Sio
Paulo e autor de livros,
entre os quais “O
Controle Externo da
Administragao Piblica”
e “Comentirios e
Jurisprudéncia sobre a Lei
de Licitagdes Piblicas”
- ed. Max limonad, SP.
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:2: CASOS E CAUSOS zsszzzassneasst

Chopin Tavares de Lima

por Claudio Manesco

-
beira dos 80 e

com a cnergia
de um jovem de
20. Assim reencontrei
Chopin Tavares de Lima
na homenagem que lhe
prestou a Associagdo
Paulista de Municipios
durante o seu Congresso,
em margo, no Guarujd.
Chopin, em si, é uma
colegiio de casos tecida com
muitos causos. Em sua gestio
na Secretaria do Interior
do Governo Montoro,
implementou programas
inusitados como as Padarias
Municipais, 0 Redescobrindo
Interior e o Interior na Praia.
Buscava sempre a luz e fugia
do tradicional. Avesso ao
paternalismo, repetia que cra
preciso ensinar a pescar ao
invés de dar o peixe.
Emblemitica uma con-
versa que teve com um
prefeito da cidade de Tim-
buri que veio a ele com
dois pedidos: verbas para a
Festa da Pinga e dinheiro
para o programa de guias
e sarjetas. Ao que Chopin
respondeu: “para a guia e a
sarjeta nio tenho dinheiro
e muito menos para a Festa
da Pinga, mas se vocé for
ao IPT e verificar se eles
tém algum projeto inovador

na drea de infra-estrutura
urbana, daf daremos um
jeito”.

Presente a2 homenagem,
Fitima, prefeita de Itaju,
no exercicio do seu terceiro
mandato, conta um caso da
sua dltima disputa eleitoral:
“Estava em visita domiciliar
€OmM O Meu ViCe ¢ 20 entrar
numa casa fui recebida por
um jovem casal. Falei do meu
programa, pedi o voto da
familia e o casal nio movia
musculos da face. Pensei com
os meus botdes: com certeza
nio votario em mim. Grande
foi minha surpresa quando

a0 despedir-me escutei a voz
do rapaz: ‘Dona Fitima, a
senhora nio precisaria ter
se dado ao trabalho. Aqui
em casa todos 0s votos
sio da senhora. Jamais me
esquecerei que gragas ao
Interior na Praia eu vi o
mar pela primeira vez. E
isso mudou minha vida.'E
logo respondi: nio sé a tua...
nao s6 a tua....”

Horas a fio poderiam
ser gastas nas historias
de e sobre o Chopin, mas
para resumir seu caréter e
bom humor fica a histéria
narrada por um dos seus

Evandro Rodrigues

discipulos, o deputado Ar-
naldo Jardim. “No pds-64,
quando a ditadura extinguiu
os partidos — e criou a
Arena, de situagio, e o
MDB, de oposigido —, um
velho companheiro de
Chopin — politico que ele
respeitava — O procurou €
durante duas horas tentou
ronvencé-lo a entrar na
" -ena. Ripido, como
apre, Chopin lhe disse:

ja decidi. Vou entrar no

)B para nio ter qué ficar

15 horas explicando para

lo mundo o porqué de

escolhido a Arena.” 8
e —

atura, revelando um pouco do

Casos havidos ou romanceados, “causos” 530 o objeto desta nossa coluna, que, com sua ajuda, ird ganhand
' ' ando m .
da politica e também histérias

espirito caboclo da politica bandeirante. A idéia é que por aqui desfilem “ "
do dia-a-dia da gente paulista. Envie sua histéria para o e-mail: cmchris;isést:m‘nc";ﬁ‘b :]Ue resgatem curiosid
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0800 7010102 www.elektro.com.br

A Elektro
trabalha para o
desenvolvimento
dos municipios e o
bem-estar da
populagao.

ELEKTRO

Sempre ligada em vocé

A Elektro distnbui energia elétrica a quase 6 milhdes de
brasileiros e trabalha de forma consistente para proporcionar

0 bem-estar de seus dlientes, contribuindo para o
deservolvimentto sustentdvel dos municipios em que atua.
Seguranca, tecnologia e colaboradores comprometidos sio
a base da excelente qualidade do atendimento da Elektro.

Por tudo isso, a Elektro tem conquistado cada vez mais
a satisfacdo de seus clientes e fez questio de marcar
presenca no 50° Congresso Estadual de Municipios,

0 major encontro anual de dirigentes responsaveis pelas

gestoes publicas municipais do Estado de So Paulo.
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O COMPROMISSO COM A SOCIEDADE FAZ A DIFERENGA.
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Lider em alimentacao Escolar

| Mais de 1,5 milhio de pessoas satisfeitas todos os dias

Oferecendo servigos de qualidade em todo o pais, a Coan serve
diariamente mais de 1 milhdo e 500 mil refeigdes, prpdpzidas por
profissionais capacitados e supervisionados por nutricionistas.

Lider na terceirizagdo de alimentagdo escolar, atende também
6rgdos publicos como hospitais, reparticbes e restaurantes
populares.
Porque Coan?

¢ Refeigoes de qualidade;

¢ Mao-de-obra especializada e constantemente capacitada para
a elaboragéo e confecgao das refeigbes;

€ Praticidade para a Administragdo Pulblica, que passa de g
gestora a fiscalizadora dos servicos de alimentagdo, com ZS
custos e suprimentos rigorosamente controlados:

¢ Excelente relagdo custo/beneficio e valorizagdo de
fornecedores locais;

studium-mkt.com. br

b=

¢ Inclusao de programas de educagéo alimentar, para combater a
desnutricdo e a obesidade infantil: T al
C Satisfagdo dos alunos, funciondrios e trabalhadores do 'fu..!
municipio.

Conhega a Coan e invista na qualidade de vida e no futuro de sua

cidade.
| @,

coan & 0800-554432

HOSPITAIS Alimentacao 2
Servicos www.coanfoodservice.com
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