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0 Sigma surgiu no final de 1990. Foi criado em meio 3
mudangas propostas pela Conferéncia de jointem, na
Tailandia, realizada pela UNESCO (Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura).

Acompanhando o novo caminho da Educacao, 0 Sistema
baseia-se em quatro eixos: o ser, o conviver, 0 fazer e o
aprender, trabalhados em atividades selecionadas que
aliam o conhecimento a propostas desafiadoras e
significativas. As ilustracoes e os encaminhamentos
sugeridos nos temas abordados objetivam a construcao
de um estudante investigador, ativo, criativo e
responsavel.

0 Sigma foi criado com a consciéncia de ser escrito para
todo o Brasil, portanto aborda diferentes aspectos
regionais, culturais, raciais, religiosos e de género.

Matenial

0 material didatico foi elaborado por educadores
comprometidos com as mudancas e tendéncias adotadas
para a educagao nacional, baseados em suas experiéncias
cotidianas em escolas como professores, coordenadores
ou formadores.

0s materiais possuem um projeto grafico moderno,
caracterizado especialmente pela leveza com que sao
integrados textos, ilustragdes e espacos.
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A equipe que elaborou as atividades de Educagdo Infanti| partiy
experiéncias em sala de aula e de teorias de educadores comq Pia de
Vigotsky, Ferreiro, Wallon entre outros. get,
0 Sigma tem o objetivo de oferecer o melhor ao aluno, bem comg subsidio
que facilitem o trabalho docente, contribuindo para a formacao de crian[a:
que tenham uma boa imagem propria, sintam prazer em ler e escreyey e
desenvolvam uma boa oralidade.

0 material é composto por atividades adequadas a cada faixa etdria e por
um kit com itens necessarios a realizacao das mesmas, como lixa, folhas de
recorte, jogos em papel-cartao e papéis coloridos.

0 Maternal e o Jardim | s3o apresentados em folhas individuais com
tamanho que facilita o manuseio.

Ensing Fundamental|

Sao resultados desse segmento de ensino a elevacao da auto-estima, o
gosto pela investigacao e a continuidade do desenvolvimento da escrita,
leitura e oralidade. 0 material é dividido em quatro apostilas-caderno por
série.

Alguns Diferenciais

+ Estudo de caso: educandos sao colocados em situacoes do
cotidiano para que, individualmente ou em grupo, proponham solucdes.

* Leitura complementar: textos de aprofundamento associados
aos temas transversais.

+ Matematica no cotidiano: aproxima o componente curricular ao
dia-a-dia do estudante, permitindo um trabalho interdisciplinar.

« Histéria: tratada por temas, favorecendo a compreensao do
processo historico como um todo.

Ensing Medio)
Oferecemos: g
- encontro pedagogico paraimplanta {o material no municipio;
« capacitacao para o corpo docente n: licipio;

» atendimento pedagdgico para prof 5, coordenadores e
diretores no municipio;
- acompanhamento do desenvolvim

scolar do aluno;
P o =)
- suporte pedagégico pelo sistema 0 X
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Cumprindo com

as metas do milénio

Fruto das discussées
havidas na Conferéncia
Nacional do Meio Am-
biente e com o objetivo
de fortalecer o Sistema Na-
cional do Meio Ambiente
(Sisnama) foi criado o
Programa de Capacitagio
de Gestores e Conselheiros
Ambientais Municipais,
que vai formar e capacitar
Os agentes responsaveis para
elaborar e implementar
a Politica Municipal do
Meio Ambiente. O Pro-
grama tem foco nacional
e se fundamenta na légica
da gestao ambiental com-
partilhada entre muni-
cipios, Estados e Uniio,
prevista no Artigo 23 da
Constituicio Federal (Pacto
Federativo).

No Estado de Sao Paulo,
como membro da Comissio
Tripartite Estadual, coube 2
APM a responsabilidade de
ser a gestora do Programa
de Capacitagio, tendo, para
tanto, assinado Convénio
com a Petrobras, que ird
patrocinar a execugio
dos cursos, e com a inter-
veniéncia do Ministério
do Meio Ambiente. Co-
mo representante na Co-
missdo Tripartite, € na

condugio do Curso de
Capacitagio, escalamos o
nosso Secretirio-Geral,
companheiro Antonio
César Simio, ex-Prefeito
de Itapui.

Os escolhidos de cada
municipio fario o curso de
carga horiria de 56 horas,
em que aprenderdo através
de apostilas e técnicos ga-
baritados a importincia
desse trabalho, e depois de
capacitados poderio formar
os Conselhos Municipais
do Meio Ambiente.

Os Conselhos Municipais
terao um papel fundamental
na fiscalizagdo como tam-
bém no licenciamento de
tudo o que envolver ques-
toes ambientais dentro
dos limites municipais. E
importante lembrarmos
que tramita no Congresso
Nacional um Projeto de
Lei Complementar regu-
lamentando o Pacto Fe-
derativo, estabelecendo as
competéncias da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Neste primeiro momento,
serdo indicados 200 mu-
nicipios que fario a ca-
pacitagio de seus técnicos,
porém ji estamos nos
preparando para levar esse

curso a todos os municipios
do nosso Estado.

Como municipalista con-
victo, acredito que esta-
mos avangando muito com
essa descentralizagio de
competéncias voltadas ao
meio ambiente, por en-
tender que o municipio tem
condigio de sempre fazer
melhor do que o Estado
e muito melhor do que a
Uniao.

Nio iremos lutar por
descentralizagées onde
0s municipios somente re-
cebem os encargos, vamos
lutar por descentralizagoes
que tragam encargos, mas
que junto tragam os re-
cursos necessdrios para
cumprir com as metas
estabelecidas.

Mais uma vez 2 APM
cumpre o seu papel de estar
a0 lado dos municipios,
orientando e trabalhando
para cada vez mais termos
autonomia e recursos para
atender aos anseios da po-
pulagio.

Saudagtes Municipalistas.

Marcos Monti
Presidente da APM
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Distribuicao distorcida

Municipios s6 conquistarao uma melhor participa¢do nos recursos
se a Reforma Tributaria acontecer de forma gradativa

dvogado, corretor

de iméveis, em-

presirio e agro-
pecuarista. Nascido em
Tanabi, interior de Sao
Paulo, cidade préxima a
Sao José do Rio Preto, Ro-
drigo Garcia ingressou na
carreira politica como de-
putado estadual, em 1998,
com apenas 24 anos.

A pouca idade, porém,
nao o impediu de em 2002
reeleger-se com mais de
137 mil votos, sendo o se-
gundo deputado mais vo-
tado da bancada e o sexto
em todo o Estado.

Ocupou a presidéncia da
Comissao de Transportes e
Comunicagdes da Assem-
bléia Legislativa na primei-
ra legislatura e foi lider da
bancada do PFL na Casa,
de 2001 a 2004.

No ano passado, Rodri-
go Garcia, entdo com 30
anos, foi eleito o mais jo-
vem presidente da histéria
da Assembléia Legislativa
paulista, e também preside
o Colégio Nacional dos
Presidentes de Assembléias
Legislativas.

Em entrevista a revista
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Por Camila Plati

Fotos: Divulgagio

“Muitos nao sabem que o papel do Legislativo é representar
a sociedade e mediar a solugao de suas expectativas”

Mounicipios de Sdo Paulo, o
presidente da Alesp fala so-
bre seu mandato, moderni-
zagdo administrativa, Pacto
Federativo e aproximagio
do Parlamento paulista do
cotidiano dos paulistas e da
esfera municipal.

A que o senhor atribui
a falta de interesse e 0
desconhecimento da so-

ciedade em geral pela
politica brasileira?
Essa questdo é um pro-
blema do pais inteiro. A
sociedade de maneira geral
nio tem muita clareza do
papel desempenhado pe-
lo Legislativo. Se for per-
guntado para um cidadio
o que faz um deputado, o
que faz um senador, 0 que
faz um vereador, ele prova-

velmente nio vai conseguir
explicar com clareza. Isso é
um problema da juventude
de nossa democracia.

A Assembléia de Sao
Paulo é a esfera estadual do
principal Estado da fede-
ragio. Por isso, passa pelo
mesmo problema. Muitos
nio sabem qual é o seu pa-
pel que ¢, além de fiscali-
zar e legislar, efetivamente
representar a sociedade e
procurar mediar a solugdo
de suas expectativas.

O Portal da Assembléia
tem cumprido seu pa-
pel como ferramenta
de comunicagao com a
populagao?

O Portal é um importan-
te instrumento de comuni-
cagio hoje. Tao importante
quanto saber fazer é fazer
saber. A Assembléia, por
meio de instrumentos de
comunicagio como a TV
Assembléia, Ridio, Didrio
Oficial, Departamento de
Comunicagio e o Portal,
tem cada vez mais melho-
rado sua comunicagio com
a sociedade.

Nio podemos ter a ex-
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pectativa de sermos eleitos
e nio termos um meio de
comunicagio direto com
a populagao. Hoje em dia,
com a internet, o Portal é
um dos melhores mecanis-
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servigos. Conseqiientemen-
te, cada vez mais os muni-
cipios tém mais encargos
e menos dinheiro.

A partir de 88, 0 muni-
cipio foi considerado ente

Nao podemos esperar sermos
eleitos e nao termos um meio de
comunicagao direto com a populagio

mos de comunicagio.

Conseguimos incluir no
Portal informagées impor-
tantes que fazem com que
as pessoas o acessem. N6s
saimos de 100 mil aces-
sos no ano de 2004 para
mais de 1 milhio no ano
de 2005 porque coloca-
mos conteido no Portal
da Assembléia, como leis
que foram votadas, depu-
tados que participaram da
votagio, deputados que se
ausentaram, voto sim e vo-
to nio, informagoes sobre
administragao da Casa,
agenda e pauta do que
seria votado. Essas coisas
chamaram a atengio ¢ hoje
o Portal é muito acessado
por conta disso.

Qual sua opinido sobre
o Pacto Federativo?
Existe uma distor¢io
nessa distribuigio dos im-
postos que € muito clara.
A partir da Constituigio
Federal de 1988 houve uma
federalizagio de recursos e
uma municipalizagio de

federado. Portanto, deve ser
tratado dessa forma. Essa
questio acontece com o
municipio e também com
o Estado. A concentragio
de recursos na Uniio ¢ de
tal forma que os municipios
tém pouca participagio,
cerca de 15%, os Estados
cerca de 25%, e Unido cerca
de 60%. Isso é uma distor-
¢ao muito clara. A Unido
usa de um mecanismo,
que sdo as contribuigdes,
para nao dividir mais o
dinheiro com os Estados
e Municipios.

Acho que ¢ a hora de se
pensar no tema, mas nio
acredito que a solugio se-
ja propor, de um ano para
outro, a mudanga nessa
distribuigdo. Acredito que
temos de ter capacidade
para construir um am-
biente onde se vote uma
Emenda Constitucional
no Congresso que, ao lon-
go de uma década, va au-
mentando paulatinamente,
mas constante, a partici-
pagio dos municipios na

Receita Tributiria. Ndo
significando mais impos-
tos para o contribuinte.
Pelo contririo, 0 mesmo
imposto, mas com uma
divisio diferente.

O senhor acredita, en-
tao, que uma Reforma
Tributaria amenizaria
esse quadro?

Pode ajudar desde que
tenha previsao do aumento
da participagao dos mu-
nicipios e desde que nds
tenhamos consciéncia de
que ela nio sera aprova-
da se fizer uma mudanga
muito radical.

O municipio s6 vai con-
quistar um melhor mo-
mento se isso acontecer a0
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de Municipios, com a
Unido dos Vereadores do
Estado de Sio Paulo. Ti-
vemos recentemente a
inauguragio do Espago
das Cidades. E a primeira
vez que o Parlamento
tem uma drea fisica des-
tinada exclusivamente as
autoridades municipais,
mas, mais do que um
espago fisico, nés queremos
que a interagio seja cada
vez maior. Para isso, es-
tamos criando uma Rede
Legislativa com as cimaras
municipais e queremos
fazer dessa rede um canal
permanente de contato
com os municipios. Ou seja,
além do papel do deputado,

que € o de relacionar-se

A partir da CF de 1988 houve uma
federalizacao de recursos e uma
municipalizacao de servicos

longo de uma década. Nés
levamos uma proposta de
Emenda Constitucional a
Brasilia que muda os artigos
63 e 64 da Constituigio
Federal, aumentando a
participagao dos municipios
na arrecadagio .

Como é a rela¢do da As-
sembléia Municipal com
0s municipios?

E uma relagio muito
proxima. Nés temos uma
parceria muito boa com
a Associagdo Paulista

com o prefeito, o que é ine-
rente 4 atividade politica,
institucionalmente estamos
criando um mecanismo de
relacionamento.

De que forma os muni-
cipios podem usufruir
do Espaco das Cidades,
na Alesp?

Além de ter um espaco
de trabalho, os municipios
podem contar com uma
assessoria da Assembléia
de Sao Paulo com relagio
a virios temas, como Plano

MUNICIPIOS DE SA0 PAULO / MAID 2006 s 7
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De olho no
meio ambiente

Primeira fase do Programa
capacitara mil agentes
ambientais de 200
municipios paulistas

Por Camila Plati

‘ ‘ recisamos via-
bilizar o que
queremos dei-

Xar para as nagdes futuras e
assegurar o futuro dos que
ainda nio nasceram. Temos de
trabalhar nio para as pessoas,
nao para os empresarios, nao
para os prefeitos, mas com as
pessoas, Com os empresarios
e com os prefeitos.”

Foi assim que a ministra de
Estado do Meio Ambiente,
Marina Silva, ressaltou o
ineditismo desta iniciativa
de fortalecimento do meio
ambiente nos municipios
de todo o pais, durante a
ceriménia que oficializou
o Programa Nacional de
Capacitagao de Gestores
Ambientais, no inicio de maio,
na Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo.

O Programa é a primeira ini-
ciativa da Comissio Tripartite
do Estado de Sio Paulo, que

10 223 MUNICIPIOS DE SAO PAULD / MAID 2006

foi instituida pelo
governo federal por
meio da Portaria
do Ministério do
Meio Ambiente,
de 3 de junho de
2004, Trata-se de
um importante
espago de didlogo
e construgio de
CONsensos entre os
drgios e as entidades
ambientais dos muni-
cipios, do Estado e da
Uniio. No Estado de
Sio Paulo, a comissdo é
composta da Secretaria
de Estado do Meio
Ambiente e Cetesb,
Ibama, Anamma e
Associagio Paulista de
Municipios (APM).
Para o presidente da
APM, Marcos Monti,
a oportunidade foi im-
portante também porque
trouxe 2 municipalidade

ooooooooo
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Alex Silva
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mais préxima do meio
ambiente. “Apoiamos a
regulamentagio do artigo 23
da Constituigio Federal nio
s6 pela questio ambiental.
Ela é apenas o comego, que
ficardi como um marco,
mas torcemos para que
Estado, municipios e Unido

saibam quais serdo suas
reais atribuigées”, afirma
Monti.

“Além disso, a autonomia é
imprescindivel ao municipio,
Pois € no municipio que se
faz mais barato e melhor”,
completa o presidente da
Associagio.

Para o presidente da As-
sociagio Nacional de Or-
gdos Municipais de Meio

volvimento de forma
sustentavel”, finaliza.

FORMAGCAO

Criado pelo Ministério
do Meio Ambiente, 0
Programa Nacional de
Capacitagio de Gestores
Ambientais e Conselheiros
do Sisnama tem o objetivo
de formar e capacitar 0s
agentes responsaveis pela

Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo cedeu
0 espaco para a ceriménia que oficializou o Programa

Ambiente (Anamma), Wa-
do Silva, o Poder Publico
Municipal tem um papel
fundamental na protegio
do meio ambiente. “E
por meio deles que se
implementa o principio
pensar globalmente e agir
localmente. Para isso, deve
ser instrumentalizado a
fim de fomentar o desen-

elaboragio e implementagio
da Politica Municipal de
Meio Ambiente, por meio
da criagio de um Siste-
ma Municipal do Meio
Ambiente.

O Programa abrange
todo o pais e foca a gestao
ambiental compartilhada
entre municipios, Estados e
Uniso, levando em conta as

especificidades da regido.

A primeira fase do Pro-
grama compreenderd 200
municipios, localizados de
forma equitativa nas 15
regives administrativas
do Estado, mas atenderd
a todos os municipios
de Sio Paulo para que o
fortalecimento da gestao
ambiental local do Estado
acontega como um todo,
como afirmou o presidente
da APM, Marcos Monti,
“pretendemos que a capa-
citagdo se estenda a0s 645
municipios.

O processo de capaditagao
atendera cinco pessoas por
municipio: trés da prefeitura,
dois do quadro efetivo que
atuam nas unidades admi-
nistrativas voltadas 4 questio
ambiental; um assessor técni-
co efetivo da Cimara Mu-
nicipal; um representante
da sociedade civil, indicado
pelo Conselho Municipal
de Meio Ambiente, quando
houver, ou indicado pelo res-
pectivo segmento. Ao todo,
ambientais municipais € 0
Programa, que teve inicio
em abril, se estendera até
novembro deste ano. 38

De acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), dos 5.600
municipios do Brasil, cerca de 8%, ou seja,

PERFIL AMBIENTAL

4.291 contam com Conselho Municipal de
Meio Ambiente, fonte de recursos financeiros
especificos e legislagao ambiental.

* 66% das cidades nao tém conselho;

* 82% nao captam recursos para o setor;

+ 58% nao contam com leis especificas sobre meio ambiente.

MUNICIPIOS DE SAQ PAULO / MAIO 2006
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Maos limpas

Uniao ent
problema cresc

Por Thiago de Christo

adequados, para aterros sa-
nitirios, por exemplo. Boa
¢ vai parar em lixes,

odos os dias, cada
brasileiro gera

aproximadamente part

agressivos a0 meio ambiente
¢ i saide publica. Mas o
Jixo é também uma fonte
de riquezas desperdigada.
Se reciclasse toda a quan-

meio quilo de lixo. Jsso
produz um total de 200
mil toneladas. Somente
uma pequena parcela
tem destino e tratamento

\
%’/ \
e
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Alex Silva
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tidade produzida, o pais
embolsaria R$ 4,6 bilhdes,
anualmente. No Estado de
Sao Paulo, a necessidade
de gerenciar melhor o
lixo tem impulsionado
solugées de impacto eco-
légico e socioeconémico,
incentivando a troca de
experiéncias.

Os dados acima sio de
pesquisas feitas pela Ex-
ponor Brasil, entidade que

re diferentes setores sociais pode reverter um
ente em alternativas para os municipios

realiza a Feira Intemacioml
de Produtos, Equipamentos
e Servigos Para Limpey,
Publica e Residuos Sélidos
(Feilimp). O evento, que
chega 4 sua quarta edigio
este ano, é um exemplo da
lmportancia crescente do
tratamento adequado do
lixo nas cidades.

Walter Capello, secretirio-
geral da Associagio Bra-
sileira de Empresas de

",
™,




------ ponsa0esennno0n0nne
2008000080000000000808000 ooe

Limpeza Pblica e Resfduos
Especiais (Abrelpe), parceira
na realizagio da Feilimp,
exemplifica: “As novidades
ficaram por conta dos chassis
de caminhées fabricados
em sistemnas exclusivos e
especificos a cada caso de
coleta, como a unidade que
dispde de bancos para os
coletores na cabine, junto
com o motorista.”

TECNOLOGIA

Para Capello, sistemas
modernos e tecnologias
de dltima geragdo podem
melhorar o manejo de
residuos sélidos e, conse-

qiientemente, provocar au-
mento no nivel da qualidade
de vida do municipe. Ele
esclarece ainda: “As pe-

$060000000000000000000000000
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sso009900300
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quenas fontes geradoras
de residuos sio residéncias,
farmicias, pequenas clinicas
etc., enquanto os grandes
geradores de residuos sio
shopping centers, grandes
hotéis e industrias.” O im-
portante € que o municipio
desenvolva, por meio do

sees

surtido efeito. Uma das de-
monstragoes disso acontece
em Sio José do Rio Preto
(SP). Nicolau Nemer Junior,
engenheiro coordenador do
departamento de residuos
s6lidos da prefeitura da
cidade, relata que uma par-
ceria com a ONG Asso-

Necessidade de gerenciar melhor
o lixo tem incentivado a troca de
experiéncias entre municipios

conceito de gestio cidads,
um manejo que atenda
a todos os quesitos de re-
siduos da cidade.

O fato € que o envol-
vimento de setores di-
versos da sociedade tem

ciagdo Rio Pretense de
Educagio e Satde (Ares)
deu inicio 2 Cooperativa
de Coleta Seletiva de S3o
José do Rio Preto hi cerca
de dois anos.

A verba inicial da em-
presa, de R$ 100 mil, foi
destinada pela prefeitura.
“Nesse periodo, a coo-
perativa recebeu atengio
e subsidio do governo, mas

MURICIPIOS DE SA0 PAULO / MAIO 2006

estruturou-se para que hoje

possa prestar servigos para a

prefeitura pelo mesmo preqo

dos servicos terceirizados”,
explica. A Cooperlagos,
como foi chamada, é ge-
renciada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia
Social, do Trabalho e dos
Direitos da Cidadania, por
meio do departamento de
economia solidiria. Atua em
parceria com a Secretaria
do Meio Ambiente. Em seu
primeiro ano de existéncia,
a cooperativa ja reciclava 45
toneladas de lixo seletivo

por meés.

MEIO AMBIENTE

A geragio de renda para
os cooperados chegava a R$
500. Isso significa uma fonte
importante para pessoas que
vivern na linha da pobreza.
As vezes, esse complemento
pode representar a diferenga
entre morar em umna favela e
conseguir pagar aluguel em
regizo com melhor estrutura.
Além disso, os cooperados
tém a oportunidade de
participar de palestras
sobre inclusio social e
debates sobre doengas se-
xualmente transmissiveis.
Para coordenar suas a-
¢bes, a cooperativa tem
um educador social, um
assistente social, um edu-
cador ambiental e um
administrador.

Do ponto de vista am-
biental, ocorre uma re-
dugio do depésito de

= 13
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lixo em aterros sanitdrios
¢ bueiros. Outra cidade
que conseguiu reverter
uma situagio de risco por
meio do cooperativismo é
Botucatu (SP). Em 2001,0
aterro sanitdrio da cidade
tinha inconformidades
com as normas técnicas
e estava com sua vida atil
comprometida. Também
segundo uma proposta
socioambiental, o governo
municipal se articulou pard
reverter 0 panorama. Uma
agio conjunta envolve a
Secretaria do Meio Am-
biente, em parceria com
as secretarias de saude,
obras, assisténcia social,
comunicagio, planejamento,
educagio, departamento
juridico e outros setores.

eo000?
eo0000e00000

ge00®
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sodomnbienml.
A estratégid ¢ mudar 0s
habitos dos cidaddos ;_)or
meio da conscientizagac:

0 envolvimento da po-
pulagio acontece desde o

Janejamento até a execugao
pare] ~Além da

comunil'ério

final ¢ diminuir 0 impacto
ambiental causado pelo
aterro sanitario municipal.
O programa envolve dis-
Cussoes periédicas e tem
metodologias de avaliagao e
capacitagio periodicas.
s catadores de rua pas-
sam a ser chamados de
Agentes Ambientais. Re-
cebem capacitagao e trei-
namento para a coleta,

triagem, prensagem € co-

A criacao de centros comunitarios

é um instrumento utilizado para

conscientizar a populacao

Essa jungio de instindias
coordena a implantagio
de um plano de gestio in-
tegrada de residuos sélidos
urbanos. O programa foi
batizado de Mio a Mio e
se apoia na coleta seletiva
como principal estratégia.
E formado por uma central
de triagem, que associa a
separa¢do dos residuos a
uma Cooperativa de Agentes
Ambientais, além de um
projeto de comunicagio
educacional e um centro

14 22 MUNICIPIOS DE SAO PAULO / MAIO 2006

mercializagao dos materiais
recolhidos.

A cooperativa realiza
a implantacio gradual
de diferentes projetos
de coleta em todo o mu-
nicipio. Campanhas de
esclarecimento da po-
pulagio e a criagio do
centro comunitério sio,
ainda, outros instrumentos
utilizados nesse programa.
A atuagio das escolas de Bo-
tucatu também contribui

Para os objetivos mais

amplos dessa iniciativa.
O Coleta Legal, que
tem apoio de diversas
empresas ¢ entidades,
engloba a educagio am-
biental e agdes efetivas.
Os alunos de toda a
rede participam de
palestras e recebem
material didatico.

Eles separam ma-
terial reciclavel e le-
vam para a escola. L,
selecionam e acon-
dicionam os residuos
apropriadamente. Diaria-
mente, as instituigoes de
ensino recebem a visita
de um catador, que retira
o material e o encaminha
para empresas de reciclagem.
O material é entio pesado
e o pagamento ¢ feito 2
escola, que paga o catador.
Como incentivo adicional,
os alunos concorrem a pré-
mios e passeios de barco
pelo rio Tieté. Agdes
dessa natureza estdo de
acordo com as diretrizes
do programa nacional Lixo
& Cidadania.

Em ambito municipal,
uma resolucio de 2002 do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) produz
resultados. O documente
estabelece diretrizes, cri
térios e procedimentos par
a gestio dos residuos dv
construcio civil. Trata-s¢
de um setor considerado
grande gerador de residuos.
A resolugio cria uma cadeia
de responsabilidades entre

0000000000000000000000000000000000000
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Capelo, da Abrelpe: “tecnologia
é eficaz no tratamento do lixo”

geradores, transportadores
e municipios. O Sindicato
da Industria da Construgio
Civil do Estado de Sao
Paulo (Sinduscon) integra o
Grupo de Agao Conjunta,
que debate e realiza agées
para a criagdo da Politica
Municipal de Residuos.
Um dos resultados disso
é a criagdo de uma lista de
empresas transportadoras
de residuos credenciadas
pelo Departamento de
Limpeza Urbana (Limpurb),
disponibilizada pelo Sin-
duscon. Os associados 20
Sindicato podem acessar
es<a relacdo atualizada pela
int=rmet e recebem também
~ racdes sobre cldusulas
. as que devern constar
,tratos de remogao
1u0s.
-4ade, iniciativa pri-
Fstado dio sinais
fa e 0 lixo pOdc se trans-
forr..  em caminho para
melhorar a vida nas cidades

¢ gerar renda.




szt MEMORIA sszzsszssees:

agina da historia

Carlos Cruz

O entdo prefeito de Matao e conselheiro da APM, Jaime
Gimenez, recepciona o secretario de Esportes, Lars Grael,
no 48° Congresso, ocorrido em 2004 em Campos do Jordao

A sempre presente deputada Célia Leao
empresta seu carisma e inteligéncia ao 48°
Congresso de Municipios de Campos do
Jordao em 2004

No 42° Congresso, ocorrido em 1998 em Praia

Grande, a deputada Luiza Erundina marcou = . . "

presenca e falou para os congressistas 0 en'tao vereador de Poa, Agenor Pe!'elra, discursa
da tribuna do 30° Congresso de Municipios
ocorrido em Sdo Paulo, no ano de 1987

MUNICIPIOS DE SAD PAULO / MAIO 2006 332 15
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Alex Silva

Comércio eletrdnico

Transacoes on-line sao mais ageis, transparentes e geram,
em média, uma economia de 20% 3 prefeitura

em exigir inves-
timentos muj-
to elevados, 3
compra eletronica de
produtos e servigos per-
mite aos municipios
economizar quantias
bastante significativag,
E, no confronto com os

16 s22 MuNicipios p SAO PAULO / MAYD 2006

Por Antonio Carlos Santomauro

métodos tradicionais de
Negociagio, a economia
nio ¢ a (injca vantagem
dessas transagoes: elas
$30 também majs igeis, e
estabelecem umg relagio
Mais transparente com a
Populagio, que por meio da
dainternet pode consultar

as informagdes referentes
as compras realizadas pela
prefeitura de sua cidade.

Alguns municipios pau-
listas jd investem consis-
tentemente nas transagoes
on-line. A prefeitura de
Jundiai, por exemplo, es-
truturou hd cerca de qua-

tro anos um portal ¢ :
compras eletronicas,
Compra Aberta (ver si:-
www,jundiai.sp.gov.br )
De acordo com Vanildo
José Ministro, diretor de
logistica da prefeitura local,
quase todos os produtos e
servigos — com excego das
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obras de engenharia, e de
alguns servigos especificos
= 50 hoje comprados por
intermédio desse portal,
no qual serio realizados
este ano aproximadamente
6 mil transagdes, em que
serdo alocados cerca de
R$ 80 milhées.
Segundo Ministro a
utilizagdo de canais ele-
tronicos nas compras gera,
relativamente aos demais
métodos de negociagio,
uma redugio média de
pregos de aproximadamente
15%. “Em alguns casos, essa
redugio pode chegar até a
22%”, ele revela.
Enquanto em Jundiai
as compras eletronicas
ja sdo rotineiras, no mu-
nicipio de Amparo a pre-
feitura ji utilizou essa
alternativa em alguns pre-
goes, nos quais adquiriu
materiais odontolégicos e
computadores, entre outros
artigos. Maria Aparecida
Moral, coordenadora de
suprimentos do municipio,
afirma ter gostado da
experiéncia da negociagio
on-line: “E um método

Banco do Brasil

Governo Federal

Governo do Estado de Sao Paulo

ssc0cccoese

-
- 000800006000080000000000000000000089802000070884

bors [ge [ [eotor Fpwerin At

Legulaghe  Formacaderss

Cotagle  Fals Comesen  Sobrv o Bn Mol RéRe

COMPRA ABERTA
O slts ds cnrmpras da Profaiturs do jndial

< Dota Mgl 13003004 043000
* Deka mal: 3 VOV 3004 09 43 00
- Doka Mmaly 33703/ 5004 0943 00

Jundiaf: Portal criado ha quatro anos

movimentara cerca de R$ 80 milhdes

muito 4gil, no qual nio ¢
necessirio ficar discutindo
com os fornecedores, pois
tudo ¢ decidido pelo sis-
tema”, ela elogia.

Maria Aparecida afirma
que a partir do segundo
semestre deste ano a
prefeitura de Amparo
ampliard o emprego dos
pregoes eletrdnicos. Para
isso, investird em treina-
mento destinado a tornar
seus profissionais mais
capacitados para a utili-
zagdo dessa ferramenta, e
buscara estruturar lotes de
produtos que, relativamente

PORTAL

as negociagoes individuais
para cada um deles, tomem
mais ficil as transagdes
eletrénicas.

e
€0000000000000900050000080830082008000000000 %

a0s quais 0s municipios po-
dem associar-se para realizar
compras eletrénicas (ver
quadro abaixo). A associagio
das prefeituras a esses portais
¢ gratuita e possibilita a
realizagiio de virios géneros
de transagdes, como tomada
de pregos e concorréncia
(ver na pdg. 18).

E essa gratuidade da
associagdo aos municipios
torna mais vidvel, para as
prefeituras, o investimento
necessdrio  realizagio de
compras eletronicas, afirma
Celso Monteiro, gerente
de consultoria da RHS
Licitagoes. “E necessério
entdo apenas alguns bons

A principal vantagem é a transparéncia.
Todas as informagoes ficam disponiveis
a quem se interessar em acessa-las

INVESTIMENTO VIAVEL
As compras eletronicas
realizadas pela prefeitura de
Amparo sio implementadas
pelo portal Licitagées-e,
mantido pelo Banco do
Brasil, mas hi outros portais

Conf. Nac. de Municipios / Fund. de Estudos |
para a Modernidade da Admnistragao Publica |

computadores, acesso A web
em banda larga e pessoal
treinado”, ele explica.
Segundo Monteiro, os
pregoes eletronicos cons-
tituem uma modalidade de
negociagio hoje utilizada

MUNICIPIOS DE SA0 PAULO / MAIO 2006 17



Monteiro: A associagao
das prefeituras a esses
portais é gratuita

em larga escala pelo governo
federal, por alguns govemnos
estaduais - o de Minas Ge-
rais, por exemplo -, e deverd
disserninar-se também entre
os municipios. No Estado
de Sao Paulo, segundo ele,
eles ainda nio sido comuns
Nos municipios, e nem sao
muito empregados pelo
governo do Estado, que,
caso aproveitasse mais
essa ferramenta, poderia

S N
LA,

incentivar seu uso pelas
prefeituras. Mas, de acordo
com o gerente da RHS,
além de poder ser utilizada
sem nenhum empecilho
legal — inclusive para a
realizacio de tomada de
pregos e concorréncias —,
a transagio eletronica gera
para os municipios uma
economia média de 20%.

Mesmo sendo signifi-
cativa, a economia nio ¢

MODALIDADES DE TRANSAGDES ELETRONICAS
JA REALIZADAS PELOS MUNICiPIOS

COTAGAO ELETRONICA - Tem valores limitados a R$ 8 mil.

Nela, o munici
que deseja ad
forneced

pio divulga eletronicamente a relagio do
quinr, e aguardo o envio das propostas dos
ores cadastrados na plataforma de negociagao

PREGAO ELETRONICO —

Servigos comuns,

Destina-se & compra de produtos e
que nao tém grande diferenciagao entre

§1 ou nao exijam grande especializagdo. Isso inclui uma

eénorme variedade de produtos
de limpeza até computadores,

exige Edital de Licitagao

e servigos, de produtos

Nao tem valor limite, mas

CARTA-CONVITE - Modal

idade de licitagdo para compras

com valores entre R$ 8 mil e R$ 80 mil

0 portal Compra Aberta trabalha com
42 mil itens passiveis de compra, e conta
com 11 mil fornecedores cadastrados

porém o principal beneficio
gerado pelas transagdes
eletronicas, afirma Ministro,
de Jundiai. “A principal

vantagem ¢ a transparéncia,

,"/.“.

pois, feita uma transagio, as
informagdes relativas a ela
ficam disponiveis a quem
se interessar em acessd-las”,

ele diz.

Divulgagio

Maria Aparecida, de Amparo: Prefeitura ampliard o emprego dos pregoes eletronicos

18 222 MUNICIPIOS DE SA0 PAULD / MAIO 2006

O portal Compra A-
berta trabalha com apro-
ximadamente 42 mil itens
passiveis de compra, e
conta com 11 mil forne-
cedores cadastrados. E,
segundo Ministro, estd
sendo ampliado para abran-
ger também algumas mo-
dalidades de negociagio
para as quais ainda nio €
utilizado, como os reparos
de veiculos. Esse processo de
aprimoramento do sistema
deverd estar concluido
em julho. “E, quando ele
estiver pronto, passaremos
a comprar praticamente
tudo — com excegio das
obras de engenharia — pelos
meios eletrénicos”, diz o
diretor de logistica da
prefeitura de Jundiai. Ele
conta que, quando montou
seu portal de compras, ha

aproximadamer ' quatro
anos, a prefeitur: - indiaf
investiu cerca 2 240
mil. “Em se! 5, jd
haviamos rec.. :ss€
investimento . 88
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Show de
magica para
criangas da
rede municipal
de ensino

no ginasio

de esportes
municipal de
Bocaina

Inauguragao da nova
sede do Banco do

Povo com o prefeito de
Bocaina, Kiko Danieletto,

'ODE | Governo Do ESTADO DE Evento F!edas;inatur; :e o Renato Amary, ex-
LO | sAo PauLO ] ik presidente do Cepam
'ocE | RespEITO PoR voci [ 7/11/05, no Pal4cio dos

Bandeirantes, em que O
Municipio de Bariri fol
contemplado com recursos
na ordem de R$2.850.000,00
para tratamento de esgoto
e o prefeito Neto Leoni

fez parte da mesa, sendo
orador em nome dos

cerca de 200 municipios
presentes, ao lado dos
governadores Geraldo
Alckmin de SP e Marconi
Perilo de GO

|
4 ;

J
|

\

André Skomorauskas

Prefeito Neto Leoni
assina convénio com

a Superintendente do
Centro Paula Souza,

prof® Laura Lagana, para
implantagao do primeiro
curso técnico em Bariri,
visando a capacitagao e
melhoria da mao-de-obra
local, ja em andamento

Antes de deixar o cargo,
o ex-governador Geraldo
Alckmin, liberou recursos

para instalagao do Banco do Ak
Povo Paulista e obras do Pro- g prefeito de Cajamar, Messias Candido da Silva,
Pélos na cidade de Cajamar. ao lado do empresario e diretor Nasser Fares,

O prefeito Messias Candido tem razdes de sobra para comemorar a vinda do
da Silva acha-se satisfeito Centro de Distribuigdo das lojas Marabraz para seu
com as recentes conquistas municipio.

de interesse da populagao

cajamarense.

Pregao de compras em
Bebedouro

Caso vocé tenha alguma foto de eventos do Legislativo e Executivo de sua cidade e queira publica-la,
envie para ouvidoria@apaulista.org.br para uma avaliag@o e posterior publicagédo neste espago.
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Projetos campeoes

il e quinhentas
pessoas lotaram
o saldo do Ma-
rina Hall, em Brasilia, no
fim de abril, para participar
da entrega do Prémio Sebrae

Prefeito Empreendedor

2005, que teve este ano

20 232 MUNICIPIOS DE SAO PAULO / MAIO 2004

Trés municipios P
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trés prefeituras paulistas
campeds - Santa Fé do Sul
(vencedora Regizo Sudeste),
Embu das Artes (destaque
Grandes Cidades) e Sio
Jodo da Boa Vista (destaque
Plangjamento, Estruturagio
¢ Governanga Local para

SISIKISIRIG

NS

Por C7r<1ila Plati

(L} ¥}

o Desenvolvimento). No
total, foram dez vencedores,
sendo cinco na categoria
por regiio e cinco pelos
destaques tematicos.

O Prémio surgiu hd qua-
tro anos com o objetivo
de reforgar o apoio aos

aulistas vencem a quarta edicao
brae Prefeito Empreendedor 2005

empreendedores e em-
presirios na gestao de seus
empreendimentos e cria-
¢do de uma rede de par-
ceiros que entendessem a
importancia de apoiar o
empreendedorismo como
forma de alavancar o de-




senvolvimento de cidades
e regioes fortes.

Do Estado de Sio Pau-

lo, foram escolhidos cinco
municipios que disputaram
com prefeituras de todo o
pais a etapa nacional do
Prémio e receberam cer-
tificados, troféus e viagem
para conhecer outras ex-
periéncias de sucesso em
gestio municipal no Brasil
ou no exterior.

Para esta edigdo, foram

inscritos 145 cidades do
Estado de Sao Paulo e mais
de 700 projetos em todo
o pais. De acordo com o
coordenador nacional do
Prémio, Sandro Salvatore,
a participagio e a qualidade
dos projetos inscritos
sinalizam positivamente
para a ampliagio do apoio
municipal 20s pequenos
negocios, levando em conta
o fato de que hi cerca de
apenas um ano os prefeitos
assumiram os cargos €
a maioria ainda estd no
primeiro mandato.

Vice-presidente da Republica, José
Alencar, durante a solenidade de
entrega do Prémio

ea

°
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SANTA FE DO SUL
Vencedor Regiio Sudeste
- O prefeito da Estancia
Turistica de Santa Fé do
Sul, localizada no extremo
noroeste de Sio Paulo, a
620 km da capital, Itamar
Francisco Machado Bor-
ges, foi o vencedor da
quarta edigio do Prémio
Prefeito Empreendedor,
oferecido pelo Sebrae Na-
cional, na categoria Regiao
Sudeste. Ele concorreu
com 75 projetos pré-
selecionados entre 145
prefeituras inscritas.
metrépoles e centros de
consumo sempre limitou
o crescimento da cidade.
Para superar este e outros
entraves a0 progresso hou-
vea neccssndat.lc de ‘fm ftamar Borg6
plano que previsse agoes
politicas e administrativas
a longo prazo.

O plano foi definido
e firma-se em quatro pi-

quenas empresas.

De acordo com
lares: crescimento com
modernizagio; eqii-

VENCEDORES NACIONAIS

* Santa Fé do Sul (SP) — Regiao Sudeste

* Barreirinha (AM) — Regizo Norte

* Batalha (PI) — Regido Nordestz

« Nova Marilandia (MT) - Regi@o Centro-Oeste

» Chapecs (SC) - Regido Sul

 Embu das Artes (SP) — Destaque Grandes Cidades
'SéojoéodaﬂoaVsa(SP)—DsaquePhnqﬂnemo.Ba-mn;io
e Governanga Local para o Desenvolvimento

* Petrépolis (R]) - Tratamento Diferenciado as Micro e Pequenas
Emprem—TdbmoaeDsburocnﬁﬂ?'o

. Buique(PE)—PromogiodondeExcdéncia
'Coaﬂ(AM)—UﬁliugéodeRoralﬁaeCmnpamgéame
mPromhoodowadvifmeoal

Prefeito de Santa Fé do Sul, Itamar Borges, recebe o
Prémio do ex-presidente do Sebrae, Sérgio Moreira

dade e superagio da
pobreza; protegao dos
recursos naturais; € esta-
belecimento da cultura
do empreendedorismo

e reforgo das micro e pe-

o)

prefeito, nio hi avango
socioecondomico sem um

.
sese

plano de agdes que garanta
0 acesso aos bens € seTvigos
publicos para a populagio
de baixa renda.

Entre as agdes, estao

"Nao ha avango socioecondmico
sem um plano de agoes’

o Programa de Desen-
volvimento Integral da
Comunidade, criado em
parceria com o Sebrae-sp e
que oferece incentivo a 94
MiCTO € pequenas empresas,
com a cessio ou doagio
de méveis e concessao de
incentivos fiscais.

Outra iniciativa bem-
sucedida é o Programa
de Incentivo Agropecui-
rio de Santa Fé do Sul,
que permite o acesso das
MiCTO € pequenas empresas
a tecnologia, com 200
produtores e empresarios
rurais beneficiados. Desde
2002, o programa ja fez 440
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atendimentos a 195 dos 487
pequenos produtores rurais
que formam o universo de
beneficidrios.

O Programa Nacional de
Crédito Fundidrio ¢ outro
projeto de destaque da ci-
dade, pois apéia o acesso
ao crédito por familia de
origem rural comprovada.
De acordo com o prefei-
to, 48 familias receberam
terras ¢ estdo produzindo
nelas. A prefeitura também
liberou recursos financeiros
para a aquisi¢io de material
de construgio, mantém as
estradas em bom estado de
conservagio e realiza cursos
de capacitagio.

J4 o Banco do Povo
fornece microcréditos e,
em 2005, formalizou 33
contratos por més, incen-
tivando a produgio ¢ o
crescimento, fazendo com
que os clientes saiam da
informalidade e tornem-
se empresas legalizadas,
geradoras de emprego.

Mais um dos destaques
da regiio, o Centro de Ge-
ragio de Rendas oferece
cursos que desenvolvem
habilidades manuais, como
cabeleireiro, corte e costura,
pintura em tela, panifica-
¢do, entre outros, a cerca
de 80 beneficiados.

Para os jovens, a cidade
disponibiliza trés proje-
tos: o Projeto Renascer,
orientado para a produgio

agricola, artes, esportes
e prestagdo de servigos,
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forma c capacita criangas
¢ adolescentes para agoes
cooperativas; 0 Programa
Jovem no Trabalho ¢ des-
tinado & qualificagio de es-
tudantes para sua insergdo
no mercado de trabalho;
¢, finalmente, 0 Programa
Jovens Empreendedores
— Primeiros Passos, que
atende 1,5 mil alunos de
42 série do ensino funda-
mental e que tem como
meta integrar a disciplina
Empreendedorismo nas
escolas municipais de nivel
fundamental.

De acordo com o prefeito,
o prémio, além de ser um
estimulo a administragio
municipal, potencializa
o comércio, 0 turismo, a
vinda do micro e pequeno
empresirio ¢ a formagao
de geragdes que acreditam
no empreendedorismo
como uma agio inovadora

e confidvel.

SAO JOAO DA BOA VISTA
Destaque Planejamento
- Com foco no desen-
volvimento das micro e
pequenas empresas lo-
cais, a prefeitura de Sio
Joio da Boa Vista, mu-
nicipio localizado a 223
km da capital, foi a ven-
cedora da quarta edigio
do Prémio Prefeito Em-
preendedor, na categoria
Destaque Temitico — Pla-
nejamento.

A categoria foi uma
das novidades incluidas

na edigiio deste ano do
Prémio. Dessa forma, além
de premiar uma prefeitura
de cada regido do pais,
sao reconhecidos cinco
dcstaqucs temadticos, entre
cles o Plancjamento.

No iltimo ano, a pre-
feitura de Sio Jodo da Boa
Vista, sob o comando do
prefeito Nelson Mancini

das Camaras Sctoriais
com a participagio dircta
da populagio, por meio
das reuniées de bairro,
fez o inventario dos Dis-
tritos Industriais 1 ¢ II
e a ampliagio da drea in-
dustrial para a instalagdo
de novas empresas,
apoiou cooperativas e ati-
vidades associativistas,

'S0 ficarei satisfeito quando a
populagao colher os frutos'

Nelson Nicolau

Nicolau, apoiou o acesso das
MiCro e pequenas empresas
a tecnologia, estimulou o
desenvolvimento do em-
preendedorismo com a
implantagdo de incubadora
cultural, de incubadoras
de empresas e do Galpio
do Agronegécio. Além
disso, promoveu a formagio

otimizou o microcrédito,
deu apoio ao Programa
de Desenvolvimento do
Turismo Receptivo.
“Ficamos contentes com
o fato de o nosso plane-
jamento estratégico ter
sido observado e destacado
como uma proposta bem
concebida e capaz de trazer

Prefeito de Séo Jodo da Boa Vista, Nelson Nicolau, fol o
vencedor na categoria Destaque Planejamento
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resultados consistentes
para o desenvolvimento da
nossa cidade. Mas, s6 ficarei
satisfeito quando tivermos
a populagio colhendo os
frutos desse trabalho, num
ambiente bom de se viver,
com oportunidades de
emprego e renda, além
de acessibilidade a uma
condigdo de vida melhor”,
completa o prefeito.

Ao longo do seu man-
dato, o prefeito reativou os
diversos conselhos legais e
o Conselho Municipal de
Desenvolvimento. Criou
também as Camaras Se-
toriais, para serem um
canal de participagio da
populagio e dos agentes
econdémicos. Com essa
agdo, diminuiu a presenga
das empresas mais fortes
e de lideres individuais e
passou a ter mais a par-
ticipagdo das pequenas e
médias empresas.

Entre outros projetos, ha
uma politica de incentivo
a realocagio das empresas
existentes que queiram
trocar o espago urbano
por uma irea industrial.
Neste caso, o empresirio
troca os gastos que tem
com aluguel para mudar-
se para o distrito e investir
em capital de giro. “Em
15 meses de mandato,
foram criadas 14 novas
empresas ¢, até o fim de
2007, a expectativa ¢ gerar
5 mil empregos diretos”,
comemora Nicolau,

EMBU DAS ARTES
Destaque Grandes
Cidades - Marceneiro
por profissio, desde cedo
o prefeito da Estancia
Turistica de Embu das
Artes, Geraldo Leite,
aprendeu a transformar a
madeira em objetos dteis.
Segundo ele, vem dai o
espirito empreendedor.
Como administrador, Lei-
te encontrou no apoio
ao trabalho cooperado e
incentivo 20 surgimento de
novas empresas o caminho
para a geragio de empregos
e renda para a cidade de
207,6 mil habitantes.

As agBes que se seguiram,
desde entio, renderam ao
prefeito a vitéria na etapa
nacional do Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor
- Destaque Grandes Cida-
des. O projeto principal do
municipio, implantado por
Geraldo Leite em 2001, é
a Incubadora de Coope-
rativas de Embu, pioneira
no pais, que tem o Sebrae
em Sio Paulo como par-
ceiro. O objetivo é formar
cooperativas de produgio
€ servigos, assistir tecni-
camente, contribuir para
a qualificagdo e o aperfei-
¢oamento da mio-de-obra
dos cooperados, visando o
mercado de trabalho.

Atualmente, a incubadora
abriga duas cooperativas e
trés associagoes, que geram
cerca de 300 postos de
trabalho na regido, colo-

1009080900000080005000042000900800002002020

2000800
209000000900800000080

00000000000 000009000000000008000000000

10C099000300000000000R00000600

Prefeito Geraldo Leite da Cruz recebe o prémio
na categoria Destaque Grandes Cidades

cando a incubadora como
instrumento de inclusio.

Outra iniciativa de des-
taque da prefeitura de
Embu ¢ o programa de
incentivo a micro e pe-
quenas empresas, criado em
2004. Objetivo da agdo é
regularizar o comércio local,
incentivar a abertura de
novos pequenos negocios,
reduzir a informalidade e

burocratizou o processo
de abertura de empresas,
fazendo com que nenhuma
documentagdo fique mais
de oito dias na prefeitura.
Para estimular a formali-
zagio dos empreendimen-
tos, a prefeitura promoveu
a Campanha T6 Legal, que
divulga a importancia da
arrecadagdo de impostos
na ampliagio de servigos e

"0 maior beneficio esta no
reconhecimento dos projetos sociais"
Geraldo Leite da Cruz

ampliar a arrecadagio sem
onerar a populagio.

A legislagio local regu-
lamenta e cria dispositivos
para a formalizagio das
empresas e, inclusive, dos
expositores da Feira de
Artes, principal atrativo
turistico da cidade. Além
disso, a prefeitura des-

equipamentos publicos.
“O maior beneficio
deste Prémio estd no re-
conhecimento dos pro-
jetos sociais, melhorando a
auto-estima dos cidadios,
motivando e agradando
moradores e colocando
a cidade num cenirio po-
sitivo”, orgulha-se. 4
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Particularidades de cada cidade devem ser consideradas na hora
de decidir qual o modelo de distribuicao a ser adotado

universalizagio
do acesso 2 dgua
de boa qualidade

nio é o unico desafio da
gestao dos recursos hidricos
no Estado de Sio Paulo; a
coleta e o tratamento de
esgotos seguem apresen-
tando indicadores ainda
insuficientes.
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Por Adalberto Wodianer Marcondes

De acordo com dados da
Sabesp, a empresa estatal
que controla a distribuigo
de dgua na maior parte
do Estado de Sio Paulo,
com 25 milhdes de pessoas
atendidas, chega a quase
100% a oferta do produto
com boa qualidade aos
habitantes do Estado.

O mesmo nio pode ser
dito em relagio a coleta e
ao tratamento de esgotos,
que fica em 78% do total
coletado, mas apenas 62%
com tratamento adequado.
No entanto, a Sabesp nio é
a tinica companhia a atuar
na coleta, no tratamento e
na distribuigdo de dgua para

a populagio e, também, na
coleta e no tratamento de
esgotos nas cidades.
Criada em 1974, dentro
do Plano Nacional de Sa-
neamento, idealizado pelo
entdo governo federal mi-
litar, a Sabesp concentrou
as atribuigdes de diversos
6rgaos estaduais da drea de
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dgua e sancamento, cOMO 0s
antigos Comasp, Sanesp e
DAE. Hoje, a cmpresa cuida
da gestio da dgua em 368
municipios do Estado, tem
contratos parciais com dois
deles e fornece apenas dgua
tratada para scis cidades da
regido metropolitana de Sio
Paulo, nas quais empresas
municipais sa0 responsaveis
pela distribuigao.

O mesmo modelo que
idealizou a Sabesp em Sio
Paulo foi replicado em todos
os Estados brasileiros.
Quando a Estatal foi criada
foram assinados contratos
de concessdo para a gestio
dos servigos de saneamento

Com 0s gOvernos municipais.
Normalmente contratos com
30 anos de duragio, o que
significa que nesta primeira
década do século XXI a
maioria deles esti vencendo,
levando administradores
municipais a questionar o
modelo de concessao para
uma empresa estadual,
na medida em que a lei
possibilita que o municipio
tenha uma gestdo prépria
dos recursos hidricos, seja
por meio da administragao
direta ou com a formagao
de empresas municipais
para isto.

A dgua, no entanto, € um
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bem e um servico que estio
sob o foco das atengoes
especializadas em todas
as instancias. E o recurso
natural que mais recebe
atengio da sociedade civil
através de organizagoes
nio-governamentais
(ONGs) e ganhou, a ni-
vel federal, a Agéncia
Nacional de Aguas, que
tem como missio regular
o uso das dguas dos rios
e lagos de dominio da
Uniio e implementar o
Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos

Hidricos, garantindo o seu

uso sustentivel.

PARTICIPAGAO PUBLICA

Desde meados dos anos
80 o Estado de Sio Paulo
vemn aprimorando suas agoes
no dmbito das dguas, na
época com a criagdo do
Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e com
o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Agora, durante
os meses de junho e julho
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Entre 40% e 60% da agua
distribuida perde-se nos canos ou
é usada de forma displicente

de 2006, o governo federal
comega uma maratona de
consultas pablicas sobre
o Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Serdo
27 consultas publicas esta-
duais para ampliar a par-
ticipagdo publica na gestao
da dgua.

Apesar de o Brasil deter
12% da dgua doce do
mundo, existe um enorme
desconhecimento publico
sobre o tema. Uma pesquisa
realizada pelo IBGE mostra
que 70% dos brasileiros
desconhecem a existéncia

dos Comités de Bacias
Hidrogrificas e mais da
metade dos que ja ouviram
falar nio tem idéia de para

que servem.

Segundo Carlos Pedro
Bastos, vice-presidente da
Associagio Nacional dos
Servigos Municipais de
Saneamento (Assemae)
e presidente da regional
paulista da organizagio,
existe neste momento
nos municipios de todo o
Brasil um grande interesse
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em rever os contratos de
concessdo da gestio da
agua. “Os termos impostos
nos anos 70 foram muito
centralizados, nio ddo aos
gestores municipais quase
nenhuma importincia na
definigdo das politicas
publicas locais em relagao
a dgua”, diz Bastos.

Para ele, mais do que 2
definigio de modelo, se 2
gestdo deve ser estadual,
municipal ou através de
uma empresa, deve ser uma
gestio ptblica, que leve em
conta que a dgua é um di-
reito humano fundamental
e, portanto, nao deve ser
tratada apenas como mer-
cadoria. Para a ministra do
Meio Ambiente, Marina
Silva, o maior desafio é o
de garantir acesso a dgua
para todos, em especial para
as populagées excluidas e,
a0 mesmo tempo, manter
a disponibilidade dos re-
cursos hidricos em quan-
tidade e qualidade para
as geragoes futuras.

Sob o ponto de vista po-
litico, estd havendo uma
importante quebra de
paradigma: a gestao da
agua, com sua estrutura
praticamente invisivel pa-
ra a sociedade, esta dei-
xando de ser vista pelos
administradores como “obra
enterrada”, para ser encarada
como projeto estrutural

de qualidade de vida. Isto
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Em Santo André, a 4gua
consumida ¢ fornecida
pelas estagoes de
tratamento do Semasa

porque a convergénci

Unicef mostram que a cada
15 segundos morre uma
crianga no mundo vitima
de doengas transmitidas
pela dgua contaminada.
E, no Brasil, o nimero de
pessoas sem acesso a dgua
de boa qualidade chega a
quase 23 milhdes.

A gestio da dgua com
qualidade ¢ o desafio
que a Sabesp enfrenta
no Estado, e que deve
ser encarado com muito
realismo pelos gestores
municipais que estiverem
pensando em assumir a
tarefa. O superintendente de
comunicagio da companhia,
Luiz Carlos Aversa, que
atua na drea hd 20 anos,
alerta que a gestio de dgua
¢ sancamento ¢ complexa.
No caso da Sabesp, existe
uma sinergia com outros
organismos, como a Cetesb,
a Secretaria de Energia
e Recursos Hidricos de
Sao Paulo, o Ministério
Publico e as prefeituras
das cidades onde opera. As
agdes da empresa ganham
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ade
interesses entre as dreas
de saude e meio ambiente
mostra que 0s ganhos sociais
da universalizagio do acesso

sio inestimaveis. Dados da

escala pelo nimero de mu-
nicipios atendidos. Para
isto a empresa opera 16
unidades de negdcios e
um departamento dis-
trital, o que inclui as
bacias hidrogrificas, os ma-
nanciais etc. “Cada cidade
tem suas particularidades,
com diferentes formas
de captagio de dgua e
mananciais, sejam eles rios,
represas ou pogos, € também
diferentes possibilidades
para o tratamento de es-
gotos”, diz o executivo.

CONSORCIOS

Estas caracteristicas de-
vem ser levadas em conta
pelo gestor municipal na
hora de decidir o modelo a
ser aplicado em sua cidade.
Carlos Pedro Bastos vé
uma grande oportunidade

para as cidades que querem
se comprometer com a
dgua nos consdércios de
municipios ou de empresas
municipais para a atuagio

em regides e nio apenas

Agua é um direito humano
e nao deve ser tratada
apenas como mercadoria

rios que abastecem bacias
hidrogrificas maiores. “A
partir delas e dos municipios
que as contém € possivel
pensar em formas de gestio
que contemplem melhor os
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em cada uma das cidades.
Para ele faz todo sentido
a gestdo da dgua partindo
da légica das microbacias
hidrogrificas.

Essas microbacias sio
os mananciais de dgua,
formados por nascentes e

interesses locais”, diz. Este
formato de gestio também
pode ser mais adequado para
garantir o acesso 4 dgua pelos
seus diversos usudrios, como
a agricultura, a industria e o
consumo residencial.

O debate sobre a gestio
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da dgua precisa levar em
conta seus diversos usos
diretos e indiretos. Agua
€, também, geragio de
energia, por exemplo, Outro
desafio a ser enfrentado é
que entre 40% e 60% de
toda a dgua distribuida
perde-se nos canos ou é
usada de forma displicente
pela sociedade.

O vice-presidente da
Assemae, Carlos Pedro
Bastos, chama a atengio
para o fato de que existem
alguns fatores em transi¢io

B R

em relagio ao tema, como
o conceito de Cobranga
pelo Uso da Agua. Esta
Cobranga foi instituida pela
Lei Federal n° 9.433/97,
que pretende estimular
o uso racional da dgua e
gerar recursos financeiros
para investimentos na recu-
peragio e preservagio dos
mananciais. A cobran¢a
nio é um imposto, mas
um prego publico, fixado
com base em um pacto
entre os usudrios de dgua e
o Comité de Bacia, com o
apoio técnico da ANA. Esta
cobranga ja estd ocorrendo
nas Bacias do rio Paraiba
do Sul e dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Quem
paga sdo empresas rurais
ou industriais que realizam
a captagio da dgua dire-
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tamente nos mananciais,
sem a intermediagio de
uma empresa fornecedora
do recurso. Existe, por
parte dos agricultores, uma
resisténcia muito grande
a esta cobranga, mas ao
mesmo tempo, em alguns
casos o sctor € responsavel
por cerca de 70% da dgua
retirada dos mananciais.
Os préprios Comités de
Bacias sao figuras recentes
na gestdo da dgua. Eles sio
formados por representantes
dos Estados, das prefeituras

de uma determinada bacia hi-
drogrifica, de organizagdes
da sociedade civil e das
empresas responsiveis pe-
la captagio, tratamento
e distribuig¢do de dgua e
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esgotos da regiio. Sao
organismos colegiados,
consultivos e deliberativos,
que constituem a base
do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos. Tam-
bém conhecidos como
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Colaborou Tatiane Oliveira, da Agéncia Envolverde

A gestao da agua com
qualidade é um desafio
que deve ser ponderado
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“parlamentos das dguas”,
os comités podem ser de rios
federais ou de rios estaduais.
Faz parte das atribuigdes
dos Comités a promogio
do debate sobre questoes
relacionadas aos recursos
hidricos, a articulagio das
entidades envolvidas, a
arbitragem de conflitos
relacionados a dgua, a

Marina Silva: Desafio
é garantir acesso a
agua para todos

aprovagio do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia
e acompanhar sua execugio,
além de estabelecer os me-
canismos de cobranga pelo
uso de recursos hidricos e
apontar os valores a serem
cobrados pelo servigo.
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Qutro fato relevante
na administragio dos
recursos hidricos é que
mesmo as empresas que
sio autdénomas em relagdo
a Sabesp tém uma forte
relagio de dependéncia.
Em Santo André, na
Grande Sio Paulo, a dgua
¢ administrada pelo Servigo
Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André
(Semasa), no entanto, o
produto consumido no mu-
nicipio é fornecido pelas
estacoes de tratamento da

Paulo Uras

Sabesp. E este é um modelo
comum, as prefeituras as-
sumem ou concedem a
terceiros a distribuigdo e a
cobranga pela dgua, mas nio
fazem a captagio diretae o
tratamento, nem da dgua,
nem do esgoto resultante.
Em relagio ao esgoto, por
exemplo, Santo André esta
fazendo a ligagdo de sua rede
de coleta uma Estagio de
Tratamento de Esgotos que
a Sabesp estd inaugurando
na regiao do ABC Paulista.
“E uma forma de garantir a
gestdo publica municipal na
distribuigdo e dar escala aos
processos de tratamento, que
precisam de investimentos
intensivos”, afirma Carlos
Pedro Bastos, que também é
assessor da superintendéncia
do Semasa. H
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COMUNICACAO PUBLICA

Linha direta
com a

populacao

Sem muitos recursos e com criatividade, prefeituras decidem
investir em maneiras alternativas de levar informagao a sociedade

onsiderada es-

sencial para o

exercicio da de-
mocracia, 2 comunicagao
piblica ainda ¢ restrita, na
maior parte dos municipios,
ao disparo de notas pela
assessoria de imprensa ¢
208 Investimentos estra-
tosféricos em publicidade.
Este conceito, além de
ultrapassado ¢ apontado
pelos especialistas como um
dos fatores que contribuem
para a péssima imagem que
a sociedade tem de algumas
administragbes.

“As autoridades, de qual-
quer instincia, precisam
prestar contas de seus atos
aos cidadaons, mas ainda pri-
vilegiam a propaganda que,
além de dispendiosa, nem
sempre € tio abrangente
quanto outros métodos

28 ss3 MICIFIOS DF SA0 PAULO / MAD 2006

Por Juliana

de comunicagio”, explica
o jornalista e professor
de Comunicagio da USP,
Wilson da Costa Bueno.
De acordo com o jorna-
lista, 2 comunicagio puiblica
deve facilitar o didlogo
entre o transmissor ¢ o

Tavares

do profissionalismo. Infe-
lizmente, isso nem sempre
¢ feito”, afirma.

Como nio existe uma
legislagdo especifica que
obrigue os governos a
investir em canais de co-
municagio diferenciados

Na maioria dos municipios,
comunicagao € restrita a assessoria
de imprensa e propaganda

receptor da informagio.
Por isso, é impreterivel que
possua canais pelos quais
os diferentes segmentos da
populagin consigam enviar
revindicagbes e sugesties.
“Neste caso, ela precisa se
basear na diversidade de
idéias ¢ levar em conside-
ragio a defesa da ética e

rrabora seja considerado

atilizi los para a

s e woal e elei-

cann Orgios

i ., incluindo pre-

feituran, Jangaram mio da

criatividade para desenvolver

maneiras de divulgar scus

projetos para um ndmero
ainda maior de pessoas,

Sdo José dos Campos
percebeu a importincia
da comunicagdo hi, pelo
menos, 16 anos. Nio por
acaso, 0 municipio nio
polpa investimentos na
drca. A prefeitura tem
uma estrutura de comu-
nicagio que trabalha com
profissionais préprios
nas dreas de assessoria de
imprensa, artes grificas,
fotégrafos e grifica e,
paralelamente a essas
atividades, possui uma
agéncia de comunicagio,
que cuida de sua imagem
institucional.

Por iniciativa da pre-
feitura, foram criados jor-
nais especificos para cada
piblico, com tiragem ¢
periodicidade determinadas
de acordo com os objetivos
da administragio. Para
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informar os servidores
sobre dircitos trabalhistas
¢ agdes motivacionais,
por exemplo, a prefeitura
criou o Nosse Jornal, um
vefculo mensal, distribuido
para todos os funciondrios
publicos ¢ cuja versio didria
¢ enviada por e-mail.

INOVAGAO

Para o publico externo,

a prefeitura desenvolveu
o Nossa Cidade: Urgente:
um informativo mensal,
encartado nos principais
jornais da cidade e também
distribuido em domicilio
para todos os municipes,
gratuitamente. “Como
a tiragem ¢ limitada a
45 mil exemplares e te-
mos 600 mil habitantes,
a distribuigdo privilegia
os bairros que serio alvos
das matérias publicadas,
geralmente relacionadas a
projetos, eventos culturais
ou campanhas institu-
cionais”, explica Antonio
Bibiano dos Santos, chefe
da divisio de imprensa da
prefeitura local.

Para atingir um nimero
maior de cidadios, inclusive
0s que ji nio moram
na cidade, foi criado o
Imprensa Hoje,um boletim
virtual encaminhado
diariamente para todas as
16 mil pessoas cadastradas
no site da prefeitura, “Como
as informagdes locais nem
sempre tém espago na
midia regional, a internet
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s¢ tornou um aliado na
transmissio das agoes do
governa”, diz Santos.

A prefeitura também
criou a Rédio Pago: um
servigo interno de trans-
missdo de informagdes, cujo
objetivo ¢ atingir o piblico
que freqiienta o Pago Muy-
nicipal — ou seja, cerca de
mil pessoas por dia e 600
funcionérios. “Além de
masicas, a ridio transmite
vinhetas de campanhas
e servigos de utilidade
publica”, informa.

Jornais especiais, como
o Jornal do Consumidor, o
Jornal do Idoso e o Jornal
do Jovem Empreendedor,
que devers ser langado em
breve, foram criados para
atingir publicos especificos.
“Em todos os casos, porém,
os informativos nio fazem
qualquer apologia 4 figura
do prefeito. Produzidos
pela prépria assessoria da
prefeitura, tém custo
reduzido e mostram
apenas os projetos
¢ programas em an-
damento, resultados
alcangados, além de
fortalecerem o trabalho
de conscientizagio

das campanhas ins-
titucionais. A conse-
qiéncia deste esforgo é
que o nosso municipe ji
enxerga a prefeitura como
uma parceira disposta
a ouvir suas criticas e
sugestdes e interessada no
seu bem-estar”, garante.
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MUNICIPIO NA WEB

A falta de veiculos de
comunicagio locais e a
dificuldade de utilizar as
midias regionais na divul-
gagdo de suas iniciativas
serviram de estimulo para
a prefeitura de Tabodo da
Serra. Depois de realizar
uma pesquisa na qual ficou
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atragdes turisticas, eventos
culturais e peculiaridades.
Até julho, deve ser langada
a Ridio Web ¢ uma TV
Online. Apesar de nio
revelar custos, o jornalista
e coordenador executivo
da prefeitura local, Ma-
ruzan Corado Oliveira,
garante que o investimento

A propaganda, além de dispendiosa,
nem sempre é tao abrangente quanto
outros métodos de comunicacao

constatado que mais de
um quarto da populagio
municipal, ou cerca de 55
mil habitantes, utiliza a
internet para se manter
informada, a prefeitura
decidiu investir na rede
mundial de computadores
para transmitir suas agdes,
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¢ insignificante quando
comparado is despesas
feitas em publicidade. “E
o retorno, tenho certeza,
serd maior”, diz.

Para diminuir os custos

com a comunicagio, a pre-
feitura também investiu na
produgido de sua prépria
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Em Sdo José dos Campos, prefeitura criou Jornais
especificos para atingir publicos diversos
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Imprensa Oficial (10) - o
que gerou uma economia
de R$ 300 mil por ano,
aos cofres publicos. Para
aumentar a transparéncia
da gestio, a prefeitura
também optou pela re-
gulamentagio da publici-
dade municipal. Qualquer
antncio da prefeitura deve
informar o valor que foi
despendido na sua pro-
dugio e divulgagio.

Em Araraquara, as
alternativas a comunicagao
convencional — que chega
a abarcar R$ 400 mil dos
cofres puiblicos — ainda sao
iniciativas timidas, mas que
j4 vém mostrando resultado.
Assim como Sio José dos
Campos, a cidade possui
um boletim encaminhado
diariamente para os e-mails

dos cidadios cadastrados

prefeitura também decidiu

investir em sistemas de .

4udio ¢ video transmitidos
pela internet para di-
vulgar suas agoes junto
a populagio. A previsdo
¢ de que o servigo esteja
disponivel para qualquer
pessoa a partir de julho.

vO1 DO PREFEITO

Além de disponibilizar
no site as ordens de compra
— 0 que permite a qualquer
cidadio acompanhar, em
tempo real, os gastos
da administragao local
-, o prefeito de Amparo,
César Pagan, participa
semanalmente do Debate
Cultura, um programa da
Rédio Cultura Municipal
de Amparo (102,9 MHz)
que acontece toda segunda-
feira, as 11h. “Jornalistas

E imprescindivel que existam canais
pelos quais a populacao consiga
enviar reivindicacoes e sugestoes

no site da prefeitura — cerca
de 6 mil pessoas —, além
de jornais voltados aos
servidores publicos. Mas
o prefeito Edinho Silva
ainda é relutante quanto i
utilizagio de outros veiculos
de comunicagio para
divulgar agées e projetos
municipais. “Considero
uma auto-promogio
desnecessiria”, afirma.
Apesar de relutante, a
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conceituados da regiio
sio convidados para me
fazer perguntas ao vivo. A
maioria das questdes que
vido para o ar é enviada
pela populagio da cidade”,
explica Pagan.

De acordo com o pre-
feito, como a ridio sobre-
vive de apoios culturais
de empresas privadas, os
gastos com o programa
s20 praticamente inexis-
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Canals_jé consagrados também sao utilizados para
comunicagao com a populagdo em Sao Bernardo do Campo

tentes. “Além de ampliar
o debate sobre assuntos
polémicos, como inclusio
social e saneamento bisico,
o programa possibilita
a sociedade reivindicar
melhorias ou elucidar di-
vidas, como prazo para
o pagamento de taxas e
novos projetos. Isso seria
praticamente impossivel
se a prefeitura dependesse
apenas da publicidade ou
da boa vontade de outros
veiculos da midia”, esclarece
o prefeito.

Ovutros canais, ja dispo-
nibilizados por algumas pre-
feituras, também sdo Uteis
para aproximar prefeituras
da populagio, embora nio
tenham relago direta com
a midia. A prefeitura de Sao
Bernardo do Campo, por
exemplo, criou o “Espago
Opinigo Publica”, um local
no qual a populagio pode

deixar sugestdes, agradecer
ou elogiar o atendimento ou
a realizagio de um servigo.
“Também recebemos re-
clamagoes e solicitagoes
através de um link no site
da prefeitura”, explica a
diretora de comunicagio da
prefeitura, Andréa Brock.

Todos os entrevistados
foram contundentes ao
afirmar que, independen-
temente da forma com
que os 6rgdos publicos pre-
tendem se relacionar com a
populagio, é imprescindivel
que se responda a todas as
manifestacdes da sociedade.
“Apenas o didlogo franco
e transparente entre 6r-
gios publicos e cidadios
poderi fortalecer a de-
mocracia”, garante a di-
retora de comunicagio de
Sio Bernardo. “Sem isso,
todo investimento em co-
municagio serd vio.” 88
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Espaco Tecnologia

Objetivo é fazer com que 03 administradores publicos utilizem a ampla
¢oes na construcao de estratégias e agdes em comum

rede de institui

os paises avan-

¢ados, o em-

preendimento
de ciéncia e tecnologia
(C&T) esta mudando de
governanga. Permanece
ancorado na comunidade
cientifico-tecnolégica, mas
a sociedade comega, de
diferentes formas, a estar
presente na génese, na
orientagio e nas tomadas
de decisao.

Sao Paulo conta com um
sistena de C&T dos mais
avangados do pais com uma
missao estratégica na pro-
mogio do desenvolvimento
econdmico e social do Es-
tado, apoiando o setor pro-

Fotos DivulgagBa/IPT

Por Ros Mari Zenha*

dutivo (publico e privado)
¢ subsidiando a concepgao,
implementago ¢ avaliagio
de politicas publicas.

O grande desafio é fazer
com que os administradores
piblicos utilizem essa
ampla rede de instituigoes
(universidades e institutos
de pesquisa) na construgao
dc estratégias e agoes para
o beneficio comum.

Os parlamentares tém
percebido que muitas das
decisoes do Legislativo
requerem julgamentos ba-
seados em informagoes
técnicas especializadas. A
experiéncia internacional
indica virios modelos para

subsidiar as decisées que
requerem conhecimento
tecnolégico. Nio ¢ a toa
que cerca de 25% das
leis votadas, em 2003, no
parlamento europeu, rec-
eberam contribuigdes da
rede européia de C&T.

A Assembléia Legislati-
va do Estado de Sio Paulo,
maior e mais importante
parlamento estadual do
pais, sensivel 2 importincia
crescente da tecnologia para
o desenvolvimento susten-
tado do Estado, inovou no
panorama legislativo brasi-
leiro ao criar, em 2003, por
meio do Instituto do Le-
gislativo Paulista (ILP), o

P R
n:squis::tirod:el? EXpoe aos parlamentares o projeto que o Instituto desenvolve
prevenca S€os, com énfase em deslizamentos de encostas
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Espago Tecnologia, entidade
de interface entre o sistema

de C&T (com énfase nos
institutos de pesqujsa) eo
Poder Legislativo. O Espago
Tecnologia é coordenado
pelo Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de
Sao Paulo (IPT), 6rgio su-
bordinado 4 Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e De-
senvolvimento Econémico
(SCTDE).

O Espago Tecnologia
atende a duas finalidades:
a cooperagao institucional
e assessoria técnica na
formulagio de politicas
publicas estaduais e a
elaboragio de estudos, pes-
quisas e anilises técnicas
que permitam aprofundar
e melhorar a qualidade
do acompanhamento
dos programas e projetos
relativos as politicas pi-
blicas, pautados pelas
Comissoes Temiticas €
Frentes Parlamentares da
Assembléia.

Nos seus dois anos e meio
de existéncia, o Espago
Tecnologia foi parceiro
do parlamento em virias
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Parlamentares conhecem diversos produtos e
equipamentos que tiveram suporte tecnolégico do Progex

atividades, dentre as quais
destacamos aquelas que
mais tém a ver com os de-
safios dos municipios.

O semindrio Empreen-
dedorismo: a Tecnologia
a Servigo das MPEs (abril
de 2004) destacou a im-
portincia do apoio tecnolé-
gico ao setor produtivo, com
énfase no trabalho das micro
e pequenas empresas.

Nas economias desen-
volvidas, a participagio
das MPEs é relevante,
correspondendo a uma
porcentagem expressiva do
Produto Interno Bruto. No
Brasil, isso ainda ndo ocorre,
apesar de, em diversos
setores da economia pau-
lista, verificar-se intensa
presenga de empresas de
micro e pequeno porte.
A partir de depoimentos
de empresirios atendidos
por programas de apoio
as MPEs operados pelo
IPT (Prumo e Progex),
evidenciou-se como a C&T
pode auxiliar esse segmento
produtivo, em suas diversas
cadeias, melhorando seus

produtos e processos e
sua competitividade, para
inser¢io em um mercado
cada vez mais exigente e

globalizado.

racha, tratamento de
superficies, couros e calga-
dos, madeiras e moveis,
cerimica e confecgoes.
Unidades Méveis foram
expostas no pitio da Alesp
para conhecimento dos
parlamentares.

O Progex — Programa
de Apoio Tecnolégico
a Exportagido, com agdo
junto as micro, pequenas e
também médias empresas,
atua adequando produtos
para exportagio, atendendo
is exigéncias dos paises
importadores.

A participacdo das MPEs é
relevante e corresponde a uma
porcentagem expressiva do PIB

O Prumo - Programa
de Unidades Moéveis de
Atendimento Tecnold-
gico as MPEs opera 13
Laboratérios Méveis
(vans) atendendo os se-
tores de plisticos, bor-

Constatou-se, no se-
mindrio, que o apoio tec-
nolégico as MPEs, caso
a caso, é imprescindivel,
mas deve avangar. Ficou
evidente a necessidade de
atuag¢@o conjunta, posto que,

individualmente, as MPEs
dificilmente terio condigoes
de se posicionar, em termos
competitivos, diante dos
grandes grupos econdmicos.
A constituigio de Arranjos
Produtivos Locais— APLs e
de outros formatos de redes
empresariais € uma maneira
de diminuir as assimetrias
entre os agentes econdmicos.
Apenas recentemente as
politicas publicas brasileiras
passaram a valorizar os
arranjos produtivos como
um dos mecanismos mais
promissores de resposta ao
duplo desafio da conquista
da competitividade e do
dominio da inovagio te-
cnolégica pelas MPEs.

Com essa tdnica, o
Espago Tecnologia rea-
lizou, em junho de 2004,
o semindrio Arranjos Pro-
dutivos Locais - APLs e
o Desenvolvimento Sus-
tentado do Estado de
Sao Paulo.

Na oportunidade, apre-
sentaram-se projetos

Pesquisador do IPT expde projeto de apoio tecnolégico aos Arranjos
Produtivos Locais de ceramica vermelha no Espago Tecnologia
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de cooperagio que vém
sendo desenvolvidos
pelo sistema de C&T
e empreendimentos de
diferentes cadeias pro-
dutivas para criagio e
consolidagio de APLs.
A riqueza do debate e 0
interesse demonstrado
por parlamentares em
obter informagdes mais
detalhadas sobre o tema
ensejaram a edigio, pela
Alesp, de uma publicagio
sobre o assunto. Produzida
pela equipe técnica do
IPT, a partir dos debates e
proposigdes do seminrio,
destaca tépicos como:
caracterizagio e tipos de
APLs existentes; APLs

internacionais e nacionais

00800

de referéncia; o papel do
Sistema Paulista de C&T
como parceiro estratégico
dos APLs e proposigoes
para a construgio de
uma agenda APL de de-

senvolvimento susten-

tado em nosso Estado.

A publicagio foi trans-

TECNOLOGIA A SERVICO DE TODOS

Em junho de 2005, a equipe
técnica do IPT apresentou as
competéncias do Instituto em
temas essenciais de interesse
dos municipios paulistas durante
o semindrio A Tecnologia a Ser-
vigo das Demandas Municipais
e dos Arranjos Intermunicipais
no Estado de Sao Paulo.

* gestao do uso e ocupagao
do solo (concepgao e imple-
mentacao de planos diretores;
gerenciamento de areas de
risco e gestao de recursos
minerais);

* implementacio de progra-
mas habitacionais e de sus-
tentabilidade ambiental
(melhoria da qualidade técni-
ca de empreendimentos
habitacionais com foco na in-
teragio com o meio ambiente
e no desempenho adequado
de materiais, componentes
e sistemas construtivos e
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gerenciamento de residuos
solidos/reciclagem);

* diversificagao da produgio
e aprimoramento da com-
petitividade (apoio as MPEs;
implantagio de incubadoras
e planejamento sustentavel
de polos de producio, tais
como APLs);

* gerenciamento de recursos
hidricos (desenvolvimento sus-
tentivel de negécios com a
producio de dgua, formulagao
de alternativas locais/regionais
para racionalizacio do consumo
de dgua e no tratamento de
esgotos);

* conservacao da infra-estrutura
e edificacoes piblicas (definicao
de programas para conservagio
de obras publicas, melhoria na
qualidade da pavimentagio ur-
bana e rural e controle de fungos
€ insetos em edificagbes); e

* informatizacio municipal e
educacio continuada.

[ CPODOCOBOODNBBO00CRCORODE D
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Unidades Méveis de Atendimento Tecnolégico as MPEs expostas no

formada, recentemente,
em CD-ROM, o qual
estd sendo encaminhado
pela Presidéncia da As-
sembléia a todos os pre-
feitos e prefeitas de nosso
Estado.

Atingir o desenvolvi-
mento sustentado no ESP
remete, também, a a¢des
bem sucedidas do poder
municipal. E fato que um
dos fatores criticos do su-
cesso das administragoes
municipais € a sua capa-
cidade de identificar e
bem utilizar a rede de
instituicoes capazes de
aportar conhecimentos
técnicos para lidar com o
amplo leque de desafios,
quando da elaboragio de
politicas publicas para
impulsionar o desenvol-
vimento com geragio de
riqueza e inclusdo social.

Atento 2 questio, o Es-
pago Tecnologia participou,
em fevereiro de 2005, de
evento coordenado pelo
ILP, intitulado 1° Programa
de Formagio de Agentes

00000000000000000000800000000000000000
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patio da Alesp

Politicos, destinado aos
prefeitos e vereadores
eleitos em 2004. Na opor-
tunidade, pesquisadores do
IPT discorreram sobre a
importincia do apoio da
tecnologia na resposta aos
desafios dos municipios
paulistas.

Ao explicitar o trabalho
realizado pela drea de C&T,
o Espago Tecnologia des-
taca a necessidade de se
manter e ampliar os recursos
publicos em beneficio de
programas conduzidos pelo
IPT e demais institutos de
pesquisa em apoio as MPEs
(a exemplo do Prumo e
do Progex), em apoio aos
municipios (a exemplo
do Patem — Programa de
Apoio Tecnolégico aos
Municipios) e programas de
manutengio e atualizacio da
infra-estrutura laboratorial
dessas instituicoes. tH

Ros Mari Zenha ¢ Gedgrafa
Urbanista, Pesquisadora do IPT e
Coordenadora do Espago Tecnologia
Alesp - rosmari@ipt.br
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ornada de trabalho, carga horaria semanal, processo seletivo para contratagdo temporaria e
comprovagao de filiagdo a sindicatos e/ou associagdes — temas de duvidas dos gestores municipais

publicadas nesta edicdo do APM Responde.

Para ter a sua duvida sobre administragdo publica esclarecida neste espago, envie mensagem para o
e-mail juridico@apaulista.org.br ou entao ligue (11) 2165-9954.
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Empregado publico contra-
tado para dois empregos
publicos passiveis de acu-
mulo pode ultrapassar
as 44 horas semanais de
jornada de trabalho?

A resposta € negativa.
A jornada de trabalho
normal serd o espac¢o de tempo durante o qual o
empregado devera prestar servi¢o ou permanecer
a disposi¢ao do empregador, com habitualidade.
Nos termos da Constituicdo Federal, artigo 7°, Xlll,
sua duracao devera ser de até 8 horas diarias e
44 horas semanais.

O docente concursado para empregos distintos,
com cargas horarias diferenciadas, pode atuar
no mesmo estabelecimento de ensino?

Desde que haja compatibilidade de horarios e que
n3o seja ultrapassada a jornada de trabalho de 44
horas semanais, a acumulagdo de dois cargos de
professor é permitida pela Constituicao Federal,
artigo 37, inciso XVI, alinea a.

Quando o empregado publico encontrar-se em
situacdo de acimulo, deve ser considerado como
pessoas diferentes, com dois registros em sua
carteira profissional?

A resposta é negativa. Devera ser realizado ape-

nas um registro na carteira profissional do em-
pregado publico.

Apés a realizagao de concur- '
so publico para o cargo de
professor, em que foram cha-
mados todos os aprovados, a
Secretaria da Educacdo verificou

a existéncia de mais duas salas
de aula, em razio da demanda
de trabalhadores da safra de cana em 2006. Diante
disso, a Prefeitura preferiu realizar um processo
seletivo para o preenchimento desses novos
cargos, tendo em vista a incerteza de que tais
classes existam em 2007. Foi correta a realizacao
de processo seletivo para a contrata¢ao temporaria
de professores, mesmo havendo concurso publico
ainda valido?

A contratacao temporaria foi a solu¢do adequada
para o presente caso. A Constituigao Federal prevé
este tipo de contratagdo quando a necessidade
for temporaria e de excepcional interesse
publico, artigo 37, inciso IX. Aqui, como ndo
se tem a certeza da existéncia de referidas
classes no exercicio de 2007, caracterizada esta
a necessidade temporaria, e, por tratar-se de
cargo da educagao, area que nao pode sofrer
solucao de continuidade, também caracteriza-se
o excepcional interesse publico. s

As respostas as perguntas formuladas por orgaos municipais sao de responsabilidade das equipes técnicas da Associagao
Paulista de Municipios e da ASB - Advogados Associados, sob coordenacao do Dr. Antonio Sérgio Baptista, advogado,

especialista em Direito Publico.
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Aumento da
escolaridade
feminina

acentua
desigualdadeé
NO merc '
de trabal_,

A Sintese dos Indicadores Sociais,
elaborada pelo IBGE com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD 2004), mostra
que o aumento da escolaridade feminina
reduz a fecundidade e a mortalidade
infantil, mas, no mercado de trabalho,
acentua a desigualdade entre homens
e mulheres.

Para se chegar aos resultados, com os
dados da PNAD sio feitos cruzamentos
especiais entre dez temas: aspectos
demogrificos, educagio, trabalho e
rendimento, domicilio, familia, casa-
mentos, separagdes e divordios, criangas,
adolescentes e jovens, idosos e cor.

Em 2004, as trabalhadoras com até
quatro anos de estudo recebiam, por
hora, em média, 80,8% do rendimento
dos homens com esse mesmo nivel de
escolaridade, enquanto que aquelas
com 12 anos ou mais de estudo rece-
biam 61,6% do rendimento-hora
masculino.

No Brasil, em 1991, as mulheres com
8 anos ou mais de estudo correspondiam
a 35,1% do total de mulheres na
faixa etiria de 15 a 49 anos (idade
reprodutiva). Em 2004, esse percentual
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alcangou 58,5%, contrastando com os
14,7% de mulheres com até 3 anos
de estudo.

No Brasil, 29,4% das 56,1 milhoes
de familias eram chefiadas por mulheres
em 2004. A maior proporgio dessa che-
fia feminina se dava na faixa dos 60
anos ou mais (27,4%), enquanto entre
os homens, 35,3% dos responsaveis
pela familia tinham entre 25 e 39
anos de idade.

Em 2004, apenas 3,9% das mulheres
ocupadas estavam em cargos de diregao,
enquanto para os homens a proporgio
era de 5,5%. A maior proporgio de
mulheres em cargos de diregio estava
no Distrito Federal (8%), resultado
da elevada participagao feminina no
servigo publico federal.

A anilise da taxa de desocupagio
por grupos de anos de estudo revelou
que a desocupagdo em 2004 atingiu
particularmente as pessoas com esco-
laridade entre 9 e 11 anos de estudo
(12,4) em comparagdo com aquelas de
escolaridade de até 4 anos (5,5). Para
as mulheres com nivel superior, a taxa
de desocupagio encontrada ficou acima
da dos homens: 6,2 contra 4,5. 2

-----------
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Forum na web

O IBGE acaba de criar, na
sua pdgina na internet, um
féorum de discussdes sobre
o II Encontro Nacional de
Produtores e Usudrios de Infor-
magoes Sociais, Economicas e
Territoriais, que redine a V Con-
feréncia Nacional de Estatistica
e IV Conferéncia Nacional de
Geografia e Cartografia.

No férum, que esti disponivel
na pagina do IBGE, todos os
interessados no II Encontro
poderdo participar enviando
idéias, sugestoes e contribuigoes
para o evento, que acontecera
de 21 a 25 de agosto de 2006,
no Rio de Janeiro.

Como parte das comemo-
ragoes dos 70 anos do IBGE,
o II Encontro Nacional de
Produtores e Usuarios de In-
formagdes Sociais, Econémicas
e Territoriais tem a finalidade
de iniciar a revisao, atualizagio
e ampliagdo do Plano Geral
de Informagoes Estatisticas
e Geogrificas - PGIEG, a
partir da mobilizagao e con-
sulta a produtores e usudrios
de informagdes, que inclui
associagdes cientificas, bem
como técnicos e pesquisadores
interessados na produgio,
disseminagio e utilizagio de
informagdes necessdrias ao
conhecimento da realidade
do pais e ao exercicio da ci-

dadania. &
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Populacao crescente

De acordo com projecao, em 2050 populagao
brasileira passara de 250 milhes de habitantes

Em 2004, 65,4% dos bra-
sileiros (117 milhées) resi-
diam nas regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste.

Apenas o Sudeste con-
centrava 77 milhoes e a
regido metropolitana de Sao
Paulo, com 19,2 milhoes
de habitantes (10,5% do
total do pais), superava,
em termos absolutos, todos
os demais 26 Estados
(excluindo Sio Paulo).
Os dados confirmam a
concentragio da populagio
brasileira nas regides de
maior desenvolvimento
socioecondmico

De acordo com a Projegio
da Populagio do Brasil
- Revisio 2004, o pais
contard, em 2050, com
uma populagio de 259,8
milhGes de habitantes,
0 que representard um
crescimento absoluto de
mais de 77,7 milhoes de
pessoas e um incremento
relativo da ordem de 42,7%
nos préximos 45 anos.

Entretanto, o cresci-

mento relativo da po-
pulago brasileira vem ex-
perimentando desaceleragdes
desde a década de 1970,
principalmente em razio
das significativas quedas
das taxas de fecundidade
e natalidade.

Entre 1991 e 2004, a taxa
bruta de natalidade, que
mede o nimero de nascidos
vivos por mil habitantes em
determinado ano, passou de
23,4% para 20,6%. Nesse
mesmo periodo, a taxa de
fecundidade total (nimero
médio de filhos que uma
mulher teria 2o final do seu
periodo fértil) declinou de

Entre 1991
e 2004, a
taxa bruta de
natalidade
passou de 23,4%
para 20,6%

2,7 para 2,3 filhos.

Outro ponto que merece
ser destacado refere-se ao
consideravel incremento da
populagio de 70 anos ou
mais de idade. Em 2004,
a PNAD apontava para
um total de 7,7 milhdes de

pessoas nessa faixa etdria

(4,3% da populagio total),
enquanto a projegio da
populagdo sinaliza um
efetivo de 34,3 milhoes
de idosos em 2050 (13,2%).
Em relagio a populagio de
65 anos de idade ou mais,
em 1991 esse contingente
representava 4,8% da po-
pulagio total e em 2004
atingiu 6,7%.

Em 2004, a esperanga
média de vida ao nascer
no Brasil era de 71,7
anos de idade, ocupando
a 822 posigido no ranking
de 192 paises analisados
pela Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU).
A vida média ao nascer,
entre 1991 e 2004, teve um
incremento de 4 anos, com
as mulheres em situagio
bem mais favordvel que a
dos homens (70,9 para 75,5
anos, no caso das mulheres, e
63,2 para 67,9 anos entre 0s
homens). Além disso, a taxa
bruta de mortalidade, que
representa a freqiiéncia de
ébitos em uma populagio,
caiu de 6,8%, em 1991,
para 6,3%, em 2004. A
taxa de fecundidade total
manteve sua tendéncia de
declinio. 4

Procure o IBGE por meio de varios canais de atendimento, inclusive pela Rede de Agéncias, composta de cem unidades, estrategicamente
instaladas por todo o Estado de Sdo Paulo, ou por intermédio do Setor de Documentagdo e Disseminagio de Informagdes, instalado
no prédio da sede estadual, 3 Rua Urussui n°. 93, Itaim Bibi, S3o Paulo, SP, pelos telefones (11) 2105-8200, 2105-8281, 2105-8231,

2105-8210 e 2105-8212.

MUNICIPIOS DE SAQ PAULO / MAIO 2006

1Y)



sene
l-o'==:="'.l-.
u.o....:::..“
eyl
o
v

sz NOTAS saseaszssassasassassassastassssd s s

Concurso Mundial de Construgcao Sustentavel

Divulgagio

A cerimdnia O concurso promovido pela Holcim
de premiagio, Foundation for Sustainable Constru-
que reuniu 700 ction valoriza projetos inovadores
convidados de  comprometidos com a Sustentabilidade’
50 paises, contou  do ambiente construido, analisa Oliveiry
com a presenga  Lima, que participou da comitiva
do coordenador  brasileira em Bangcoc integrada, entre
do Comité daCa-  outros, pelos empresarios Paulo Safady
:-/ 4 deia Produtiva  Simio, presidente da Camara Brasileira

g da Construgio da Industria da Construgio (CBIC);

Oliveira Lima entre os membros da delegacao brasileirae os  ~ 4 4. [ o- i
premiados pela Holcim Awards na etapa da América do Sul vil, da Fiesp, ] Severino Marques Fernandes Filho

’

sé Carlos Oliveira ~ diretor de Tecnologia de Materiais e

No iltimo 25 de abril aconteccu  Lima, que também preside o Sindicato ~ Servicos da Construtora Odebrecht;
a entrega do Holcim Awards, em Nacional da Industria de Produtos de Jodo Batista Tiezze, diretor da Pré-
Bangcoc, na Tailandia, a maior pre- ~ Cimento (Sinaprocim) e o Sindicato ~ Moldados Protendit; e Demetre Basile
miagio em dinheiro para projetos  da Industria de Produtos de Cimento ~ Anastassakis, presidente do Instituto
de construgio sustentavel. do Estado de Sio Paulo. dos Arquitetos do Brasil.

VOCHEEL | J:STECURSOZAINDA\E TEMPOY)

Acesse o site da
APM Webcast Associac¢do Paulista de

Transferinde conhecimento para - Municipios e assista ao
Gestores Publices.
2uli5ta org.br

curso ministrado pela
dra. Cibele Rumel, da
Graprohab.

1.540 pessoas ja
participaram do primeiro
curso on-line do Programa
APM Webcast, sobre
Plano Diretor.
Aguarde o divulgagdo dos

proximos cursos.

Yw.apaulista.org.br
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Frente Parlamentar das Hidrovias

No inicio de maio, foi langada a
Frente Parlamentar das Hidrovias na
Assembléia, iniciativa do deputado
Jodo Caramez, que contou com a
adesdo de 21 parlamentares.

O evento reuniu, além de parla-
mentares, autoridades dos governos
estadual e municipal e representantes
da sociedade civil.

O parlamentar justificou a cria-
¢do da frente pelo fato de que a
crescente movimentagio de pessoas
e mercadorias tem feito as nagdes
buscarem alternativas de transporte

de menor custo e maior eficiéncia.

O potencial hidrovidrio estd sendo
desenvolvido em diversos paises que
encontraram nele muitas vantagens.
No entanto, o Brasil ainda subutiliza
seu potencial hidrovidrio, que €
enorme. No Estado de Sio Paulo,
segundo o deputado, tem havido
fortes investimentos na construgdo
e manutengdo da hidrovia Tieté-
Parani, mas ela transporta apenas
20% da sua capacidade.

Durante a apresentagio da proposta,
foram colocados seus principais
objetivos e os investimentos do governo
ao longo dos tltimos 20 anos, quando

teve inicio o seu incremento para o
transporte de cargas.

A utilizagio racional e integrada
dos recursos hidricos do Estado de
Sio Paulo para o transporte de cargas
e passageiros também foi avaliado
por técnicos € pelos secretirios
estaduais presentes.

Composta de deputados, liderangas
municipais, técnicos € representantes
de entidades publicas e privadas, a
Frente inicia seus trabalhos no comego
de junho, quando ocorre a primeira
reuniio para definigio de metas que

visam o seu encaminhamento. 32
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Convénios firmados:
aspectos de interesse

sérgio Ciqueira Rossi e Sérgio de Castro Jr.

nstrumento de cooperagio onde hd interesses

convergentes, posto que a todos os convenentes anima

0 mesmo propdsito de servir ao interesse publico, 0

Convénio pode ser firmado tanto entre entes € entidades
publicas, como também envolver pessoas juridicas de
direito privado (“Terceiro Setor”), figurando, inclusive,
como uma das mais usuais formas de participagao da
sociedade civil na execugio de atividades publicas.

E a maneira pela qual sc di, cfetivamente, o repasse
de recursos financeiros destinados a subsidiar agoes
publicas desenvolvidas em conjunto, sendo que o texto
constitucional, em diversos dispositivos, revela a adogéo
de tal mecanismo de colaboragio: art. 23, pardgrafo inico;
art. 39, § 29; art. 71, inciso VI; art. 199, § 1° e art. 241.
A par do Diploma Maior, tém-se
outros importantes instrumentos a
subsidiar o estudo dos Convénios:
0 Decreto-Lei Federal n° 200/67,
em seus artigos 10, § 1°, alinea ‘b’
¢ § 50,156, § 2°,160 ¢ 166; 2 Lei
Federal n° 8.666/93, em seu art. 116
bem como a Instrugio Normativa
STN n° 01, de 15/01/1997.

Nio obstante tenha em comum
com o Contrato o fato de ser um
acordo de vontades, o Convénio possui caracteristicas
proprias, sendo que o principal aspecto diferenciador
parece ser o concemente aos interesseg que, no Cont:ratO,
s30 opostos e contraditérios, ¢nquanto no Convénio sio
reciprocos e confluentes,

e s i

Cnios
celebragio independe de prévia |
obrigagdes entre cooperados; pel

» parece-nos que sua
Icitagio. De fato, nio hi

0 menos, nio no sentido

40 mmlmsm&nmumxmnm

Nao ha obrigagoes
entre cooperados; nao
no sentido juridico da

expressao. E evidente que

. 0s Convénios nao podem

contratar servigos junto a
iniciativa privada

juridico da expressao. Por outro lado, ¢ evidente que
os Convénios nio podem ser utilizados para contratar
servigos junto a iniciativa privada, os quais, por sua
natureza, estariam sujeitos ao ordindrio processo de
licitagdo; ndo se admite a utilizagio da “forma” Convénio
para, indevidamente, se evadir da obrigatoriedade de
realizagdo do necessério certame licitatério, sob pena de
infringéncia 4 norma constitucional prevista no artigo 37,
inciso XXI da Carta Republicana; se do ajuste resultarem
interesses contrapostos e obrigagdes reciprocas, ter-se-d
Contrato, independentemente do nomen juris adotado,
€, por consectirio 16gico, a licitagdo sera obrigatéria.

Outra questio de relevante interesse a ser analisada é
a concernente a necessidade de autorizagio legislativa
para que se possa firmar um
Convénio. A redagio do § 2°
do art. 116 da Lei de Licitagoes
torna claro que convénio é matéria
estritamente administrativa e que
a Administragio, apés estabelecé-
lo, tio-somente daré ciéncia ao
Legislativo. Ademais, o STF jd se
pronunciou acerca da matéria e vem
decidindo que é inconstitucional
a norma que exige autorizagio
legislativa para que se firme um convénio, notadamente,
por ferir a independéncia dos Poderes (ADI 770, Rel.
Min. Ellen Gracie, D] 20/09/2002).

Todavia, ¢ de se destacar que, com o advento da
Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a destinagio de
recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por
lei especifica, atendendo as condigoes estabelecidas na

o
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Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e estar
prevista na Lei Orgamentiria Anual (LOA) ou
em seus créditos adicionais; nesse sentido é o
artigo 26 do citado diploma legal. Note-se que
o dispositivo em comento regula a destinagio
de recursos publicos para a iniciativa privada,
nada mencionando acerca da celebragio de
convénios, razio pela qual nio conflita com o
entendimento sufragado pelo STF; ou seja, a
autorizagio legal reclamada pela LRF nio ¢
exigéncia para a assinatura do Convénio, mas
sim para determinadas espécies de repasses
para o setor privado: aquelas destinadas a cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas.

Assim, a destinagio de recursos para cobrir
necessidades de pessoas fisicas s6 poderi
se concretizar, além da
previsio na LDO e na
LOA, mediante lei es-
pecifica, podendo se via-
bilizar através de deter-
minados programas, como
o renda-minima e o bolsa-
escola; da mesma forma, a
destinagiio de recursos para
cobrir déficit de pessoas
juridicas também deveri
ser precedida de lei especifica, até mesmo porque
nio hi como prever, quando da elaboragio
da LDO, a ocorréncia ou nio de déficit de
uma determinada pessoa juridica, tampouco
sopesar sua quantificagdo. Nessas situagoes, a

'll....o..l..a‘..l
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A destinacao de recursos
para cobrir necessidades
de pessoas fisicas s6
podera se concretizar
mediante lei, podendo
se viabilizar através de
determinados programas
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lucrativos e de cariter filantrépico.

Por outro lado, outras espécies de repasses nio
alcangadas pelo art. 26 da LRF parecem prescindir
de lei especifica, desde que devidamente previstas
na LDO e na LOA: ¢ o caso das destinagdes
de recursos para entidades de cariter social,
cuja atividade ¢é voluntiria e sem finalidade
lucrativa, situagdo em que os repasses estatais
configuram verdadeiro fomento a agoes de
interesse publico.

Finalmente, no que tange  sua fiscalizagéo, ¢
de se observar que, sem prejuizo do sistema de
controle interno existente nos érgios e entidades
da Administragio Publica, ao Tribunal de Contas
competente cabe realizar o controle das despesas
decorrentes de convénios; esse, inclusive, é o teor
do artigo 113 da Lei de Licitagdes. No Estado de
Sao Paulo, a competéncia
do Tribunal de Contas
para acompanbhar, fiscalizar
e julgar convénios vem
delineada no art. 2°,
incisos X e XVII da Lei
Complementar n° 709, de
14/01/1993 - Lei Orginica
do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo.

Destaque-se, ainda, que
hi outras formas de controle diversas daquela
realizada pela Corte de Contas (inclusive, quando
incitadas por cidaddos ou entidades civis, nos
termos do artigo 74, § 2° da Constituigio Federal),
tais como o controle parlamentar (previsto no
artigo 49, inciso X da Constituigio Federal e

obrigatoriedade de lei especifica mostra-se salutar,

Sérgio Ciqueira Rossi

por constituir instrumento de transparénciada comumente reproduzido nas Constitui¢des  Secretario-Diretor Geral
_ . . . . a - e do Tribunal de Contas
gestio governamental, em estrita observancia Estaduais e Leis Organicas Municipais), bem do Estado de Sio Paulo

a0s principios da legitimidade, moralidade e ~ como o controle jurisdicional que, através

Sérgio de Castro Jr.
publicidade, evitando-se, assim, que entidades

Agente da Fiscalizagio
Financeira do Tribunal

?  de Contas do Estado de
2 Sao Paulo

das cabiveis agdes previstas no ordenamento
juridico, poderé ser desencadeado pelos cidadios
associagdes e Ministério Publico.

“fantasmas” ou altamente lucrativas sejam
beneficiadas em detrimento de outras sem fins
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«2: CASOS E CAUSOS szzz:

“Me engana que eu gosto”

Por Claudio Manesco

comum, as vésperas
de pleitos eleitorais,
assodiagoes de classe
reunirem os candidatos
para falar sobre os planos
relacionados ao setor que
representam. Nas elei¢oes
presidenciais de 2002, uma
dessas associagdes fez uma
extensa agenda, na qual se
destacaram reuniées com
os presidenciiveis.
Comegava o mistério:
coincidéncia ou nio, todos
os candidatos chegavam

Casos havidos ou romanceados, “c,

espirito caboclo da politica bandei
do dia-a-dia da gente paulista. E

42 323 MUNICIPI0S DE SAo PAULO / MAID 2006

a reunido com a exata di-
mensio do que a platéia
queria ouvir. Pareciam
ter lido os coragdes e as
mentes dos ouvintes, tal
era a exatidio com que
explicitavam anseios —
que muitas vezes os pré-
prios participantes nio
conseguiriam expor com
tanta clareza,

afinal o ego de alguns desses
postulantes a4 Presidéncia
da Repiiblica é maior que
o mundo. Mas o fato é que
todos foram recebidos com
atengio e aplaudidos de
forma calorosa.
Realizados os eventos, os
membros da diretoria da
tal associagio resolveram
fazer uma anilise sobre os

dos diretores, caboclo inte-
riorano — daqueles que
nio tém travas na lingua
e que capricham nos erres
e na “concordincia” para,
ferinamente, descrever a
inusitada situagio.
“Iguar néis, sé néis
mesmo”, asseverou com
firmeza. “A gente resorve
discutir com os candidatos
sobre o que eles pensam
de néis, mas antes a gente
recebe um assessor de cada
um e conta tintim por tintim
0 que a gente qUEr OUVIr.
Eles vem, faz a li¢do de casa,
fala bonito e néis aplaude
feito uns tonto. Eles vio
embora e a gente ndo tem
a minima idéia do que eles
pensam de verdade sobre
néis e o nosso negécio.”
Perplexos, os seus pares
ouviram a explicagio. Pas-
sada a perplexidade, veio
a gargalhada. Tudo virou
brincadeira e nas préximas
eleigdes, provavelmente, a
histéria deve se repetir. Uns

Um aum, os candidatos  candidatos e seus posidiona- ~ fingem que falam, outros
fizeram o seu show. Uns mentos acerca dos problemas  que ouvem - e hi ainda
mais simpdticos, outros um ~ setoriais. Nesse dia, 0 eni- quem acredite. E assim a
tanto quanto arrogantes — gma foi desfeito por um  vida segue... 4

usos” 530 o objeto desta nossa coluna, que, com sua ajuda, ird ganhando musculatu,=, r-+-lando um pouco do

rante. Aidéi? € que por aqui desfilem casos e “causos” que resgatem curiosidades da politicz e também histérias
nvie sua histéria para 0 e-mail: cmchrisma@terrza.com.br
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Coleta de Lixo / Seletiva
e outras versoes

v Vassoura Coletora Hidraulica

Romanelli VHR 1800T
|

Torre de lluminagao
Rebocavel Gammaligth
Force 8 Gamma Cobra

Espagidor Hidrostatico
Romanelli EHR600

Usina de Micro-Pavimento
Romanelli UHR700

Multi-Aplicagio oy -

Equipamento para
Tapa-Buracos
Romanelli TBR500

Coletores Compactadores de Lixo
DAMAEQ - 6/8/10/12/15/19/21 m

Multi Distribuidor de
Agregado Romanelli

Cortador de Pisos
Gammasaw
Gamma Cobra

Lean Dumpers

Tanque para Agua IPipa Auto-bomba Tanque Gamma Cobra
Itaipu - Impacto - Rapido DAMAEQ-.
# Consulte as opgdes Limpadora de Praia

Gamma Cobra HM

Usina de Lama Asfaltica
LAHR500-Romanelli

Oficina Volante
Carajas - Impacto
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www.amplytude.com.br | amplytude@amplytude.com.br
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Distribuidor Autorizado
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Uma turma como esta, todo proféssor aprove:
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* Sistema inteligente para alimentagao,
com seguranga e conforto do bebé

“/ ® Atestado e 100% aprovado
nos testes de laboratdrio da UNICAMP

* PRODUTO PATENTEADO

(1982%2/ f00m e vendas: Rua Tiradentes, 371- Esp.Santo do Pinhal - SP
) 1-1947 - Www.idealrupolo.com.br - idealrupolo.vendas@uol.com.br
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