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INVESTIMENTO

ENTREVISTA

PROCURADOR-GERAL DA POLOS INDUSTRIAIS ATRAEM
JUSTICA, RODRIGO PINHO, INTERESSE ESTRANGEIRO
COMENTA O RELACIONAMENTO E MOVIMENTAM
COM 0S MUNICIPIOS ECONOMIA LOCAL

EDUCACAO

PREFEITURAS ADOTAM
SISTEMAS PRIVADOS DE
ENSINO E DIMINUEM
EVASAO ESCOLAR

TERCEIRIZACAO NA SAUDE

Parcerias com vniversidades ou contratacio de
empresas de gestio hospitalar privadas melhoram
a qualidade dos servicos prestados a populacao
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COLECAO CIDADANIA

A proposta pedagégica da Colegio Cidadania tem
como foco o exercicio da argumentac3o, da leitura
critica do mundo e do despertar para a curiosidade,
gue visam estimular o aluno a aprender a aprender.
As unidades temdticas trabalhadas de forma
transversal, em todos os niveis de ensino, permitem
o trabalho de temas relativos a realidade local,
regional e mundial e as possibilidades de agdes

futuras.

Além do material didatico, os educadores recebem
apoio personalizado por diferentes meios: livros do
professor, consultoria, central de atendimento e
internet. E também tém a sua disposi;éo materiais
de apoio como o CD de r'*nusicahzfaqéo infantil, o
projeto Cidadao Mirim e o site da Editora.

A nova Colegao Cidadania, adequada ao Ensino
Fundamental de 9 anos, e a proposta E)edagégica
Opet sao as diretrizes para a construcao de uma
sociedade preparada para emfre_ntar os dgsaﬁos
futuros, respeitando as caracteristicas, necessidades

e sonhos de cada cidadao.
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- EDITORIAL ::::

Tempo de plantar,

tempo de colher

A Associagdo Paulista de
Municipios foi fundada em
1948, e tem em seu quadro
associativo prefeitos e ex-
prefeitos, vice-prefeitos e
ex-vice prefeitos, vereadores
e ex-vereadores, nao haven-
do distingdo alguma entre os
atuais mandatdrios e 0s que
exerceram seus mandatos no
passado, tendo todos direito
a voz, voto, e de votarem e
serem votados.

Unidos em torno dos ideais
municipalistas, toda a clas-
se politica do nosso Esta-
do, independentemente de
ideologia ou sigla partidiria,
estd aglutinada, organizada e
articulada em torno de nossa
entidade, e anualmente se
reline, por ocasido de nosso
Congresso Estadual, para
troca de informagdoes, idéias
e experiéncias.

Dito isto, fago minha se-
gunda reflexio, afirmando que
na atividade publica vivencia-
mos dois periodos distintos,
quais sejam; o PROCESSO
ELEITORAL e o PROCES-
SO POLITICO. Enquanto o
primeiro se opera durante o
periodo de eleigoes, e preva-
lecem as paixGes e emogdes, 0
segundo ocorre nos periodos
nio-eleitorais, onde hd a pre-
valéncia da razio.

Pois bem, prezados leito-
res, estamos precisamente

vivenciando o auge do PRO-
CESSO ELEITORAL em
que elegeremos o préximo
presidente da Repiiblica, go-
vernadores e um senador por
Estado, além de elegermos os
membros do préximo Con-
gresso Nacional e Assembléias
Legislativas, e sabemos com
absoluta clareza o papel que
nossos companheiros as-
sociados, agentes politicos
municipais, desempenhario
e o quanto influenciario no
resultado final das eleigdes.

Lembrando o conceito de
que € no municipio que mora
o cidadio, sabemos que neste
processo eleitoral as liderangas
municipais s3o as pegas mais
importantes deste tabuleiro
politico. Neste periodo, pre-
feitos e ex, vice-prefeitos e
ex, vereadores e estardo en-
volvidos com seu candidatos,
seus partidos e suas coligagoes,
buscando votos e, por con-
seqiiéncia, vitéria nas urnas.
Neste periodo, como dissemos,
prevalecem as emogoes e pai-
xbes, € vamos cada qual para
o seu lado, defender nossas
idéias, ideais e bandeiras nas
quais acreditamos e com as
quais estamos comprometidos.
Estamos vivenciando o TEM-
PO DE PLANTAR.

De nossa parte, aprovei-
tamos esta interrupgio de
atividades conjuntas para

planejarmos futuras agdes e
elaborarmos nosso calendario,
pois a partir de novembro,
apés o anincio dos eleitos,
dar-se-4 o retorno ao PRO-
CESSO POLITICO, em que
volta a prevalecer a razio, €
teremos que estar articulados
e unidos para defendermos
junto aos novos governan-
tes, os verdadeiros interesses
municipalistas, pois estaremos
vivenciando o TEMPO DE
COLHER.

Desejamos pois, manifestar
nossa consciéncia e clareza do
momento presente, desejando
a todos os companheiros boa
SOrte € SUCEsSO em suas articu-
lagdes, com a certeza de que
voltaremos a nos reunir apés
findar o processo eleitoral.

Fiquem pois com as ma-
térias relevantes e de inte-
resse geral que selecionamos
para este nimero, € ndo se
esquegam, nos dias 5,6 e 7
de dezembro realizaremos,
no Hotel Maksoud Plaza,
o 7° CBTIM - Congresso
Brasileiro de Tecnologia da
Informatizagio para os Muni-
cipios, mas isso € assunto para
a nossa préxima edigao.

Saudages
Municipalistas!

Marcos Mont
Presidente da APM
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Municipio investe
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profissionais e amplia sua
capacidade de produgio
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Instituto convida
representantes de todas
as cidades para colaborar
com levantamentos
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Pélos industriais atraem
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erceirizagio
dos servicos tem
melhorado o
atendimento da
populagio

interesse estrangeiro,
movimentam a economia
local e geram empregos
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" efm,“%- o reportogem Sob a luz da economia, a informagdo correta é que a Elekiro it’l_
instolou lampodos de vapor de sédio em 90% dos pontos de iluminagdo de sua drea de concesséo.
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o, \
QUALIDADE A UM P
/ A

¥ P
+ ﬂ UA l. IB A U S - @ OUTRAS VANTAGENS
, _ e . ) S . u - Atualizagao constante dos. médulos;
- U N ! F t [: A BU . R - Capas personalizadas com logomarca

S da instituicao, para pedidos acima

] : *"- R — e 100 apostilas;
— E S<IM P L E S A SISII M ¢ - Duas opgoes de lingua estrangeira
’ W ‘ . g "J moderna: Inglés e Espanhol;

Exercicios dissertativos, além dos

Disponibilizar a0 seu municipiour S 4 itinla escolha.

Didatico de qualidade, sem compromete
orcamento, € a nossa missao.

Nosso material é distribuido em madulos, o"qQUENEERite
adapté-lo a qualquer grade curricular, oferecendo, ainda, 2 OpGaUIUE
eliminar disciplinas para as quais o governo estadual ou fedefdiiid
tenham distribuido livros didaticos. E por tudo isso que o Unificade
é, em todo o Brasil, sinonimo de E.J.A. Seu municipio tambem
merece essa qualidade.

'\ ¢ MATEH-IA:DIDATIGO (41) 3324_4040
L‘ Unlflcado editora@unificado.com

33 anos de tradigiio & axvaridneia Curitiba - Parana
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Por Antonio Carlos Sant

Pinho: “De uma relagao de harmonia e independéncia entre
MP e municipios, quem sai ganhando é a sociedade”

econduzido em
margo Ultimo a
um mandato de

mais dois anos no cargo de
procurador-geral de Justica
do Estado de Sio Paulo,
Rodrigo César Rebello
Pinho diz considerar o
Ministério Piblico (MP)
um 6rgio cujo trabalho nio
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se restringe 4 fiscalizagio do
cumprimento das leis, mas
sim uma instituicio que po-
de - e deve - colaborar com
a administragio piiblica na
implementagio de politicas
de interesse da comunidade,
Ele porém garante: essa
postura de parceria nig
pode prejudicar o MPp no

politicas dei

(1
pnet?
:

da

omauro

desempenho de sua fungio
de drgio responsavel pela
defesa da ordem juridica.

Casado, 49 anos — mais
de metade deles dedicados
20 MP —, Pinho pretende
também manter uma po-
litica de integragao com 0
interior paulista. Segundo
conta, essa politica teve
inicio em seu primeiro
mandato, quando o MP
promoveu audiéncias publi-
cas em cidades de diversas
regides do Estado. “Em
virias delas, tivemos o
privilégio de contar com
a presenga dos prefeitos”,
ele diz.

Nesta entrevista, Pinho
apresenta as prioridades de
seu segundo mandato — entre
as quais destaca a cobranga
dos Planos Diretores
exigidos dos municipios
pelo Estatuto das Cidades
- e analisa a relagdo entre
MPe prefeituras.

Qual a relagdo basica
entre municipios e MP, e
Como essas duas partes

o em conjunto

s leis, Ministério Publico colabora
nteresse da comunidade

podem colaborar uma
com a outra?

O MP é responsivel
pela defesa da ordem ju-
ridica, nas mais diversas
dreas. Tem a obrigagio de
manter promotores em
cada comarca, para atender
a populagdo nas mais
diversas reas. Uma fungio
importante ¢ o controle da
constitucionalidade das leis
municipais, que precisam
estar de acordo com a Cons-
titui¢do Federal e a Cons-
titui¢io Estadual.

Se uma lei municipal
ferir a Constituigio Esta-
dual, o MP pode arguir
sua inconstitucionalidade.
E isso ocorre nas mais
diversas dreas. Por exemplo,
na drea de ocupagdo do solo
urbano, que ¢ uma questao
tipicamente de municipio.
Este ano é 0 ano no qual
se exige, pela Constituicio,
Plano Diretor de todas as
cidades com populagio
acima de 20 mil habitantes.
E 0 MP tem a obrigagio de

cobrar esses planos.
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MP deve assegurar a existéncia do
contetdo minimo e de um processo
participativo nos Planos Diretores

O prazo final estabelecido
pela lei € 10 de outubro
deste ano. E o papel do MP
é assegurar a existéncia do
conteido minimo, previsto
pelo Estatuto das Cidades,
¢ um processo participativo
nesses planos.

Como os municipios
podem colaborar com o
MP na defesa da ordem
juridica?

O relacionamento bisico
entre os poderes deve ser de

harmonia e independéncia.
O MP tem o dever de
zelar pelo controle da lega-
lidade e os municipios sdo
governados por pessoas
eleitas pela vontade do
povo. Essa vontade do povo
deve ser respeitada, e a
administragio deve pautar-
se pela observincia da lei.
Onde for possivel uma
atuagio conjunta, quem
sai ganhando € a sociedade.
As vezes, 0 promotor pode
auxiliar o prefeito até na

coooess0ee
°

implementagio de uma
politica.

Como o senhor avalia
a atual relagao entre
municipios do Estado
de Sao Paulo e MP?

E uma relagio normal,
hd municipios onde temos
relacionamento mais
estreito e, em alguns casos,
os promotores apuram
atos que consideram
irregulares. Isso faz parte
da vida democritica. Onde
houver observincia da
lei, promotores de justica,
prefeito, vereadores, todos
estario de acordo com
0 mesmo regramento.
Em municipios em que

-------------------
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o entendimento do MP
apontar desvio de recursos
em desacordo com as leis,
o MP investiga. Mas ¢
importante ressaltar que
a relagdo nio € apenas de
investigagilo, o promotor de
justi¢a pode ter um papel
importante auxiliando os
prefeitos.

Em que areas?

Por exemplo, na questio
do acesso a educagio, na
implementagio de politicas
publicas, na drea de saude.
As vezes, um bom contato
entre promotor e prefeito
pode servir como fonte de
informagdes comuns na
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busca de solugoes para a
comunidade.

A seguranca pode ser
uma area na qual os
municipios podem
colaborar mais com o
MP? Hoje, ha municipios
que tém leis relativas
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pelo cump
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Portanto, 0
que gasta M* doque podes
assume ¢ MPromissos
indevidamente ou deixa
de cumpiir alguma das

metis osl Ielecidas por essa

Qualidade da gestzo administrativa
dos municipios deve ser avaliada
pela prépria populaao da cidade

a seguranca, como as
leis que determinam o
fechamento de bares a
partir de determinado
horario.

Hi colaboragdes im-
portantes na drea de
Leguranga, como, por
exemplo, os promotores
tendo mais contato com o0s
Conselhos de Seguranga.
Em alguns locais onde hi
maior criminalidade em
virtude do grande nimero
de bares em regioes caren-
tes — e essa ndo ¢ uma regra
para ser adotada em todos
os municipios —, medidas
como o fechamento dos
bares ap6s determinado
horirio tém produzido
um resultado positivo.
Um grande exemplo ¢

Diadema.

A Lei de Responsabilidade
Fiscal gera algum atrito
entre municipios e MP?

A Lei de Responsabilidade
Fiscal gera obrigagoes para
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lei pode ser acionado pelo
MP. O niio cumprimento
da Lei de Rcs}msabﬂjdﬂdc
Fiscal tem gerado algumas
demandas judiciais.

Como o senhor avalia
a qualidade da gestéo
administrativa dos
municipios paulistas?
Nio di para generalizar,
qualquer resposta nesse
sentido serd precipitada.
E quem tem que fazer
essa avaliagio ¢ o préprio
povo, que tem que ter
cuidado na recondugio
para cargos publicos.
Existen alguns municipios
nos quais administradores
notoriamente envolvidos
com atos de improbidade
administrativa sao afastados
¢ acabam reconduzidos pelo
voto, Mas nig compete ao
MP fazer essa avaliagio
politica dos municipios,
que temos notado ¢ que,
€m regra, os prefeitos 1
acompanhado g Lej ¢,

abilidade Fiscal, as
prefeifuras tém se adequado
s exigencias estabelecidas
por essa lei. Mesmo porque,
do ndo se adequam,
clas sdo cobradas, tanto
o Tribunal de Contas

nto pelo MP.

Respons
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No final do ano passado,
foi alterada a estrutura
da justica paulista.
Isso pode beneficiar
a atua¢do do MP nos
municipios paulistas?
Tanto na magistratura
quanto no MP, no final do
ano passado foi aprovada
uma lei de reestruturagdo
da carreira, com redugio
das entrincias. As maiores
cidades do interior foram
elevadas a0 mesmo patamar
da capital, mesmo porque
nio existe nenhuma razio
l6gica que justifique um
tratamento diferenciado.

Com a nova lei, i
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profundo dos problemg
daquele local.

Nesse seu segund,
mandato, o senhor ter,
alguma prioridade ng
relacionamento entre
MP e municipios?
Uma agio muito posi-
tiva que foi realizada pela
instituigdo em meu pri-
meiro mandato foram
audiéncias publicas em
todo o interior, as quais
compareceram repre-
sentantes de sociedade e
organizagoes €, em muitas
delas, tivemos o privilégio
de contar com a presenga
dos prefeitos. Nessas audién-
cias, buscamos saber o que
a sociedade espera do MP
nas mais diversas dreas:
combate 2 criminalidade,
meio ambiente, consumo,
infincia e juventude, porta-
dores de deficiéncias etc.

dades do

interior foram elevadas ao mesmo
patamar da capital paulista

Além das mudangas das
regras da previdéncia,
que fario com que as
pessoas permanegam
mais tempo na carreira,
1550 traz a vantagem de
fixar os promotores nas
cidades, E um promotor
que permanega por um
periodo maior em uma
cidade acaba tendo um
conhecimento mais

Minha visio primeira
é que o MP pode ser um
parceiro na implementagio
de politicas puiblicas, junto
com a sociedade e com
os 6rgios publicos. Neste
meu segundo mandato,
retornaremos para 0
interior, para, junto com
o0s promotores, envolver 0
MP no processo de aberturd

para a sociedade. 8




0 material didatico para Educagdo de Jovens e
Adultos - EJA - é elaborado por professores-autores

que vivenciam, em sala de aula, a realidade desse
segmento de educagéo.

Com linguagem adequada para o publico a0 qual se
destina, apresenta os conteGdos por meio de textos
diversificados e significativos, com atividades
contextualizadas e estimulantes, facilitando o trabalho dos
professores e o aprendizado dos alunos.

Em constante processo de atualizagdo e
aperfeigoamento, o material didatico EJA é, sem
dvida, a melhor opgdo do segmento.

Ao ser idealizado esse material didatico, foram considerados os seguintes fatores:
« a Educagdo para melhor viver juntos, tema da recente conferéncia internacional sobre Educagao
da Unesco, que teve como base os quatro pilares da Educagao definidos no relatério Delors: aprender
a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a aprender;
* 3 aproximagao e a intersecgao das propostas de Paulo Freire, Vygotsky, Emilia Ferreiro e Wallon, que
denominamos Pedagogia da Mudanca;
* a alfabetizagio por meio do letramento, com o apoio da base lingiistica;
* a experiéncia de nossa equipe em sala de aula frente a alfabetizagao de jovens e adultos;
» o trabalho de nossa equipe com a formagao de formadores.

[Rrimeino Segmento
0 material do primeiro segmento (12 a 42 série) da Educagdo de Jovens e Adultos surgiu apds muitas pesquisas
a partir das experiéncias governamentais bem sucedidas e, principalmente, do terceiro setor. Os contetdos sdo
contextualizados, os temas so tratados com linguagem adequada para os publicos jovem e adulto, respeitando
o tempo de cada aluno, o que permite um atendimento individual. O conteddo é interdisciplinar nas areas de
Lingua Portuguesa, Matematica e Natureza e Sociedade (Ciéncias, Histdria, Geografia).

Segundo Seomento

Totalmente reformulado, o material destinado ao segundo segmento (52 a 82 série) atende a Proposta Curricular
Nacional para a Educacao de Jovens e Adultos do MEC.
A nova diagramacao e a iconografia tomam ainda mais facil e agradavel o manuseio e o trabalho com 0 material.
0s encaminhamentos dos temas trabalhados contemplam ética, cidadania, preservagao do meio ambiente,
mundo do trabalho, tecnologia, tratamento da informagao, entre outros importantes temas.
As apostilas-cademo englobam as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria,
Geografia, Inglés e Arte.

0 material didatico para o Ensino Médio foi elaborado DUCA CA )
atendendo as propostas curriculares e preparando o

- @ ’ aluno para a continuidade dos estudos no Ensino Superior. D E J 0] VEN S

A experiéncia mostra que o aluno quer recuperar o
tempo e preparar-se para os vestibulares.
e AbuLTos
SUPLEGRAF

Caderno |

Rua Gal. Souza Neto, 150 - Penha - (11) 6941.0599
Rua Dr. Candido Espinheira, 560 - 42 andar - Perdizes - Fonefax: (11) 3803.9221 LU'U.;LLU[LL[L [ LU.“.;LI."
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Prefeituras fazem parceria com sistemas privados de ensino para diminu
evasao escolar e melhorar a capacitacio de professores

1to indice de repe-
téncia e evasao,
falta de material

diditico e total auséncia
de preparo dos professo-
res para ensinar criangas
e jovens a lidar com as
necessidades do mundo
globalizado. Estes talvez
sejam os maiores pro-
blemas apontados pelos
especialistas quando o
assunto ¢ educagio pu-
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Por Juliana Tavares

blica brasileira. Os dados
nao deixam duvidas, De
acordo com o Ministério
da Educagio e Cultura
(MEC) e 0s resultados
das dltimas avaliagdes do
Sistema Nacional de Ava-
liagio da Educagio Bisicy
(Saeb), Exame Naciona]
do Ensino Médio (Enem)
¢ Programa Internaciong
de Avaliagio Comparada
(Pisa), coordenado no pais

pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixe-
ira (Inep), os estudantes
brasileiros, de modo geral,
nio dominam habilidades
basicas como leitura, es-
crita e matematica.

A fim de melhorar a
qualidade da educagio
publica municipal, nivelar
0 ensino municipal (colo-
cando um fim nas “escolas

boas e ruins”), aumentar 0
indice de aproveitamento
das aulas pelos alunos ¢
estimular a capacitagdo
dos professores, algun}as
prefeituras do Estado ter'n
se unido a sistemas prt”
vados de ensino, como
Anglo, COC, Objc.ti‘vo,
Pueri Domus e Positivo:

O motivo é bastant¢
simples. Os custos dessa

i e
parceria si0 relativament
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baixos: cerca de R$ 160
por aluno ao ano, variando
para baixo ou para cima,
de acordo com a empresa
contratada e o nimero
de alunos atendidos. Em
troca, a prefeitura recebe
treinamento completo pa-
ra os professores, material
didético e a garantia de
estar oferecendo para os
seus municipes uma edu-
cagio de “marca” - o que
lhe confere credibilidade.

As criticas a tal iniciati-
va ndo tardaram a surgir.
Para alguns especialistas,
“terceirizar” a educagio
nio ¢ alternativa para me-
lhorar a qualidade do en-
sino nas escolas publicas,
ja que os grupos privados
estariam mais preocupa-
dos com o conteido e
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assim que modificamos
o sistema de ensino. Os
professores se assustaram
porque pensaram que nun-
ca conseguiriam transmitir
todas as informagoes aos
alunos dentro do prazo.
E os estudantes se apa-
voraram, achando que nido
conseguiriam acompanhar
as aulas”, explica a secre-
tiria de Educagio de Sete
Barras, Edna Erico Tanaka
Kadata. “Mas, passado o
susto, € inquestionével o
salto de qualidade que
tivemos depois que im-
plementamos o sistema

Objetivo.”

DIFERENCAS

Ao contririo do que
os criticos afirmam, h4
diferengas, ainda que sutis,

Os custos da parceria sao baixos: cerca
de R$ 160 por aluno ao ano, variando
de acordo com a empresa contratada

com a preparagio para o
vestibular do que com a
formagio voltada para a
cidadania. Além disso,
a adogio das apostilas
restringiria a autonomia
dos professores, tornan-
do-os dependentes da
metodologia adotada. As
prefeituras que optaram
pelos sistemas privados de
ensino, porém, rechacam
tal opiniio.

“E claro que houve di-
ficuldades de adaptagio

entre os sistemas adotados
pelas escolas publicas
e privadas. No caso do
Objetivo, por exemplo, foi
desenvolvido o Sistema
Objetivo Municipal de
Ensino (Some). Apesar
de a estrutura didatico-pe-
dagogica e filosofica ser a
mesma em ambos 0s casos,
foram feitas adaptagoes
no Some que levaram em
conta as necessidades do
ensino municipal. “O que
nio quer dizer que existe

000000000005000000

o curso nivel A e o curso
nivel B”, enfatiza a coor-
denadora do departamento
de apoio pedagdgico do
Some, Mircia Carvalhi-
nha. “A diferenga estd na
forma de apresentagio
do conteido: ao invés de

©00000008085000000000060000000009009000a90000405
200050060000066093800000000800008080005000000000000000000009000000805030000800535080000.s

INTEGRAGAO

O municipio de Jag, por
sua vez, adota, desde 2005,
o método voltado para a
educagio publica do Grupo
Positivo, o Sisterna Aprende
Brasil de Ensino (Sabe).
De acordo com a diretora

A prefeitura recebe treinamento
completo para os professores, além
de todo o material didatico

dividir as apostilas aula
a aula, como no caso das
institui¢des privadas, para
o Some optamos pela
divisao por capitulos — o
que permite ao professor
imprimir seu ritmo pessoal
as ligdes”, informa.

Sete Barras adota o siste-
ma desde 2002, quando
houve a municipaliza-
¢3o do ensino na regiio.
Segundo a secretiria de
Educagio, a melhoria do
ensino fundamental basico
foi tanta que, além de di-
minuir a evasio, obrigou
os professores de 52 a 82
séries (pertencentes ao
Estado e, portanto, nio
inseridos 2 metodologia
Some) a se adaptarem a0
alto nivel dos estudantes
que lhes foram enviados.
“Com a implantagio do
Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Edu-
cagdo Basica (Fundeb),
pretendemos ampliar o
sistema para o ensino in-
fantil”, ressalta Edna.
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do gabinete da prefeitura,
Vera Schwarz, entre os
motivos que levaram 2
adogio do sistema estd a
capacitagio dos professo-
res e 0 acompanhamento
continuo do grupo 2 es-
cola, além do acesso ao
Portal Aprende Brasil, no
qual educadores e alunos
podem fazer pesquisas e

tirar duvidas on-line. “Além

—r

Stela, do Positivo: "Iwros podem
ter seu conteldo regionalizado”

= 1




Divilgagin COC

::: SISTEMAS DE ENSINO:

"
seogosoece
:::00-00'0.'.'.......

posedbe?
::::::l!l.lll.

c00eeed

EUN

nnnnnn
» 0 °
pepe0e? coeoee
,,,,,,

Em uma avaliacao do MEC de 2005, de 43 mil escolas publicas, seis, entre as dez primeiras,
adotam um sistema de ensino privado

disso, os livros didaticos
integrados sao atuais e estao
sempre em dia com o que ha
de mais avan¢ado em termos
de educagao”, afirma.

A integragio dos livros
didéticos — que permitem
a continuidade do apren-
dizado entre diversas dis-
ciplinas e de uma série a
outra — também ¢ um fator
considerado positivo pela
diretora. “Tanto que, além
de o método ser utilizado

primeiras séries do ensino
fundamental”, diz Vera.
De acordo com a gerente
comercial do grupo Posi-
tivo, Stela Macohin, os
livros, todos em consonin-
cia com 2 Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio e
subsidiados pelos Pari-
metros Curriculares Na-
cionais, podem ter seu
contetido “regionalizado”
de acordo com o contexto
socioecondmico, histérico e

As diferencas entre os sistemas
de ensino adotados pelas escolas
publicas e privadas sao sutis

nas pré-escolas e nas quatro
séries finais do ensino
fundamental (5* a 8 série),
neste ano estendemos o
sistema também para as
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geogrifico de cada Estado,
“A parceria ¢ extremamente
positiva para o municipio,
Tanto que j4 soubemos de
casos, no Paran, em que 0s

pais, de tdo satisfeitos com
os avangos educacionais
dos filhos, matricularam-
se em Escolas para Jovens
e Adultos (EJA) para dar

continuidade aos estudos

sepo008000
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fessor, impulsionando-o
a aplicar metodologias g,
acordo com os padréeg
internacionais de educagio,
Para Gilda Savriatto, secre-
tiria de Educagio da cidage
a adesdo pela comunidade’
4 nova proposta foi muito
positiva. “O conjunto g,
livros diddticos do progra-
ma atende 4s necessidades
pedagdgicas dos profis-
sionais responsaveis pela
educagdo do municipio,
j que o material fomenta
a consciéncia critica, a
participagio social e a
construgdo da cidadania,
enxergando o aluno como
um agente transformador
da sociedade.”

ALFABETIZAGAO

Os sistemas de ensino
nio estio disponiveis ape-
nas para a educagio de

No Parana, alguns pais voltaram a
estudar para conseguir acompanhar
as criangas em suas tarefas

¢ conseguir acompanhar
as criangas”, garante.
Brotas, por sua vez,
optou, hi trés anos, pelo
sistema Educagio e De-
senvolvimento Humano
(EDH), desenvolvido pela
Pueri Domus. De acordo
com o diretor de con-
teddo da instituicio, Lilio
Paoliello Jr., o objetivo do
programa ¢ atuar no pro-
cesso de formagio do pro-

criangas e adolescentes.
A Suplegraf, por exemplo,
detentora do sisterna Sigma
de Ensino, também possui
um programa voltado,
exclusivamente, para 2
alfabetizagdo de jovens €
adultos, o “Ler e Escrever
o Mundo”, adotado pela
Secretaria de Educagdo
de Sio Caetano do Sul €
que, em 2005, praticamente
reduziu a zero o indice de
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analfabetismo no municipio.
“Nossos autores participam
de treinamentos periédicos
com os professores, em

Professora Alcina Dantas
Feijio, Maria Teresinha
Fiorotti, também de Sio
Caetano. “Antes disso, os

Em Sao Caetano do Sul, foi adotado
um programa voltado para a
alfabetizacao de jovens e adultos

sua maioria estudantes
voluntirios da Faculdade
de Engenharia Maui. Isso
contribui para o melhor
aproveitamento do material
e foi determinante para o
sucesso do programa de
alfabetizaco”, informa Gus-
tavo Rodrigues, gerente de
marketing da Suplegraf.
A parceria deu tio cer-
to que a prefeitura deci-
diu adotar o material da
Suplegraf também no
ensino médio. “Os pais
sdo os mais satisfeitos,
pois o sistema permite o
real acompanhamento do
desempenho dos filhos”,
enfatiza a diretora da EME

Divulgagio/Pueri Domus

5

alunos eram obrigados a
copiar a ligdo, o que lhes
dava a oportunidade de
encontrar escapatérias para
nio concluir os estudos.
Agora, com o livro-caderno,
0s pais tém como controlar
as tarefas de casa.”

SEM PRECONCEITOS

A maneira como o
material diditico desses
sistemas ¢ apresentado
também € vista com des-
confianga pelos criticos.
O que, na opiniio das
instituigoes, é sindnimo
de total desconhecimento
do trabalho proposto

aos municipios. “Como,

Lilio, do Pueri Domus: "Objetivo é atuar na formagao dos

professores Impulsionando-os a aplicar as metodologias"
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Autores de livros da Sigma participam de treinamentos
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periédicos com professores da rede publica

em sua maioria, sao ca-
dernos em espiral, logo
remetem o material as
apostilas de contetido
resumido adotadas pelos
cursos pré-vestibulares”
informa Nilson Curti,

b

diretor superintendente
do sistema COC. “Nada
mais equivocado. O
material é formado por
livros, com contetdo

qualidade do ensino em
43 mil escolas puiblicas do
pais localizadas em 4reas
urbanas, seis, entre as dez
primeiras, eram escolas que
adotaram o sistema COC
de ensino.

Sete Barras, que adotou
o sistema Objetivo hd 4
anos, conseguiu ver um
aluno ganhar o Concurso
Ayrton Senna de Redagio,

Material didatico estimula o
pensamento critico e a criatividade
dos estudantes da rede publica

proprio, que estimulam
0 pensamento critico e a
criatividade dos estudantes
€ que sao elaborados por
profissionais especializados
€ competentes.”

Os resultados, a0 que
tudo indica, sio positivos.
De acordo com Curti,
no ranking do Prova
Brasil, uma avaliagio
realizada pelo MEC
em 2005 para analisar a
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um feito até entdo inédito
na cidade. Essas vitérias,
claro, embora importantes,
ainda sio isoladas e pe-
quenas, sobretudo se fo-
rem comparadas a todo
o cendrio educacional
brasileiro. Mas nio deixa
de ser uma fagulha de
esperanga para a concreti-
zagdo das mudangas que
0 pais tanto precisa para
continuar crescendo.  $8
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A servico da cidadania

Potirendaba e Sao José do Rio Preto desenvolveram taticas que unem
tecnologia e eficiéncia em suas administragoes e no atendimento a populagio

riar estratégias  quase 14 mil habitantes  lidade de vida do cidaddo, momento, sio coletados to-
de qualidade de  empreendimentos inova-  que pode usufruir recursos,  dos os dados-padrio neces-
atendimento 4  dores e bom atendimento

populagio e sistemas que
facilitern a gestio dos mu-
nicipios é hoje um dos
maiores desafios dos ad-
ministradores publicos.
Foi pensando nisso que
as cidades Potirendaba
e Sio José do Rio Preto
desenvolveram titicas que
unem tecnologia e eficién-
cia em suas administragoes.
O municipio de Potiren-
daba, localizado no no-
roeste do Estado de Sio
Paulo, registra um dos
maiores IDHs (Indice de
Desenvolvimento Humano)

do pais e oferece aos seus
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em servigos publicos.
Um exemplo disso ¢é o
Cartio do Cidadio, criado
para oferecer a0 municipe
uma eficiéncia maior no
atendimento em equipa-
mentos piblicos. Implanta-
do entre 1997 ¢ 2000 - com
recursos proprios somados
a0s do Programa de Mo-
demnizagio da Arrecadagio
Tributdria (PMAﬂ,apoiado
pelo BNDES - o cartio ¢
utilizado como identidade

pessoal em postos de satde,

escolas ¢ outros servicos. O
projeto tem como principal
objetivo a melhoria dg qua-

qualificagdo e integragdo
de servidores municipais
na rede tecnolégica, pro-
porcionando ganhos na
qualidade do atendimento.
Cada residente de Potiren-
daba possui seu cartio. O

sdrios para que o individuo
possa usufruir os beneficios
do Cartio do Cidadio.

Depois de coletados e
confirmados, esses dados
sdo langados na intranet,em
um dnico banco de dados,

Cartao do Cidad3o é utilizado como
identidade pessoal em postos de
saude, escolas e outros servigos

cadastro atualmente é rea-
lizado nas unidades de saide
para os habitantes recém-
chegados, na hora em que
vio realizar seu primeiro
atendimento médico. Nesse

e podem ser consultados
em todos os equipamentos
publicos da cidade, dis-
ponibilizando uma extensa
gama de aplicagdes dessas
informagdes. Por meio da



coleta computadorizada,
asseguram-se a qualidade

e a precisio dos dados.

BENEFICIOS

Em qualquer unidade de
saide do municipio, 0 mé-
dico utiliza sua senha para
ter acesso a0 prontudrio
do paciente, o que facilita
e otimiza o atendimento.
Além disso, é com o cartio
que o individuo agenda suas
consultas, solicita exames
e retira medicamentos na
Farmicia Municipal.

O cartio também ¢
utilizado na Educagio,
possibilitando a obten-
¢do de informagdes sobre
matricula escolar na rede
municipal de ensino, o
controle da freqiéncia dos
alunos e a verificagio do
boletim, Com ele, ¢ possivel
também controlar o acesso
4 biblioteca, bem como o
empréstimo de livros e a
manutengio do acervo.

Niio é 56 para o cidadiio

que o sistema trouxe be-
neficios, ja que ele auxilia
na gestdo e avaliagdo de
recursos humanos e atua
como facilitador de acesso
a programas e servi¢os in-
tegrados do municipio.

O prefeito da cidade,
Carlos Adalberto Ro-
drigues, afirma que atra-
vés dessa rede de dados
é possivel “examinar as
solicitagdes de compras de
cada coordenadoria, o que
possibilita ao administra-
dor publico um controle
maior de suas finangas e
verificagio de quanto cada
coordenadoria ird gastar,
chefiando a emissdo de
empenhos, sabendo assim
se 0 empenho ji foi emitido
para a solicitagio aprovada.
Além de poder apurar a
freqiiéncia dos funciondrios
municipais e analisar o
emprego da frota municipal
em fatores como abasteci-
mento ¢ quilometragem”.

Em Sio José do Rio

Preto, um dos mais impor-
tantes centros urbanos
do interior do Estado, a
busca de tecnologias para
executar servigos também
¢ uma preocupagio conti-
nua, objetivando agilizar

Tips linages/Dale O'dell

responsivel pela produgio
de tecnologia aplicada nos
mais variados segmentos
da administragio publica
municipal.

A Rede Metropolitana,

que estard em funciona-

Rede Metropolitana é responsavel pela
producao de tecnologia aplicada em
segmentos da administracao publica

Processos e assegurar aos
seus municipes um equipa-
mento piiblico de qualidade.
Uma das maiores metas do
prefeito Edinho Aradjo é
consolidar uma grande
interligagio de todos os
sistemas e unidades da
esfera piblica municipal.
Pensando nisso, iniciou o
processo de instalagio da
Rede Metropolitana, um
projeto de grande porte
gerenciado e gerido tec-
nicamente pela Empresa
Municipal de Processa-
mento de Dados (Empro),

mento ainda neste segundo
semestre, vai constituir-se
numa das mais avangadas
propostas municipais de
comunicagio de dados do
pais. O projeto foi elabo-
rado em parceria com o
Centro de Pesquisa e De-
senvolvimento em Teleco-
municagdes (CpqD), fun-
dagio do governo federal
especializada na elaboragio
e implantagio de projetos
de telecomunicagdes.

A integragio proposta
por essa estratégia per-
mitird, entre outros be-
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neficios, maior controle
¢ agilidade aos servigos
prestados pela prefeitura,
a implantagio de sistemas
de gestio integrados ¢ o
acesso A internet de todas
as unidades envolvidas.
“O projeto Rede Metro-
politana esti baseado em
tecnologia hibrida, englo-
bando fibras Opticas e sis-
temas de ridio, projetado-
para otimizar custos ¢ 1.
ximizar desempenl |
€ainfra-estrutur; .. |

paraa rcalizﬂg.'p ioneto

de integracio . Jdados,
sIstemas ¢ ;o cusos que
estd send 1 anrado pelo

municip o ae Sio José do
Rio rer” explica Susélide

C~tina Tenani, diretora
‘esidente da Empro.

INCLUSAO DIGITAL
A primeira etapa do
projeto comegou com a

instalagao, em 2005, de 47

il \1\
quilometros do chami

anel de fibra optica. i
passou por ponte: esin

tégicos com © aheto de

viabilizar 1 1 plintagio
do sistem o adio)Jevan-
do em ot os melhores
pontos i repetigao de
siroe | wsas hibras funcio-

{0t como um meio de
. 1unicagio na transmis-
<o dos dados.

Essa extensio vai inter-
ligar 171 unidades da
administragao publica
municipal - escolas de
ensino fundamental e su-
pletivo, de ensino infantil,
creches, unidades de sadde
e unidades administrativas
— a0 Data Center Central,
um conjunto de servidores
recentemente inaugurado
pela Empro.

As mais beneficiadas
por esse sistema serio as
unidades escolares, que
representam mais da me-
tade do sistema
a ser atendido.
Para elas, foram
adquiridos em
2004 cerca de
900 computa-
dores, instalados
em 33 laborat-
rios de infor-
Mmitica. Cada

Susélide: a Rege
Metl'opoli‘tana
de Sao José do
Rio Preto foi
Projetada para
otimizar Custog
€ maximizar o
desempenhq

ce
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Cartdo do Cidadao: Além dos beneficios para a Populagao,

também auxilia o prefeito no controle das finangas Publicas

um deles conta com 15
microcomputadores, te-
levisdo, impressora, em
ambiente reformado e
proprio, todos conectados
a internet.

Além disso, em cada
laboratério hd um mo-
nitor técnico auxiliando
professores nas pesquisas
para a elaboragido das
aulas e no uso de softwa-
res. Eles também sdo os
responsdveis pela manu-
tencao preventiva nas ma-
quinas e, sobretudo, pela
orientagdo técnica sobre
a utilizagdo do contetdo
diditico local, por meio
de médulos elaborados
em parceria firmada com
a Unicamp, no Projeto
Conexio do Saber.

Essa acio intensificou
ainda mais o trabalho
de inclusio digital da ci-
dade, que atinge cerca
de 18 mil alunos do ensino
fundamenta, Além de
permitir o acesso 4 web,
Novos sistemas de gestio
poderao ser implantados
sem dificuldades, e futuros

Projetos de comunicagio

de voz e seguranga tam-
bém poderio ser adotados,

Ainda em 2004, foj rea-
lizada a instalago das redes
LANG (redes internas) dag
unidades da Secretaria da
Educagio, o que possibi-
litou o inicio do funciona-
mento dos laboratérios de
informatica. Em dezembro
de 2005, a Empro iniciou
a implantagio da rede
WAN (rede externa) com
a instalagio das fibras 6pti-
cas. O custo estimado do
projeto quando estiver em
funcionamento é de cerca
de R$ 7 milhges.

A ultima licitagdo do
processo de implantagio
da Rede Metropolitana esti
em andamento e tem como
objetivo a contratagio de
servigos e equipamentos.
Nessa etapa, serio con-
tratados servigos técni-
cos especializados para
fornecimento, instalagio,
manuten¢io, suporte €
operagio do sistema de
rédio da rede. A partir dai,
os prazos legais prevéem
que em 90 dias a rede ji
esteja funcionando. 3
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0 Sigma surgiu no final de 1990, Foi criado em meio
a mudangas propostas pela Conferéncia de

Jointem, na Tailandia, realizada pela UNESCO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura).

Acompanhando o novo caminho da Educagdo, o Sistema
baseia-se em quatro eixos: 0 ser, 0 conviver, o fazer e o
aprender, trabalhados em atividades selecionadas que aliam
o conhecimento a propostas desafiadoras e significativas, As
ilustragdes e os encaminhamentos sugeridos nos temas
abordados objetivam a construcdo de um estudante
investigador, ativo, criativoe responsével.

0 Sigma foi criado com a consciéncia de ser escrito
para todo o Brasil, portanto aborda diferentes
aspectos regionais, culturais, raciais, religiosos

e de género. [Educagao (Infantil

A equipe que elaborou as atividades de Educacdo Infantil partiu de experiéncias em sala de aula e de
- teorias de educadores como Piaget, Vygotsky, Ferreiro, Wallon, entre outros.
Matenial 0 Sigma tem o objetivo de oferecer o melhor a0 aluna, bem como subsidios que facilitem o trabalho docente,
contribuindo para a formagdo de criangas que tenham uma boa imagem prépria, sintam prazer em ler e
escrever e que desenvolvam uma boa oralidade.
0 material & composto por atividades adequadas a cada faixa etaria e por um kit com itens necessarios a
realizagao das mesmas, como lixa, folhas de recorte, jogos em papel-cartao e papéis coloridos.
0 Maternal e 0 Jardim | s3o apresentados em folhas individuais com tamanho que facilitam o manuseio.

0 material didatico foi elaborado por
educadores comprometidos com as
mudancas e tendéncias adotadas
para a educagdo nacional,
baseados em suas experiéncias

cotidianas em escolas como |E-nsmﬂ|_ﬁunﬂamenw|

professores, coordenadores ou
formadores. Sao resultados desse segmento de ensino a elevagdo da auto-estima, o gosto pela investigagao e a continuidade do

desenvolvimento da escrita, leitura e oralidade. O material & dividido em quatro apostilas-caderno por série.

0Os materiais possuem um

projeto grafico moderno, Alguns diferenciais:

caracterizado especialmente « Estudo de caso: educandos s3o colocados em situagdes do cotidiano para que, individualmente ou em grupo,
pela leveza com que sdo proponham solugdes;

integrados textos, ilustragdes e o | eitura complementar: textos de aprofundamento associados aos temas transversais;

espagos. = Matematica no cotidiano: aproxima o componente curricular ao dia-a-dia do estudante, permitindo um trabalho
interdisciplinar;

« Histéria: tratada por temas, favorecendo a compreensao do processo histérico como um todo.

Ensino|Medio
Oferecemos:
= Encontro pedagdgico paraimplantagio do material do municipio;
» Capacitagao para o corpo docente no municipio;
e Atendimento pedagégico para professores, coordenadores e
diretores no municipio;
= Acompanhamento do desenvolvimento escolar do aluno;
« Suporte pedagdgico pelo sistema 0800.
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de qualidade

Apesar de polémica, terceirizacao tem sido empregada para aprimorar
o atendimento prestado a populagao na area da saude

iversas agdes — en-
tre elas a sempre
polémica tercei-

rizagdo — vém sendo tes-
tadas pelas prefeituras para
aprimorar a qualidade dos
servigos de satide disponi-

bilizados para as populagdes

- de suas cidades. Entre elas,

destaca-se hoje uma aposta
mais intensa nas parcerias
com instituigdes de ensino
superior. Com essas parce-
rias — que em alguns casos
chegam até i entrega total
da gestdo de unidades de
satide —, as administragGes
municipais buscam, simul-
taneamente, obter mais
recursos humanos e mais
know-how, e tornar mais
qualificadas suas préprias
equipes de satde.

Essa possibilidade de qua-
lificar os servigos proprios é
0 principal argumento apre-
sentado por Janise Braga

Por Antonio Carlos Santomauro

Ferreira, chefe da divisio
de planejamento em saiide
da prefeitura de Ribeirio
Preto, para justificar uma
lei aprovada no final do ano
passado, por meio da qual
a administragdo municipal
pode estabelecer convénios
com institui¢des de ensi-
no superior na gestio dos
recursos de saiide.

Desde entio, a prefeitu-
ra local ji assinou acordos
com trés universidades
nas quais ha faculdade de
medicina, e com outra que
mantém cursos de enferma-
gem e fonoaudiologia.

Porém, Janise afirma que,
diferentemente do que
ocorre com as chamadas
Organizagdes Sociais de
Sade, essas instituigoes
nio assumem a gestao
das unidades de saide.
“A gestdo segue sendo da
prefeitura, mas discuti-

mos com as escolas formas
de atuagio conjunta.” E,
segundo ela, os acordos
permitem a prefeitura
minimizar um problema
grave dos atuais sistemas
de satide publicos: a falta de
profissionais. “Na realidade,

sempre houve parcerias

Universidade Federal de
Sao Paulo (Unifesp) e com
Associagio Paulista para o
Desenvolvimento da Me-
dicina (APDM), entidade
ligada a essa universidade
que hoje administra virios
hospitais. “Assinamos esse
contrato para que, nesse

Instituicbes de ensino superior
chegam, em alguns casos, a gerenciar
totalmente as unidades de satde

entre poder publico e ins-
titui¢des de ensino na drea
de saude, elas agora estio
apenas sendo formalizadas”,
acrescenta Janise.

Outro exemplo de relacio-
namento entre administragio
municipal e instituigio de
ensino na drea da sadde
aparece em Guarulhos, onde
a prefeitura assinou um
contrato de gestio com a
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hospital, possam ser desen-
volvidas agdes de capacitagio
€ pesquisa voltadas para a
rede municipal de saide e
seus profissionais”, afirma
Paulo Capucci, secretirio
de Saude de Guarulhos.
Segundo ele, a Unifesp/
APDM trabalhari seguindo
as orientagdes da Secretaria
de Saide de Guarulhos.
Capucdi afirma haver, ainda,
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um diferencial marcante
entre o modelo que serd
adotado nessa cidade e as
OSSs: a populagio serd
representada no conselho
gestor do hospital e partici-
pard da administrago.

GESTAO MAIS LIVRE

Encarregada da geréndia d
novo hospital de Guanulh
aUniﬁsp/APD]\]j.i Aunda
gestio de hospitais publicos
—estaduais ou mun
em ddades como Sio Paulo,
Diadema ¢ Tabv o da Serra,
entre outras

Para Nicime Mansur, su-
perintendente dos hospitais

Duls =,

afiliados dessa entidade, as
parcerias estabelecidas por

entidades como a APDM
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metas”, ele acrescenta.
Mas Mansur afirma: essas
parcerias devem cumprir
alguns requisitos. Primei-
ramente, é preciso cuidado
na escolha do parceiro a0
qual serd entregue a gestio
da unidade de satde, que

Em Guarulhos, Unifesp desenvolve
acoes de capacitagdo e pesquisa
voltadas a rede municipal

contratar, nio se pode de-
mitir, e exige-se licitagdo
para tudo, fica mais dificil
atingir os objetivos’, ele
explica. “Estabelecendo
essas parcerias, 0 governo
precisa apenas destinar

os recursos e estipular as

2l
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entre outras coisas deve ter
tradigio no ensino ou no
servico médico. Depois, €
necessdrio trabalhar cui-
dadosamente o contrato
de gestao, no qual devem
estar estipuladas metas
quantitativas e qualitativas.

“E o poder puiblico também,
precisa capacitar-se para
acompanhar e avaljar ¢
correto cumprimento dog

contratos”, completa,

Além das parcerias com
entidades ligadas a instituj-
¢oes de ensino ou de utilidade
puiblica, a atual receita com 3

qual as prefeituras hoje traba-

lham os servigos municipais
de satide inclui também 2

delegagio de determinados

SErvigos a empresas privadas,

Em Itu,desde o final do ano
passado a administragdo dos
estoques de medicamentos e
artigos médicos e hospitalares
¢ responsabilidade da em-
presa Home Care Medical,
especializada nesse género de

servio. “Essa terceirizagio

Prefeitura de Ribeirao Preto

jé assinou acordo com
trés universidades, o que
possibilita qualificar os
servigos préprios

L) LLLLL
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Divulgagio/Prefeitura de Guarulhos

Capucci, de Guarulhos: “Terceirizacio
absorve cerca de 8,5% do orgamento

dos estoques estd sendo inte-
ressante porque a prefeitura
paga apenas os medicamentos
e artigos que utiliza, e assim
nio tem perdas”, conta Ade-
mir Francisco de Campos,
secretdrio de Saude de Itu.
“Além disso, esse sisterna
€ muito mais dgil, a em-
presa trabalha de maneira
totalmente informatizada,

proporciona ou-
tra vantagem ao
poder publico,
afirma Vanderlei
Lima, gestor de
negocios da Ho-
me Care Medi-
cal.“Com ela, os
gestores tém mais
liberdade para
dedicarem-se 2
sua verdadeira
atividade: pro-
mover a saide
da populagio”.

Criada hi cinco
anos, a Home
Care Medical
vem tendo seus servigos
crescentemente deman-
dados pelo poder publico.
Segundo Lima, a empresa
ja gerencia o abastecimento
de medicamentos e artigos
médico-hospitalares das
redes publicas de quatro
municipios paulistas — Itu,
Taubaté, Cotia e Sao Cae-
tano do Sul —, trabalha

Poder publico precisa capacitar-se
para acompanhar e avaliar o correto
cumprimento dos contratos firmados

e isso contribui para que
nio faltem medicamentos”,
complementa,

TERCEIRIZAGAO AVANGA

Além dos beneficios
citados pelo secretirio de
Itu, a terceirizagio dos es-
toques de medicamentos,
artigos médicos e hospitais

com trés prefeituras de
Minas Gerais, e atende
também fundagdes en-
carregadas da gestio de
alguns hospitais.

E, independentemente
da polémica em torno do
tema, a terceirizagio de
servigos de saide parece ser
uma medida que agrada a

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

O modelo da parceria com
instituicoes de ensino na
administragao de hospitais
publicos assume tons mais
radicais na Secretaria de
Estado da Salde, que desde
1998 entrega a gestdo dos
novos hospitais as chamadas
Organizacdes Sociais de
Saude (0SS) — entidades sem
fins lucrativos geralmente
vinculadas a escolas ou as-
sociagbes filantropicas.

Esse modelo ja é adotado
em 22 hospitais e centros de
satde estaduais, nos quais
o governo fica responsavel
pela manutengao financei-
ra e controla a destinagao
dos recursos, cabendo as
0SS uma gestao atrelada
ao cumprimento de metas
previamente estabelecidas.
Segundo dados fornecidos
pela Secretaria, em 2004 as
unidades gerenciadas por
essas entidades tiveram um
custo médio de internacao
25,1% inferior aquele obtido
nas unidades diretamente

quem a experimenta: apos
terceirizar seus estoques de
medicamentos e artigos
hospitalares, a prefeitura
de Itu realiza agora uma
licitagdo para entregar aos
cuidados de uma empresa
0s servigos hoje realizados
em seu laboratério de ani-
lises clinicas.

“Com essa terceiriza-
¢do, poderei trabalhar com
0s mesmos pregos hoje
Rraticados pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), sem

precisar investir nos caros

administradas pelo governo,
embora tenham internado
43,2% mais pacientes. Além
disso, recentemente o Banco
Mundial divulgou um estudo
recomendando o modelo de
OSS para os paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento.

A Secretaria também apre-
senta alguns dados com os
quais busca mostrar o apoio
da populagao a qualidade dos
servicos das unidades geridas
pelas OSS - por exemplo,
uma pesquisa do |bope, na
qual 95% diz estar satisfeita
com essa gestao.

Este ano, a Secretaria Esta-
dual de Sadde repassara as
prefeituras R$ 167 milhdes
em recursos extras (esse valor
nao inclui recursos oriundos
do Sistema Unico de Saude
nem o dinheiro repassado
diretamente as Santas Casas
e as instituigoes filantropicas
que atendem por esse siste-
ma). No ano passado, o valor
total desses repasses extras
somou R$ 165,7 milhdes.

equipamentos necessarios a
esse laboratérios”, justifica
Campos. Segundo ele, as
atividades terceirizadas
consomem atualmente
cerca de 10% do orgamento
da Secretaria de Satide de
Itu, que este ano atingird
R$ 32 milhdes.

Em Guarulhos, de acordo
com Capucci, os servigos
terceirizados absorvem
aproximadamente 8,5% do
orgamento da Secretaria.
Entre outros, os servigos
terceirizados incluem a
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administragao de uma
unidade de pronto-aten-
dimento pela Santa Casa e
a contratagio, via entidades
assistenciais ¢ filantropicas,
de profissionais que atuam
em algumas unidades do
Programa Saude da Fa-
milia. “A terceirizagio de
servigos ¢ uma alternativa
interessante, pois uma rede
de parceiros gerenciados
pelo governo municipal ¢
controlados pelos usuirios
do SUS fortalece o sistema
¢ amplia as alternativas de
oferta de servigos de saide”,

afirma Capucci.

POLEMICA

A concessao da gestio
de unidades de saude a
terceiros — mesmo sendo
instituigdes ligadas a facul-
dades ou associagoes filan-

N -

pe

Home Care Medical gerencia o abastecimento de medicamentos de ﬁuatw municipi
unicipios
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Hi porém, de acordo com
Carvalhaes, um problemn

ainda mais grave: “Como a

a realidade

tropicas, que n
sio entidades Je direito

{a por

privado - ¢ \'l'il'ix'.l\ ' 5 ‘
Cid Carvalhacs, prcsidcnre gestio terceirizada o?fadecc a
uma logica mercantilista, ela

dO Sil!din‘;l[l\ dﬂs I\‘lédicos

de Sao Paulo, que cita va-
08 CONtrarios

trabalha com um processo
Je selecdo que privilegia
os pacientes qu¢ gerardo
menores Custos ele afirma.

Para Carvalhaes, os prefei-

rios arguiment
A cssa tereeirizagao. Por
cxemplo: falta de licita-
para a escolha dos

cocs

itu abre licitacdo para entregar
o laboratério de analises clinicas a

empresa terceirizada
novos responsdveis pela  tos ndo podem defender a
gestao das unidades de terceirizagio argumentando
satide, prestagoes de contas ser dificil gerir os servigos de
unca muito detalhadas e saide, pois isso equivaleria a
2 auséncia de mecanismos  confessar incapacidade para
capazes de assegurar o administrar os servigos pu-
controle social das unida-  blicos,entre 0s quais deve, até
des de saude cuja gestio ¢ mesmo por @xigéncia consti-
terceirizada, entre outros.  tucional, ser incluida a saude.

Nio hd porém o risco de
adogio, nas unidades de
saude colocadas sob a ges-
tio de OSS ou entidades
similares, da mesma l6gica
de trabalho empregada pelas
empresas privadas, afirma
Mansur, da Unifesp/APDM,
“Nos contratos de gestio dos
hospitais, 0 poder puiblico ¢
quem estabelece as metas,
quantitativas e qualitativas, a
serem atingidas pelos gesto-
res. Isso inclui, por exemplo,
as metas de internagdes e
exames”, ele diz.

Segundo Mansur, mesmo
sendo caracterizada co-
mo institui¢do de direito
privado,a APDM “¢ uma
entidade sem fins lucrativos,
de natureza filantrépica,
reconhecida de utilidade
publica federal, estadual
e municipal”.

Ele cita, como comprova-
¢do adicional da qualidade
da gestio da Unifesp/SBDM
nos hospitais colocados sob
seus cuidados, a recente
qualificagdo de duas dessas
unidades — localizadas em
Diadema e Tabodo da Serra
— a0 nivel mais elevado da
classificagio com a qual
trabalha a Organizagio
Nacional de Acreditagio
(ONA), entidade nio-go-
vernamental dedicada &
andlise e 4 certificagio da
qualidade dos servigos de
satide. “Além deles, apenas
mais um hospital pablico jd
obteve essa classificagio’,
orgulha-se Mansur. tH
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SAUDE EM SAO PAULO

Check-up do Estado

itais, reformas, criagao de institutos e

Investimentos em novos hosp g -
saude de Sao Paulo em dia

fabrica de remeédios deixam a

Por Camila Plati

os ultimos anos,
a darea da Sadde
no stado de Siao

Paulo tem recebido uma
atengao especial por parte
do coverno do Estado. O
aumcento do nimero de
leitos nos hospitais estaduais
¢ um dos indices que com-
provam essa prerrogativa.

De acordo com dados da
Secretaria de Estado da Saii-
de,em 2001 existiam 13.863
leitos. Nimero que cresceu
para 15.710 em 2006.

Este fato deve-se aos
novos hospitais entregues a
populagio e a reformas nos
ja existentes. Entre 1995 ¢
2005, foram implantados
20 novos hospitais, dis-
ponibilizando cerca de 4
mil novos leitos, com um
investimento total de R$
965 milhaes.

reformado pelo Estado; e a
Santa Casa de Sio José dos
Campos passou por reforma
e, com isso, teve dobrado 0
seu numero de leitos.

Na Grande Sio Pau-
lo, sem contar a capital,
foram inaugurados nove
hospitais: em Carapicuiba,
Santo André, Diadema,
Guarulhos, Itapevi, Ta-
bodo da Serra, Francisco
Morato, Itaquaguecetuba, e
Itapecerica da Serra. Nessa
mesma regiio, hi o Luzia
de Pinho de Melo, em
Mogi das Cruzes, que foi
ampliado e teve o nimero
de leitos dobrado.

56 na capital, sio seis no-
vos: em Sapopembinha, Pe-
dreira, Itaim Paulista, Grajai,
Sapopemba ¢ Vila Alpina,

Estes novos hospitais
beneficiaram cerca de 25

e g a5 TR T - e e

O interior de Sao Paulo  milhées de pessoas, sendo ;
recebeu dois novos hospitais: 18 milhdes na Grande Szo
em Bauru e Sumaré.Ji o Paulo; 3,6 milhges na regio :
Hospital Regional do Vale  de Campinas; 1,1 milhio em ;
do Paraiba, que era da inicia- Bauru e 2,1 milhoes no Vale #
tiva privada, foiadquiridoe  do Paraiba e litoral norte, :
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REFORMAS

Em 2003, foi reiniciada
a obra do Instituto Doutor
Armaldo, antigo Instituto da
Mulher. Em maio de 2005,
foi iniciada a Gltima fase das
obras para a conclusio do
Instituto. A entrega total
do Instituto estd prevista
para o segundo semestre
de 2006. Ao todo, serio
mais 726 leitos (quase 3 mil
vezes mais do que o projeto
inicial), distribuidos em 28
pavimentos da unidade — se-
rdo 80 mil metros quadrados
de construgio.

Integrado ao Hospital
das Clinicas, o Instituto terd
como foco o tratamento a
transplantados e a vitimas de
cancer, além de sete andares
exclusivos para o atendimen-
to a mulher e gestantes de
alto risco.

O Instituto de Cardiologia
Dante Pazzanese também foi
ampliado. Ao todo, 0 hospital
passou de 245 para 492 leitos,
com um investimento de
R$ 58,5 milhdes. Com isso,
tornou-se o maior centro de
cardiologia do Brasil, 4 frente

até mesmo do Incor.

O Hospital Infantil Darcy
Vargas também passa por
ampliagio. O nimero de
leitos subiu de 70 para 112,
e ainda houve um acrésci-
mo de oito novos leitos de
UTI, totalizando 15 leitos
de terapia intensiva.

Ja o Hospital de Ferraz
de Vasconcelos ainda est4
Passando por reformas. Na
primeira fase da obra, o
hospital ganhou um hos-
pital-dia, ambulatério e
laboratério e ganhari leitos
ativos, ficando com 232 lei-
tos, ampliando a capacidade
de atendimento 4 populagio.
Ao todo, serdo 32 de UTI
(12 adultos e 20 neonatais),
22 no pronto-socorro e 166
de internagio. Além disso,
serdo oferecidos atendi-
mentos em clinica médica,
cirurgia e obstetricia.

INOVAGOES

O Estado de Sio Paulo
abriga um dos maiores cen-
tros de pesquisa biomédica,
o Instituto Butantan. Criado

em 1889, para combater um
surto de peste bubdnica que
se propagava no Porto de

Divulgagdo: Tatiana Villa

PC000000000000000000830805000 3
000008000

Instituto Butantan ganhara uma fabrica de vacinas contra a
gripe com capacidade de produzir até 40 milhdes de doses

Santos, na Fazenda Butan-
tan foi instalado o primeiro
laboratério de produgio de
soro antipestoso, vinculado ao
Instituto Bacteriolégico, hoje
Instituto Adolfo Lutz.

Esse laboratério, mais
tarde, passou a produzir
soros e vacinas, desenvolver
pesquisas e, com isso, tor-
nou-se internacionalmente
conhecido.

Hoje, o Instituto desen-
volve estudos e pesquisa
bisica na drea de Biologia e
Biomedicina, relacionados,
direta ou indiretamente, com
a satide publica e realiza

missoes cientificas no pais
€ no exterior.

Gragas a isso, ainda em
2006, o Instituto ganhara
umna fibrica de vacinas contra
a gripe, que produzira pa-
ra todo o Brasil, com 4rea
de mais de 10 mil metros
quadrados e capacidade para
produzir até 40 milhdes de
doses por ano.

A quantidade de 20 mi-
lhées de doses ji é sufi-
ciente para atender a toda
a demanda nacional, o que
poderd gerar uma economia
de R$ 100 milhées aos co-
fres federais. Os outros 20

RECURSO'S ESTADUAIS APLICADOS EM i
SAUDE ENTRE 2001 E 2005 J
|

Al RS

2003

2002
2001

5.750.427.885,48
5.474.145.875,95
4.364.621.987,65
3.857.797.570,41

3.294.620.000,00
io da Saide

% conforme EC 29/2000 f
12,95 ;’
13,74
12,26
11,76 . 1‘
11,15

MUNICIPIOS DE SAO PAULO /AGOSTD 2006 832 25



::: SAUDE EM SAO PAULO

milhdes excedentes poderio
ser exportados.

Além do produto contraa
gripe, o Butantan desenvol-
verd imunizantes contra o
rotavirus, HPV, coqueluche ¢
hepatite B, juntos em apenas
das vacinas Pertussis, contra a
coqueluche; e DPT hepatite
B — hemophilus B.

A produgio dessa- v
cinas serd viavel devido o
parceria do Butanti om

pred

eooed
vecrreotesainc,
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o Instituto de Sautde s
Estados Unidos.

INVESTIMENTO
A Fundion para o Re-
médio Popular (Farp) ad-

ministrnudimente a maior
filyre. publica de remédios
Jo e localizada em Gua-

“ulhos. Porém, ainda este
1110, serd inaugurada uma
nova fabrica em Américo
Brasiliense, que se somard
i primeira unidade.

ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

O modelo de Organizagoes
Socials de Saude (OSS) foi
implemenitado pela Secretaria
de Estado da Saude de Sao
Paulo em 1998, Atualmen-
te, esse sistema atinge 22
hospitais e centros de saude
estaduais.

A remuneragao das OSS, en-
tidades sem fins lucrativos, é
feita por meio de um contrato
de gestao. O Estado tem a res-
ponsabilidade da manutencao
financeira desses hosprtais e
controla onde e como é inves-
tido o dinheiro publico.

Por outro lado, as OSS devem
cumprir as metas de produgac
exigidas em contrato, como
atendimento, qualidade e
satisfagdo da populagao.
Segundo pesquisa do Ibope,
a satisfagdo média dos usua-
rios, no caso dos hospitais
estaduais geridos por 0S5, é
de 95%. Além disso, sob o
ponto de vista gerencial, as
unidades sob esse sistema tém
provado que s30 modelo de
eficiéncia e economia.

Um balango comparativo da
Secretaria revelou que as uni-
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dades estaduais gerenciadas
por 0SS, em 2004, tiveram
um custo médio de interna-
a0 25,1% menor do que as
unidades de administragao
direta, embora tenham si-
do internados 43,2% mais
pacientes.

O levantamento reuniu 13
hospitais gerenciados por
0rganizagoes sociais e outros
13 da administracao direta
com perfis, niveis de comple-
xidade, numeros de leitos,
plantas fisicas e orgamentos
semelhantes

Além disso, o Banco Mundial
divulgou um estudo em que
recomenda o modelo de 0SS
para paises desenvolvidos e
em desenvolvimento como
nova forma eficaz de ges-
tao publica. Sequndo esse
documento, os hospitais do
governo do Estado gerencia-
dos por entidades nac-gover-
namentais tiveram, em 2003,
produtividade 35% superior
as unidades de administracao
direta e custos 25% inferiores
aos dos hospitais plblicos
tradicionais.

Divulgagio: Panlo Cécar Al
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passou de 245 para 492 leitos

Inicialmente, as linhas de
produgio da Furp incluirdo
anti-hipertensivos, antidia-
béticos, antiinflamatdrios,
cardioténicos e 17 produtos
injetiveis em ampolas. Serdo
cinco linhas de produgio de
medicamentos s6lidos, com
capacidade para produzir
1,2 bilhdo de comprimi-
dos por ano. Havers, ainda,
uma linha de produgio de
injetdveis, com capacidade
para fabricar 21,6 milhdes
de ampolas por ano.

Por meio da Furp, foram
implementadas, em 2004,
as primeiras dez unidades
das Farmicias Dose Certa,
com o objetivo de facilitar o
acesso da populagio aos 41
medicamentos do Programa

Instituto Dante Pazzanese: Com a reforma, o hospital

Dose Certa, produzidos pela
Fundagio. Essas unidades
estio localizadas em estagoes
do metrd, como Barra Funda,
Clinicas, Santana, Saude,
Tucuruvi, Ana Rosa, Bris,
Carrio, Itaquera e S€.

Em 2005, foram comemo-
rados dez anos do Programa
e mais nove unidades foram
inauguradas em estagoes
de trem, num terminal de
onibus e em hospitais.

Os medicamentos distri-
buidos cobrem cerca de 80%
das doengas mais comuns € 56
sio fomnecidos mediante apre-
sentagio de receita médica de
servigos publicos de saide.,
dentro do prazo de validade
¢ com o nome do principio
ativo do medicamento. 3%
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Pagina da historia

Nesta edi¢ao, mostramos importantes momentos do 35° Congresso Estadual dos
Municipios, ocorrido de 16 a 20 de abril de 1991, no municipio de Guaruja

Carlos Cruz

i)

Folos: Arquivo APM

Cumprindo a tradigdo de nossos Congressos, o entio vice-go-

Apés proferir palestra no auditério central, o
vernador Aloysio Nunes Ferreira compareceu a sessao solene de

entao secretdrio estadual da Habitagao, José
Machado de Campos Filho, passeia entre
abertura e, no flagrante, visita a area de exposigdo acompanha- os congressistas e é flagrado em momento
do do presidente da APM, Lincoln Magalhaes, e do prefeito de descontraido
Guaruja, Waldir Tamburus

Passeando entre companheiros correligionarios,
0 entao secretario estadual da Agricultura, y
deputado Barros Munhoz, e, no canto direito da ‘ o _—
foto, 0 atual presidente do Conselho Deliberativo Flagrante de um dia de atividades do auditério
da APM, Vick Nhola da Programagao Feminina, testemunhando

a‘freqiiéncia, o interesse e o dinamismo das
discussdes ocorridas
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’ / o0 ano de

N 2005, o

4 mercado

. de créditos de car-

: bono mundial mo-
vimentou cerca de

US$ 10 bilhaes.
Neste ano, a pre-
visio do Banco
Mundial ¢ de

que este mer-

A

cado movimen-
te entre US$ 25
bilhdes e R$ 30
bilhdes. Mais de
' 30 milhdes de to-
neladas de gases

/  doefeito estufa sio
negociadas e o Brasil
responde por cerca de
20% dos projetos cre-
denciados na Organizagio
da Nagdes Unidas (ONU),
Considcgando-se as posi-
¢oes da India e da China
no cendrio mundial, o pais
deve ficar com o tercei-
ro lugar neste mercado.
Mas aqui hi ainda gran-
des possibilidades econs-
micas na drea, por causa
dos projetos de energia re-
novével, aterros sanitirios,

Tustragdes lsmar Soares
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estagdes de tratamento de
efluentes, residuos animais
e outros, geradores de
crédito de carbono, Mais
de 130 projetos ji foram
inscritos na Convengido
Quadro das Nagées Uni-
das para as Mudangas Cli-
miticas da ONU (érgio
que coordena os projetos
de Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo). Des-
ses, cerca de 40 ji foram
certificados.
Particularmente no que

PDACRERODERDO0000000000
800000000000 00000000 ¢

. Negocio global

Captacao de residuos gerados nos municipios vale
dinheiro e colabora com o meio ambiente

Por Thiago de Christo

ja gerados. Um milhdo
de toneladas de créditos,
entre 2004 e 2005, com
um projeto de geragdo de
energia elétrica a partir
do gis captado no aterro
sanitirio Bandeirantes, em
Sao Paulo. O aterro recebe
cerca de 50% dos residuos
gerados na capital paulista
e a Biogis foi contratada
pela prefeitura para fazer
a captagio de gis e a ca-
nalizagio para geragdo de

energia.

Em 2005, o mercado de créditos
de carbono mundial movimentou
cerca de US$ 10 bilhoes

diz respeito aos aterros
sanitirios, hi exemplos
tangiveis de como gerar
créditos de carbono e
negocid-los internacio-
nalmente, Em uma ne-
gociagio recorde, o banco
alemio KFW e a Biogis
Energia Ambiental fecha-
ram um acordo de venda
de créditos de carbono

O KFW deve revender
os créditos a seus clientes
que precisam atingir me-
tas de redugio de carbono.
Até 2012, 0 projeto ainda
deve gerar 7 milhdes de
toneladas desses créditos.
A prefeitura de Sio Pau-
lo tem direito a 50% dos
Certificados de Redugdes
de Emisses (CERs) com



o aterro, 25% ficam com a
Biogis e 25% com o Uni-
banco, proprietirio dos
equipamentos de geragio.
Além de ganhar com o

5296/5005, publicado pelo
Ministério das Cidades e
realizado pela Manesco,
Ramires, Peres, Azevedo
Marques Advocacia. O

Este ano, a previsdo do Banco Mundial
é de que 0 mercado movimente de
US$ 25 bilhdes a US$ 30 bilhoes

meio ambiente, o projeto
tem capacidade de gerar
175 mil MWh/ano e ¢
um dos poucos que foram
auditados pela ONU e
teve sua eficiéncia com-
provada.

CREDITO MUNICIPAL
Os residuos gerados em
uma cidade sdo proprie-
dade dos municipios; os
créditos de carbono ge-
rados com a captagio dos
gases emitidos por esses
residuos também. Esse e
outros dados relevantes
constam no documento
Saneamento para Todos
— O Mecanismo de De-
senvolvimento Limpo
nos Empreendimentos
de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos e O Im-
Pacto do Projeto de Lei n°

estudo pode ser encon-
trado no site do Sistema
Nacional de Informagio
sobre Saneamento (www.
snis.gov.br), no link Pu-
blicagdes.

Encomendada pelo Pro-
grama das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento
(PNUD), a publicagio
apresenta modelos juridi-
cos referentes a utilizagio
de créditos de carbono pa-
ra a realizagio de projetos
em aterros sanitdrios.

De acordo com a advo-
gada Tatiana Cymbalista,
que coordenou a elabora-
¢io, o estudo estd estrutu-
rado em quatro tépicos:
anilise do Projeto de Lei
n® 5296/05, descrigdo ri-
pida e objetiva do Meca-
nismo de Desenvolvimen-

to Limpo (MDL) e de

como ele poderia auxiliar
na construgio, regulariza-
¢do, desativagio e recupe-
ragio de aterros sanitirios,
viabilizagao de empreendi-
mento, e certificagio de
emissdes de carbono.

A apostila pode ajudar
os municipios na imple-
mentagio de projetos na
drea ambiental. “H4 muito
a ser feito nos munici-
pios, seja para a regula-
rizagdo, recuperagio ou
desativagio de aterros. E
os créditos de carbono
podem viabilizar projetos
de financiamento de longo
prazo, com participagio
intensa da iniciativa pri-
vada”, diz Cymbalista.

As prefeituras cabe, en-
tdo, estabelecer parcerias

do aproveitamento do
géds metano liberado por
lixGes para geragio de
energia no Rio de Janeiro
e na Bahia; dos projetos
baseados no seqiiestro de
carbono, que consistem
em retirar da atmosfera
gases do efeito estufa por
meio de reflorestamen-
to e protegdo ambiental;
projetos de substituigdo
de combustivel féssil por
energia limpa e outros.
De acordo com o se-
cretdrio-executivo da Co-
missdo Interministerial
de Mudanga Global do
Clima, José Gonzalez
Miguez, em declaragio
ao jornal Valor Econémico,
“o Brasil tem potencial
para gerar 20 milhaes

Mais de 30 milhdes de toneladas
de gases do efeito estufa estao
sendo negociadas atualmente

publico-privadas para atin-
gir os melhores resultados
nestes projetos e em ou-
tros de cariter ambiental.

A exemplo da criagio de
parques eélicos (geracio
de energia pelo vento);

de toneladas de crédito
de carbono ao ano. Se
o prego médio for de
USS$ 5 por tonelada, is-
so equivale a um aporte
financeiro de US$ 100
milhdes para o pais”.
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Créditos de carbono - O que sao e para qué servem

Com a flexibilidade dos projetos de Mccanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), criou-sc a unidade
que seria negociada no mundo todo pari emissoes de
gases do efeito estufa. Os Certificados de Redugoes de
Emissoes (CREs), conhecidos como créditos de carbono,
sdo adquiridos por empresas nio-poluidoras e negociados

com governos e empresas poluidoras estrangeiras.
Todos os projetos <io certificados por érgaos
internacionais, como o Banco Mundial,

e negociados em bolsas de valores.

No Brasil, o Mercado Brasileiro de

d Redugoes de Emissées (MBRE)
tem como parceiros de realizagio a

Bolsa de Mercadorias & Futuros
(BM&F) e o Ministério

do Desenvolvimento,
Industria e Comércio
Exterior (MDIC) e

consiste na abertura

de negociagio de créditos de carbono entre empresas
geradoras de créditos e outras compradoras.
A partir de setembro de 2005, com a implantagio do
Banco de Projetos,a BM&F registra projetos certificados
por entidades designadas pela ONU e acolhe idéias sobre

Os créditos sao adquiridos por
empresas nao-poluidoras e negociados
com empresas poluidoras estrangeiras

projetos futuros que possam gerar créditos de carbono.
Investidores interessados em fomentar projetos especificos
também podem se cadastrar. A Europa também negocia
internamente diversos ativos ambientais e até os Estados
Unidos, que nio ratificaram o Protocolo de Kyoto, estdo
de olho nos negdcios do clima e tém sua prépria bolsa de
valores especializada, a Bolsa do Clima de Chicago.

Entenda o Protocolo de Kyoto

\

i
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Em 1997, na cidade japonesa de Kyoto,
um protocolo foi criado a partir das
discussdes sobre as mudangas clim4ticas
mundiais. Pelo tratado, nacdes desenvolvidas
devem reduzir seus niveis de emissio de
gases do efeito estufa (GEE) em 5,2% até
2012, contra os niveis de 1990,

As agbes para atingir as metas ambientais
devem ser iniciadas a partir de 2008 ou
antes, de acordo com os planos de cada
pais. Entre elas esto a reforma dos setores
de energia e transportes, 2 promogio de
fontes energéticas alternativas 3 as fosseis,
e a protegio de florestas.

Se essas taxas forem respeitadas, sio
previstas redugdes de temperatura na Terra
da ordem de 0,02 °C e 0,28 °C até 2050,
mas cientistas alertam que isso pode nio
ser suficiente para frear o aquecimento
global. Uma das causas dessa suspeita
é que o responsavel por um quarto das
emissoes de gases do efeito estufa, os
Estados Unidos, nio ratificou o protocolo,
sob a alegagdo de que as metas propostas
influenciariam negativamente na econo-
mia norte-americana. O governo também
questiona a agdo humana como principal
promotora das mudangas climdticas.



O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo (MDL) ¢
um dos trés itens presentes
no Protocolo de Kyoto que
incentivam a cooperacio e a

na forma de créditos, que vio
contribuir para a diminuigdo das
taxas de emissio de gases do efeito
estufa da Rissia. Ha virios tipos
de projetos que podem ser via-

Este mecanismo incentiva a cooperagao entre os
paises obrigados a reduzir as taxas de emissio
de gases e outras nagdes em desenvolvimento

flexibilidade entre o grupo de
paises obrigados a reduzir suas
emissdes e 0 outro composto das
nagdes nio comprometidas com
as metas ambientais.

Os paises do primeiro grupo,
desenvolvido, podem investir em
projetos que reduzam a poluigio
em paises em desenvolvimento.

Por exemplo, uma empresa
na Rissia deseja reduzir suas
emisses de gases do efei-
to estufa, mas nao pode
fazé-lo em seu pais.
Entio, financia um
projeto de produgio
de biomassa
em paises em
desenvolvimen-
to que reduz o
uso de combus-
tivel féssil.

Esse finan-
ciamento de
energia renovivel re-
torna para o investidor

bilizados com 0 MDL, como de
reflorestamento, manejo de resi-
duos, protegdo ambiental e outros.
Todos, teoricamente, visam ao

desenvolvimento sustentivel em
regides menos industrializadas. $3
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Municipio investe na atuali
para ampliar sua capaci

Estancia Turis-
tica de Ibitinga «
OnhCCidﬂ con

capital nacional do bordads

- € nao € para mci A
cidade possui 860 empresas
legalizadas no <czmento
e, aproximadamente, 500
que trabalham de manei-
ra informal, entre lojas ¢
industrias, o que faz com

que cerca de 80% da po-

. T4
',f.:iwnn

Espirito empreendedor

Por lara Martins

Porem, o verdadeiro se-
~+edo do sucesso continua
«endo a mao-de-obra, com
acabamentos ¢ processos
artesanais, que s¢ especia-
liza a cada dia.

Para contribuir com essa
especializagio e aumentar a
qualidade de seus produtos,
o municipio tem investido
cada vez mais em inicia-
tivas empreendedoras e

Ao todo, s3o 860 empresas legalizadas
no segmento do artesanato e cerca de
500 que atuam de maneira informal

pulagio viva direta ou in-
diretamente da produgio e
comercializagio desse tipo
de artesanato.

Gragas 2 1550, 2 cidade
recebe visitantes € compra-
dores de todas as regioes
do pais e do mundo para
adquirir produtos com qua-
lidade e bom prego. Para
atender a essa demanda,
nos ultimos anos aprimorou
as maquinas ¢ 0s produtos
utilizados na fabricagao
das confecgdes bordadas.

inovadoras, como a Es-
cola Técnica e o Posto de
Atendimento a0 Empre-
endedor (PAE), que tem
como objetivo auxiliar os
empresirios na ampliagio
de seus negocios,

A Escola Técnica Profis-
sionalizante ¢ uma parceria
da prefeitura com o go-
verno do Esfadu, com o
Sindicato das Industrias
e Comércio de Bordados
de Ibitinga (Sindicobi)

e com o Instituto Payla
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na Roast

ira de thitinga Silval

Divulgagda Prefei

-

e comercializagao do bordado

Souza - instituigdo que
organiza o processo seletivo
dos vestibulinhos —, e tem
como foco promover a ca-
pacitagio dos profissionais
do bordado.

Por meio da escola téc-
nica, a estincia turistica
pretende aumentar ainda
mais 4 qualidade de seus
produtos com os mais mo-

demos recursos tecnolGgicos

Cerca de 80% da populagao vive da produgao

zacao de profissionais
dade de producao

do segmento e professores
altamente capacitados.
Com a implementagio, 0
municipio investiu cerca de
R$ 80 mil entre a reforma
¢ adaptagio do prédio, que
conta com um espago fisico
de 905 m?, que futuramente
serdio somados a mais 500
m?. A escola contard, ainda,
com sala de informdticd,
equipamentos audiovi-

e
1




suais de ponta e aqueles
relacionados aos cursos
oferecidos.

Os cursos oferecidos se-
rio de Gestio de Produgio
de Enxovais e Decoragio,
e Desenho de Produtos e

Bestao financeira, gestio
de recursos humanos, aces-
$0 a mercados (nacional e
internacional), pesquisas,
entre outros,

O Posto de Atendimento
20 Empreendedor (PAE)

A Escola Técnica e o Posto de
Atendimento ao Empreendedor
auxiliarao na ampliacao dos negocios

Enxovais e Decoragiio, com
disponibilidade de 40 vagas
para cada curso. Os alunos
realizaram a prova de vesti-
bulinho e comegaram suas
atividades estudantis no més
de agosto.

INCENTIVO
PROFISSIONAL

O Sebrae-SP, em par-
ceria com a Federagio das
Indistrias do Estado de
Séo Paulo (Fiesp), trabalha
com o desenvolvimento do
setor de cama, mesa, banho,
cortina e enxoval de bebé
de Ibitinga por meio do
Projeto Arranjo Produtivo
Local (APL), que propoe
diversas agdes para o gru-
po-piloto — composto de
36 empresas da regiio -,
responsdvel por uma movi-
mentagio financeira em tor-
no de R$ 8 milhdes mensais.

Ha trés anos e meio, es-
s¢ projeto desenvolve agdes
com foco na capacitagio
em dreas como gestio em-
presarial, produgio, vendas,
planejamento estratégico,

vird somar a esse projeto e
pretende provocar uma ar-
ticulagio entre os empreen-
dedores e os projetos locais
de interesse da regio.

“O Sebrae tem sido um
fomentador do avango tec-
noldgico e da capacitagio
profissional das empresas,
guiando-as para a produgio
de produtos e servigos de
qualidade”, diz o prefeito
de Ibitinga, Florisvaldo
Anténio Fiorentino.

Os postos tém caracte-
risticas especiais de cons-
tituigio. Para sua abertura
é necessirio que haja a
parceria de trés ou mais
parceiros que comparti-
lhem os mesmos objetivos
do Sebrae-SP.

No caso de Ibitinga, a
parceria ¢ formada pe-
lo Sebrae-SP, através do
Escritério Regional (ER)
de Araraquara, pela pre-
feitura, pela Cimara dos
Vereadores e pelo Sindicato
das Industrias e Comércio
de Bordados de Ibitinga.

Os parceiros sdo respon-

sdveis pela cessdo do local,
méveis, equipamentos,
materiais de escritério
necessdrios para a opera-
¢do e recursos humanos.

Ja o Sebrae-SP ¢ o respon-
sdvel por estruturar o servigo
e caracterizar o ambiente.

A fungio do PAE ¢é
atender as necessidades
dos clientes que buscam
informagdes e orientagoes
para gestdo de seu atual ou
futuro negdcio. O objetivo
desse atendimento é enca-
minhar o empreendedor

para que ele possa tomar

a decisdo acertada para a
solugio de seu problema.
Durante o atendimento,
sdo identificadas quais sio
as necessidades e oferecidos
os produtos ou servigos do

TRABALHO RECONHECIDO

Ibitinga foi agraciada mais
uma vez com o Prémio Se-
brae Prefeito Empreendedor.
Tal prémio foi criado para
destacar iniciativas das ad-
ministragbes municipais que
objetivam o surgimento de
novas micro e pequenas
empresas ou ainda cria con-
digbes para que as empresas
ja estabelecidas possam
ampliar suas capacidades
de sobrevivéncia.

Para o prefeito Florisval-
do Anténio Fiorentino, a
conquista é agente de &ni-
mo para continuar o seu
trabalho de promover o
crescimento das pequenas
e médias empresas do mu-
nicipio, além de projetar a
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O Sebrae tem sido um
fomentador de tecnologia

Sebrae ou de seus parcei-
ros, de forma personaliza-
da e especifica para cada
situagdo.

Dessa forma, o empreen-
dedor pode iniciar, orientar
e ampliar seus negdcios,
viabilizar parcerias promis-
soras e alcangar novas opor-
tunidades de negécios. 2

estancia no cendrio nacional
como produtora de servigos
de alta qualidade.

O objetivo do prémio é criar
maneiras de catalogar as
experiéncias de sucesso e di-
vulga-las para as administra-
¢oes que nao saibam ou ndo
possuam condigdes técnicas
e estruturais para implantar
boas préticas gerenciais em
seus municipios.

E por meio dele que o Se-
brae Nacional difunde as
condigdes necessarias para
que o programa seja bem
desenvolvido e atue de
maneira satisfatéria para
0 crescimento e desenvol-
vimento dos municipios
brasileiros.
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Comissoes Censitarias Municipais

Instituto convida represe

para acompanhar e colabora

O acompanhamento dos
trabalhos. de forma bas-

tante transparente, desde

O IBGE estd imple-
mentando as Comissdes
Censitirias Municipais
(CCMs), com a finalidade
de propiciar uma atuagio
conjunta entre o IBGE e as
comunidades locais.

A realizagio do Censo
Agropecuirio ¢ da Con-
tagem da Populagio, em

as ctapas preparatorias
atc a fase da coleta das
informagoes, por meio
das CCMs, visa garantir o
miximo de qualidade.
Para tanto, o IBGE estd
convidando representantes
municipais dos poderes
Executivo, Legislativo e
Judicidrio, e também de
instituicoes da sociedade

operagio conjunta, ¢ um
projeto de ambito nacional
muito importante para toda

a sociedade brasileira.

ntantes de todas as cidades do pais

r com levantamentos

civil, para acompanha-  zag@o da populagio para

mento e direta colaboragio  responder corretamente as
nas atividades do Censo  perguntas dos recenseado-
Agropecuirio e da Conta- res, bem como na oferta

gem da Populagio, que de meios de transporte

serio realizados a partir de  para as equipes de campo e

abril de 2007, garantindo, em outros pontos, visando
assim, a transparéncia e 2 fornecer as melhores con-
qualidade das informagées digdes e apoio logistico,
levantadas. principalmente em fungdo

Essas Comissdes poderio  do grande interesse social
ajudar, por exemplo, na  dos resultados do Censo
divulgagio das operagdes Agropecudrio e da Conta-

censitarias e na sensibili- gem da Populagdo.

Em vez de papel,
computadores de mao

No Censo Agropecuirio e na Contagem da Populagio
de 2007, o tradicional questiondrio em papel serd
substituido pelo computador de mio ou Personal Digital
Assistant (PDA).

A inovagio trard inlimeras vantagens: a critica imediata,
1no momento em que os dados estiverem sendo digitados,
Possibilimndo eventuais corregdes no ato da entrevista; o
pmnc_hirnento de todos os quesitos obrigatérios, evitando
2 nAo-resposta por esquecimento ou erro do recenseador,

o preenchimento dos dados a partir de saltos automaticos
no formuldrio, dispensando a passagem por quesitos para
os quais eventualmente nio hd informagdes otimizando 0
tempo; a atualizagio imediata do Cadastro de Enderegos;
 transmissio dos dados ao longo do periodo de coleta,
propiciando a andlise de informagtes; € a eliminagao da
etapa de entrada de dados a partir de questiondrios em
papel, que representar4 ganhos de qualidade e de tempo

na divulgagdo dos resultados.

i.,m.fu‘.’,mf.'ﬁﬁ'é'si'd?f s?oﬂ:suf: 'ot:ndim.‘ to, inclusive pela Rede de Agéncias, composta de cem unidades, estrategicamente
po + 0u por intermédio do Setor de Documentagdo e Disseminagio de Informagdes, instalado

no préd
2105-8210 ¢ 2105-8212.

io da sede estadual,  Rua Urussui n°. 93, Itaim Bibi, Sao Paulo, SP, pelos telefones (1) 2105-8200, 2105-8281, 2105-8231,
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Contagem da Populagao

A Contagem da Populagio
fornece dados atualizados pa-
ra a distribui¢do do Fundo de
Participagio dos Municipios
(FPM), feita a partir das proje-
¢oes ¢ estimativas populacionais
que o IBGE divulga anualmente
desde 1989.

Para esse cilculo, o Instituto
faz uso de técnicas que levam em
conta as tendéncias de crescimento
da populagio verificadas no periodo
entre os Censos Demogrificos (feitos
a cada dez anos) e os fatores que
compdem sua dindmica demogrifica
(nascimentos, 6bitos e migragoes).

As projegdes e estimativas popu-
lacionais também alimentam as bases de
informagdes de ministérios e secretarias
estaduais e municipais da 4rea social,
para a formulagio e implementagio
de politicas publicas.

S3o ainda um instrumento pode-
roso para subsidiar, por exemplo, as

Em 2010, o Censo atualizara a
populagdo de todo o pais

campanhas nacionais de vacinagio,
a avaliagdo das matriculas escolares,
bem como sdo extremamente tteis a0
planejamento da oferta de servigos
para criangas, adolescentes, jovens,
pessoas em idade ativa e idosos.
Por fim, fornecem subsidios para
a obtengio da tibua completa de
mortalidade, que o IBGE divulga a
cada ano e que é utilizada no cilculo
do fator previdencidrio.

Tendo em vista o orgamento previsto,
nio serd possivel contar a populagio

de todos os 5.564 municipios
brasileiros em 2007. Conside-
rando que a distribuigio anual
do FPM depende da atualizagio
das populagées municipais, o
IBGE optou entio por contar
a populagio (rural e urbana)
dos municipios com menos
de 170 mil habitantes. Esse
recorte corresponde ao limite
inferior da dltima faixa de popula-
¢do que determina os coeficientes
de distribui¢io do FPM (156.217
habitantes), acrescido de uma mar-
gem de seguranga. Para as cidades
com mais de 156.217 habitantes, o
coeficiente usado para distribuigio
da verba do fundo passa a ser fixo, ou
seja, ndo importa quantos habitantes
elas tém, o coeficiente serd sempre
0 mesmo.

Em 2010, o Censo Demogrifico
atualizari a populagio de todos os
5.564 municipios brasileiros. s

O Censo mostra as mudangas
que ocorreram no setor desde o
iltimo levantamento desse porte,
realizado em 1996, como os resulta-
dos das politicas macroeconomicas
(consolidagio dos ganhos do Plano
Real) e de programas governa-
mentais especificos (Programa de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf — e Programa
de Reforma Agraria); a efetiva

e,

Censo Agropecuario

ocupagio das dreas de fronteira
agricola, a combinagdo de praticas
agroecoldgicas e modernas de cul-
tivo em regides frigeis do ponto de
vista socioambiental; os ganhos de
produtividade e a valorizagdo mais
recente de determinadas culturas,
entre outros.

As informagbes atualizadas sobre
aspectos econdmicos, sociais e am-
bientais da atividade agropecuiria

sdo fundamentais para a elaboragio
¢ acompanhamento de politicas
publicas; para a melhor alocagio de
recursos, tanto no governo federal
quanto em governos estaduais
€ municipais; e como subsidio
a0 planejamento direcionado 2
inclusio de populagaes e regices
a0 desenvolvimento sustentavel e

integrado da atividade agmpccuéna

edo pais.
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esenvolver para

crescer. Essa tem

sido a palavra de

ordem mundial, em que a

economia esti favorivel e

a tendéncia é de expansio

dos investimentos produti-
vos na América Latina.

Nesse contexto, é natural

que o Brasil chame a

atengio de investidores

estrangeiros, pelo tamanho

de sua economia, condigbes
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industriais para atrair
interesse estrangeiro

movimentar a econg
local e gerar emp

Por Viviane Nunes

de clima, solo e retorno
de capital, e um mercado
consumidor potencial de 190
milhdes de habitantes,

O cenirio ¢ propicio
para o desenvolvimento
das cidades, por meio
de distritos industriajs
que contribuem para o
crescimento de todos os
setores, gerando economig
de escala e emprego.

Alguns municipios tém

investido em infra-estrutura,
mio-de-obra qualificada e
desoneragdo de impostos
como alternativas para atrair
investimentos externos — e
j& colhem os resultados.

PINDAMONHANGABA

Geograficamente pri-
vilegiada, a cidade est4
situada entre Sio Paulo
¢ Rio de Janeiro, além de
ficar préxima ao sul de

Minas. Por ser cortada
pela Rodovia Presidente
Dutra, fica mais ficil o
escoamento da produgio
até os grandes centros € 0
porto de Sao Sebastido.
O municipio possui um
pélo industrial bastante
diversificado com base na
industria de transformagao
— sobretudo metalurgia. A
cidade abriga atualmente
importantes empresas, coMo
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a Novelis (antiga Alcan), a
Villares e a Confab, que se
instalaram no municipio na
década de 70 e, desde entio,
tém aumentado anualmente
sua produgio.

Outras empresas de
destaque também esco-
lheram a cidade para suas
instalagdes, como a Basell
Polyfenas — que produz
compostos para a industria
automobilistica — e a Aleris
reciclagem de aluminio,
que atua em conjunto com
a Novelis.

De acordo com o prefeito
de Pindamonhangaba,
José Antonio Salgado
Ribeiro, estio sendo fei-
tos investimentos para o
desenvolvimento industrial
do municipio em outros
setores da economia.

O esforgo jia mostra
resultados com a recente

instalagio da ETR Oleo de

Mamona - impulsionada :
pelos incentivos do governo

federal ao biodiesel — que
deverd produzir inicialmente
50 toneladas de 6leo de
mamona por dia e poderd
gerar 2.500 empregos no
campo, entre plantio, colheita
e secagem da mamona.
Recentemente, Pinda-
monhangada foi convidada
a participar de uma das
maiores feiras do mundo
-2 Cibustec, em Parma, na
Ttilia, “Estarnos capacitando
interessados, participamos da
feira Brasil-Itlia, promovida
pela Fn:sp, fizemos contatos
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€om empresrios italianos
€ participamos de rodas de
flegécios com 34 empresas
Interessadas em se instalar
no Brasil”, relata Ribeiro.
Se tudo ocorrer como
os diretores do setor de de-
senvolvimento econémico
€speram, o pélo industrial
de Pindamonhangaba esta-
rd com aproximadamente
8 mil novos trabalhadores
nos proximos dez anos.
Com a vinda dos italianos
e se a cidade fechar um outro
Negocio com um grupo poli-
multinacional (vrios paises),
Pindamonhangaba abrird
aproximadamente 30 mil
novos postos de trabalho
nos préximos dez anos e o
orcamento — que hoje ¢ de
R$ 180 milhaes — deverd
atingir R$ 1,5 bilhio.
Para apoiar os micro e

Ppequenos negdcios, a cidade

estd criando também um
distrito para abrigar as em-
presas que cresceram em
diversos pontos da cidade
€ que precisam migrar

empresas adquirentes de
dreas numa gleba de 88
hectares (880 mil metros
quadrados ) terio toda a
infra-estrutura indispen-

Incentivada pelo governo federal, a
producdo de 6leo de mamona em
Pinda podera gerar 2.500 empregos

para uma nova drea com
caracteristicas propicias
a0 seu crescimento.

RIBEIRAO PRETO

O prefeito Welson Gas-
parini, de Ribeirio Preto,
tdo logo assumiu seu atual
mandato (¢ o quarto co-
mo chefe do executivo),
priorizou a construgio do
Distrito Empresarial - obra
que tem prazo para termi-
nar ainda este ano. As 54

sdvel para o crescimento
de seu negécio. Gasparini
garante que, “brevemente,
esse Distrito Empresarial
comegard a gerar empregos
e renda, cumprindo assim
as finalidades para as quais
foi criado”. Também pa-
ra estimular a geragio de
empregos e a abertura de
novas empresas, o prefeito
reduziu o ISSQN de 5%
para 2%, beneficiando virios
segmentos, e autorizou a

Pindamonhangaba possui um pélo industrial diversificado, com base na industria de
transformagao, que abriga importantes empresas, como a Novelis, a Villares (foto) e a Confab
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Distrito Empresarial de Ribeirdo Preto tera capacidade para

abrigar 54 novas empresas em uma drea de B8 hectares

Sccretaria da Fazenda a
atender reivindicagdes de
contabilistas para agilizar a
abertura de novas empresas.
Isto foi feito e, atualmente,
abrir uma nova empresa
em Ribeirdo Preto é muito
mais facil e ripido.

A assinatura do protocolo
para a instalagdo do Parque
Tecnolégico de Ribeirio
Preto, em dezembro de 2005,
representou o coroamento de

rio Preto é hoje o 5° Pélo
de Tecnologia do Estado de
Sao Paulo (somando-se aos
j4 existentes em Sio Paulo,
Sdo José dos Campos, Sao

Carlos e Campinas).

LIMEIRA

O forte da atividade de
Limeira atualmente é o
setor de folheados e biju-
terias, com 600 empresas
na cadeia produtiva, que

Nos planos da prefeitura de Limeira,
estd a construcao de um aeroporto,
com investimento de R$ 42 milhdes

esforgos no sentido de dotar
a cidade desse instrumental
indispensavel ao aproveita-
mento do potendial oferecido
pelo empresariado e pelas
instituigdes universitirias do
municipio. Com isso, Ribei-

38 gz3 MUNICIPIOS DE SAO PAULO / AGOSTO 2006

movimenta a maior parte
da economia local, aliada
a produgio da citricultura,
da cana-de-agicar e pro-
dugio de autopegas e ramo
metalirgico.

Segundo o prefeito Silvio

4 L] v 3
Divulgagin/Prefeiura de Ribeirio Preto

Félix da Silva, Limeira possui
uma politica de incentivos
fiscais para atrair empresas
de outras regioes:

« IPTU (Imposto Pre-
dial e Territorial Urba-
no) - isengdo de 75% no
imposto do imével pelo
periodo de dez anos con-
secutivos;

« ITBI (Imposto de
Transmissao de Bens Imé-
veis)— isenco de 75% sobre
o valor do imével em que a
empresa se instalard;

* Taxa de Licenga para
execugio de obras particu-
lares - isengio de 75% sobre
os valores apurados durante

guera (1,3 milhio de m?
e investimento de R$ 2,9
milhdes somente na compra
da drea), para empresas de
grande e médio portes, e
outro, perto da Rodovia
dos Bandeirantes (R$ 2,5
milhoes de investimentos
na 4rea e na infra-estrutura,
com drea de 54 mil m?),
para empresas de peque-
no e médio portes, o que
totaliza um investimento
de quase R$ 5,5 milhges.
Nos planos do prefeito,
também consta a constru-
¢do de um aeroporto, com
orgamento previsto em R§

42 milhdes — valor que pode

Para estimular a abertura de
novas empresas, Ribeirdo Preto
reduziu o ISSQN de 5% para 2%

a construgdo do imével em
que a empresa se instalard;
* Taxas relativas aos pro-
jetos de construgio e/ou
ampliagio e obras civis
- isengdo de 75% sobre o
correspondente;

* Taxa de Alvari da Vigi-
lincia Sanitiria — isen¢io
de 75% do valor corres-
pondente, somente para
as empresas situadas nas
Incubadoras de Empresa.

A partir disso, a prefeitura
estd recebendo empresas
que querem se instalar na
cidade viabilizando dois
distritos industriais. Um,

préximo a Rodovia Anhan-

ser alterado em fungio de
mudangas, como a neces-
sidade de recursos para as
vias de acesso, por exemplo.

OSASCO

Osasco aposta em duas
grandes vertentes para atrair
novos investimentos, tanto
internos quanto externos.
Uma delas ¢ sua localizagao
privilegiada, que contribui
muito em termos de logis-
tica para as empresas. A
outra s3o os investimentos
da prefeitura para potencia-
lizar essa caracteristica.

Com uma populagio de
aproximadamente 700 mil

LTI
......



habitantes, € uma economia
que se destaca tanto pela
forte presenga industrial
quanto pela intensa ativi-
dade dos setores de comércio
¢ servigos, Osasco ¢ hoje a
5a maior cidade do Estado

raonnseesecagy
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para abrigar seus centros
de distribuigso, como a
Panamco, que mantém
na cidade o maior centro
de distribuicio de bebi-
das da América Latina;
0 McDonald's, que im-

A prefeitura de Osasco instituiu um
novo Codigo Tributério, em 2005,
para tornar a cidade mais atrativa

de Sao Paulo em termos de
populagio e estd entre os
23 municipios brasileiros
com maior PIB (Produto
Interno Bruto).

A malha rodovidria de
Osasco contribui para a
otimizagdo da logistica de
diversas empresas. Prova
disso ¢ que grandes em-
presas escolheram a cidade

plantou em Osasco sua
Food Town, condominio
de fornecedores para todo
o pais; e também o Car-
refour, o Pdo de Agticar e
a Avon.

A cidade também conta
com distritos industriais. No
da zona norte, estao 180
empresas de grande porte.
No Parque Mazzei, sio

Osasco é a 5° maior cidade de Sao Paulo
e estd entre os 23 municipios brasileiros

Divulgagiio/Prefeitura de Osasco/ César Greca

em termos de populagao

com maior PIB

mais 70 estabelecimentos,
que geram 8 mil empregos.
J4 o Distrito Industrial Sul
divide-se em Subdistrito
Raposo Tavares e Subdis-
trito Rodoanel.

“Osasco atingiu, nas dlti-
mas décadas, tanto por sua
localizagdo como por sua
intensa atividade econémica,
uma posigdo privilegiada
no cenirio nacional”, co-
memora o prefeito Emidio
Pereira de Souza.

Uma das agGes nesse
sentido ¢ a Incubadora de
Empresas, fruto de um con-
vénio entre 2 administragio
municipal, a Federagdo das

solugdes para tornar a ci-
dade mais atraente a novos
empreendimentos.

Ainda com o objetivo de
tornar a cidade mais atrati-
va, a prefeitura de Osasco
também instituiu, no final
de 2005, um novo Cddigo
Tributdrio, que reduziu
aliquotas de ISSQN para
81 servigos. Elas tinham
valor semelhante ao cobrado
na capital paulista e foram
equiparadas as vigentes nos
municipios vizinhos.

No caso de estabele-
cimentos como oficinas
mecinicas, de pintura,
lavagem e polimento, a

O setor de folheados e bijuterias é o
forte da atividade de Limeira, com
600 empresas na cadeia produtiva

Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Mi-
cro e Pequenas Empresas
(Sebrae). O projeto, que
estd em fase de implantagio,
vai fomentar o surgimento
de projetos inovadores na
cidade, principalmente de
pequeno e médio portes.
Outra medida foi a
criagio do Férum de
Desenvolvimento Eco-
némico Sustentado, que
congrega 30 entidades,
entre empresas, sindicatos
e institui¢des de ensino
superior. Todos trabalham
com a meta de encontrar

aliquota foi reduzida de
5% para 3%, medida que
deveri beneficiar 2.045
estabelecimentos do se-
tor. A mesma redugio foi
aplicada is academias de
ginistica, danga, espor-
te, saldes de beleza e bar-
bearias, o que representa
aliquotas menores para
1.118 estabelecimentos.
Outros exemplos de se-
tores beneficiados com essa
queda da aliquota sio os de
servigos de saide, como cli-
nicas médicas, veterindrias,
de acupuntura, laboratérios
e hospitais, € 0s servigos
farmacéuticos. H
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Foust: Divadgago/Prefeiturs do Sho Josd do Rio Preto

Camara Municipal de
S&o José do Rio Preto,
Eduardo Piacenti,
ladeado pelo presidente
da Fiesp, Paulo Skaf

(& esq.), e pelo vereador
Dourival Lemes dos
Santos (a dir.)

presidente da Camara Municipal

" de Sao José do Rio Preto, vereador

' Eduardo Piacenti, recebe o presidente

da Camara dos Deputados, Aldo

Rabelo, e o vereador rio-pretense
aurin Alves Ribeiro :

Caso vocé tenha glguma foto qe eventos do Legislativo e Executivo de sua cidade e queira publica-la,
envie para ouvidoria@apaulista.org.br para uma avaliagao e posterior publicagao neste espaco.
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pioneira

APM inova para transferir
conhecimento a gestores publicos

o tltimo més de maio,
a Associagdo Paulista de
Municipios deu inicio a

um projeto pioneiro e inovador.
Com a criagdo do Canal APM We-
beast é possivel transmitir, ao vivo,
palestras e treinamentos em videos
pela internet.

O primeiro programa foi apresen-
tado pela dra. Cibelle Rumell, da
Graprohab, que falou durante uma
hora sobre Pla-
no Diretor para
uma audiéncia
média de 300
pessoas. Apés a
transmissao ao
Vivo, 0 programa
ficou disponivel
no site da APM
(www.apaulista.
org.br) e ji teve
mais de 3 mil acessos

O projeto APM Webcast tem o
patrocinio da Bolsa de Valores de
Sao Paulo e ¢ produzido pela Usina3
Comunicagio.

Durante as transmissoes, enque-
tes sdo disponibilizadas para que o
publico ajude a escolher os temas

Primeiro programa,
sobre Plano Diretor,
apresentado por
Cibelle Rumell, teve
audiéncia média
de 300 pessoas

dos préximos programas.

Para assistir é preciso acessar o
site da APM e fazer um simples
cadastro. As transmissdes sao ao vivo
e a audiéncia pode encaminhar per-
guntas ao apresentador ou participar
de um bate-papo virtual durante o
programa. Apds serem transmiti-
dos, os programas sao armazenados
no site da Associagio e podem ser
acessados a qualquer momento,
Sem OS recursos
interativos.

O préximo
programa acon-
teceri no dia 31
de agosto, as
10h30, e serd
apresentado pe-
lo Conselheiro
do Tribunal de
Contas do Es-
tado de Sdo Paulo, Antonio Roque
Citadini. Em sua palestra“O Estado
e 0 Katrina”, ele abordard o papel do
Estado em grandes catistrofes.

Participe e aproveite.

Alexandre Cerqueira
alexandre@usina3.com

A P M»/ebcaof

Transferindo conhecimento para Gestores Pﬂbl_inoa

Mais de 3 mil
acessos ao primeiro
curso on-line.
Participe também
desse projeto
pioneiro e inovador!

) vy BovER
\ 4@ ik
O Canal APM
Webcast transmite,

ao vivo, palestras

e treinamentos em
videos pela internet.
Uma iniciativa da
Associagao Paulista
de Municipios

para transferir
conhecimento a todos
gestores publicos.
Acesse o site

da APM e saiba
como participar.

www.apaulista.org.br
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Bioenergia: perspectivas
para as novas geracoes

Arnaldo Jardim

adogio de fontes encryeticas mais limpas deixou
a seara dos ambicntalistas para ganhar status
estratégico na agenda das poténcias mundiais.
Naio se trata mais de “bom-mocismo ambiental”, mas da

necessidade premente de encontrarmos uma alternativa

economicamente viavel e menos nociva ao meio ambiente
que os finitos derivados fésseis.

Estimulado pelas pesquisas que comprovaram a inter-
feréncia do homem nas mudangas climéticas no mundo
e com o im anunciado da Era do Petréleo, montei no
ambito da Assembléia Legislativa a Frente Parlamentar
pela Energia Limpa e Renovivel.

Nestes cinco anos de existéncia,
tive a oportunidade de promover
e participar de virios eventos,
no sentido de discutir questdes
concretas, como: a retomada da
produgio do ilcool combustivel,
por meio do combate 2 adulteracio
e a sonegagio, além da desoneragio
tributdria, contribuindo, assim, para
o sucesso de vendas dos veiculos
dotados da tecnologia flexivel (hoje, sio mais de 1,2
milhio de unidades em todo o pais); a ratificagio do
Protocolo de Kyoto e o nosso ingresso no mercado de
créditos de carbono (que ji movimenta cerca de US$ 10
bilhées em todo o mundo); a expansio da co-geracio
de energia a partir do bagago da cana na rede publica; o
desenvolvimento tecnolégico e cientifico de toda a cadeia
produtiva, por meio da criagio de cursos especificos na
Fatec/ETE para o setor sucroalcooleiro; a discussio
sobre as chamadas células de energia, quando trouxemos
o prof. Jeremy Rifkin, um dos maiores especialistas na
irea; e, mais recentemente, a implantagio do Programa
Estadual de Biodiesel.

Acredito que este seja o papel do Parlamento: estar em
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O papel do
parlamentar é elaborar
leis que garantam
o crescimento das
energias limpas
e renovaveis

sintonia com o que acontece no mundo, discutir propostas
e elaborar leis que garantam a estabilidade necessaria para
o crescimento das energias limpas e renovéveis na nossa
matriz energética, gerando empregos e renda no campo.
Um trabalho drduo, mas que rendeu frutos importantes
para definirmos o futuro do Estado, do Brasil e por que
niao do mundo.

Um importante passo foi dado recentemente. O
presidente da Unido da Agroindistria Canavieira de
Sio Paulo (Unica), entidade que agrega cerca de 50%
da produgio brasileira de agicar e ilcool, esteve no
Comité de Relagoes Exteriores
do Senado norte-americano para
discutir a “Seguranga Energética
na América Latina”. Na ocasiio,
Carvalho defendeu uma parceria
entre o Brasil e os EUA para
consolidar um mercado global do
dlcool combustivel, uma vez que,
juntos, respondem por cerca de 34
bilhées de litros/ano, ou seja, 70%
da produgio mundial.

A ampla experiéncia brasileira, construida ao longo dos
tiltimos trinta anos, possibilitou ndo apenas utilizarmos
um alto teor de mistura na gasolina, como também pro-
duzirmos carros movidos a 4lcool ou os atuais veiculos
flexiveis. Hoje, sdo mais de 33 mil postos espalhados
pelo pais que disp6emn de uma bomba de ilcool. J4 os
EUA tém expandido sua produgio de dlcool 2 taxa de
20% ao ano, consequiéncia de politicas publicas adotadas
para aumentar o consumo para 28,39 bilhoes de litros,
em 2012,

Essa parceria possibilitaria o impulso necessirio para
que o dlcool fosse produzido e consumido em muitos
paises, por meio do estabelecimento de padrées comuns,
cooperagio técnica, projetos de pesquisa e, acima de tudo,
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trabalho conjunto para ampliar o ysq dlcool em

todo o mundo.

A proposta de transformar o 4lcog] em uma
commodity ambiental se sustenta 5 partir de

um tripé: econémico,
ambiental e social. Em
termos econdmicos, com
o prego do barril de petrs-
leo ultrapassando US$ 60
o barril, o 4lcool brasileiro
¢ extremamente competi-
tivo, sem qualquer forma
de subsidio. Do ponto de
vista ambiental, trata-se
do instrumento mais

eficiente para combater o aquecimento global.
Jé no ambito social, a alta taxa de geragio de
empregos e renda no campo fala por si.
Acredito que a experiéncia brasileira possa ser
bem-sucedida em outras regides tropicais do
mundo, especialmente em paises da América
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A ampla experiéncia
brasileira possibilitou
também produzirmos

carros movidos a

veiculos flexiveis

alcool ou os atuais

perspectivas para as gerages futuras,

Latina, Africa e do Sudeste Asiatico. Assim,
poderiamos impulsionar a substituigio da
gasolina por um combustivel mais limpo e
renovivel, garantir a oferta, eliminar grandes

distorgoes de prego, além
de promover o desenvol-
vimento econémico de
virios paises, sejam eles
desenvolvidos ou nio.
Em suma, com o livre
mercado e a adogdo de
mecanismos de trans-
feréncia de tecnologia e
know-how poderemos
impulsionar um circulo

virtuoso de desenvolvimento em todo o mundo.
Um exemplo que pode ser seguido pelo nosso
biodiesel e a co-geragdo de energia. Aliando
preservagdo do meio ambiente, desenvolvimento
econdmico e social e garantindo, assim, novas
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Arnaldo Jardim
Engenheiro

Civil (Poli/USP) e
Coordenador da
Frente Parlamentar
pela Energia Limpa e
Renovével
arnaldojardim@arna
Idojardim.com.br
www.arnaldojardim.
com.br

cional de

res Ambientais

Meio Ambiente - APM

Para saber mais, acesse o site
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Convivendo com a
Emenda Constitucional 51/06

Fabio Barbalho Leite

ublicada em 14 de fevereiro ultimo, a

Emenda Constitucional (EC) 51/06 ¢

uma bomba de efeito quase imediato nos
programas de atendimento familiar preventivo
€ no combate is endemias do Sistema Unico de
Satide. Em sintese, ela determina que agentes
comunitarios de saude e agentes de combate s
endemias s6 possam ser contratados diretamente
pelo Estado (art. 2°). Levada ao pé da letra,
tem-se assim criada uma inusitada carreira exclu-
siva de Estado, a espelho da
magistratura, dos diplomatas
etc. Vém ainda disposigoes

EC determina que

organismos e patologias. Ou mais: deveria ter
sido determinado que doengas e endemias nio
poderiam ultrapassar o quanto proporcionalmente
compativel com os limites de gasto com pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ai, sim, embora ridiculo, haveria um minimo de
coeréncia do legislador constituinte e de aparente
preocupagdo com o atendimento sanitirio dos
cidaddos. O que nio di ¢ pra restringir e dificul-
tar o que jé ¢ dificil por si sé — o atendimento
populagio em meio a uma
realidade de or¢amentos
insuficientes (sejamos ho-

de menor relevincia, como agentes comunitarios nestos: nosso pais ¢ pobre)
impositiva precedéncia de de saude e de combate - quando as patologias nio
processo seletivo piblico | . , tém nenhum constrangi-
para a contrata¢ao (nova as endemlas SO possam mento orgamentirio nem
redagio para o art. 198, § ser Contratados regime juridico.

4°) e a dispensa do processo
seletivo para a contratagio
daqueles que, nio contratados
diretamente pelo Estado, tenham se submetido
a processo seletivo supervisionado pelo Estado
(art. 2°, § dnico da EC). A lei ficou o encargo
de disciplinar o regime juridico dessas novas
carreiras de Estado, o que foi feito pela Medida
Proviséria (MP) n° 297/06, que cria milhares de
concernentes empregos piiblicos.

Faltou coeréncia na EC 51/06. Se a preocu-
pagio fosse melhor atender  populacio, deveria
também ser determinado que doengas e ende-
mias somente poderiam ocorrer se previamente
contratadas pelo Estado, com prévio concurso
ptiblico para o tratamento impessoal dos micro-
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pelo Estado

Falando sério: produzida
aparentemente sob exclusivo
foco no interesse imediato
de uma categoria de profissionais se tornar
empregados publicos, a EC 51/06 é um des-
servi¢o a satide pablica. Em meio a restrigoes
or¢amentdrias e controles restritos de gasto
com pessoal com pesadas sangées (CF, art. 169
e Lei de Responsabilidade Fiscal), a emenda
justamente manda aumentar a conta de pesso-
al, sem entretanto abrir mio do teto da LRF
(parte final do art. 2° da EC 51/06). Resultari
freqiientemente em impasse: ou o Poder Puiblico
contrata suficiente pessoal para as fungées em
comento e pressiona (se nio ultrapassar) os
limites de gasto com pessoal.




;oeg0048080 000 £90000040,
s000080 0 cassnpe0nns »
Seoee®®

Fabio Barbalho L
SP; prof. de Direito A
de Advocacia - SP
em Direito Pbli

A EC 51/06 é também um atraso. Primeiro,
por desconsiderar todo o avango e os resul-
tados positivos no envolvimento do terceiro
setor na prestagio da saide ptblica, em con-
vénios e parcerias com o Estado, A partir da
EC 51/06, fica proibido um convénio entre o
municipio ¢ uma ONG ou a Santa Casa para
que esta faga o atendimento sanitrio familiar
em um bairro ou na cidade? Se lida 2 emenda
em sua literalidade, sim. A EC 51/06 ¢ atraso
ainda por exercitar uma
forma deturpada de resolver
problemas que sio diferen-

temente vividos em uma com fOCO no

federagio. Nio hi razio

plausivel para imaginar ser

possivel chegar a uma tinica de uma Categoria de

solugdo adequada sobre o
assunto para todos os entes

eite é mestre em Direito Publico pela PUC/
dministrativo Econémico da Escola Superior
; prof. de Direito do Estado da Especializagio
co da Faculdade de Direito de Itu-SP; sécio da
Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Advocacia.

disciplinares, burocratismo etc.).

Por ora, a tinica saida para o impasse criado
e a ser piorado pela EC 51/06 é interpreti-
la em termos menos literais. Antes de mais
nada, em respeito a protegdo constitucional
do ato juridico perfeito e do direito adquirido,
os contratos de terceirizagao, os convénios e
parcerias existentes no momento da publicagio
da EC 51/06, se definido prazo certo, mantém
seus efeitos até ultimagao desse prazo. Além

disso, considerando-se o

Emenda f0| prOdUZida melhor resultado possivel

para a boa prestagio da
satide publica — principal

interesse imediato vetor que deveria pautar as

intervengoes legislativas no
tema —, cabe concluir: a) fica

pro‘ﬁssionais se tornar  interditada a contratagio

FRT de agentes comunitirios de
federativos, que privam de em Pregad 0s pu bllCOS

realidades or¢amentirias,

sanitirias, econémicas etc. distintas. A EC
51/06 ¢ também um atraso gerencial. Simples-
mente nio é de nenhuma inteligéncia retirar do
gestor publico possibilidades de solugio para
atendimento da satde piblica, produzindo um
tinico modo: contratagio direta de pessoal. E
qualquer pessoa minimamente afeita a gestdo
publica sabe bem que gerir um quadro de pes-
soal no setor pblico vai bem além de custos
com remuneragio: hd toda uma diﬁculdac.le de
gestio de pessoal conhecidamente propria ao
Poder Publico (interferéncia politica, cultura
de baixa eficiéncia, condescendéncia com faltas

saide e de agentes de com-

bate as endemias mediante
cooperativas ou empresas de terceirizagio, mas
nio estdo afastadas possibilidades de convénios
com terceiro setor e de parcerias publico-priva-
das no setor da satide (mesmo porque para isso
apontam os arts. 198, 111, 199, caput e § 1° da
CF); b) a contratacio direta é obrigatéria até
o limite de gasto com pessoal, a partir dai estd
liberado o ente federativo 2 terceirizagio (so-
lugio que minimamente afasta o impasse entre
responsabilidade orgamentiria e atendimento
sanitirio a populagdo). Isso, entretanto, é solugio
paliativa: o melhor mesmo seria simplesmente
a revogagdo da EC 51/06.
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Saude da familia:
programa ou estratégia?

Por Silvana de Rose

dolhares para o financiamento de agdes e servigos

de saude voltados a atual Politica Nacional de

Atengiao Basica — Portaria n° 648 do Ministé-
rio da Satide. de 28 de margo de 2006 —, que estabelece
a revisio de diretrizes e normas para a organizagio da
Atengao Basica para o Programa de Saude da Familia
(PSF) e o Programa de Agentes Comunitirios (PACS),
publicada no Didrio Oficial da Uniio, em 29 de margo
de 2006.

Essa Portaria estabeleceu que, num prazo de 180
dias, Ministério da Saude, Estados e municipios de-
vem implementar um novo fluxo
de credenciamento e implantar as
Equipes de Saide da Familia (ESF),
de Saide Bucal (ESB) e os Agentes
Comunitirios de Saide (ACS).

O incremento de recursos pro-
movido pela edigao da Emenda
Constitucional n°® 29/2000 garan-
te, agora, a reserva de pelo menos
15% das receitas de impostos municipais, que, aliadas
as transferéncias do Fundo Nacional de Saiide, com-
pdem o universo de financiamento do Sistema Unico
de Saade (SUS).

O PSF, com 12 anos de implantagio, tem se evi-
denciado pela ampliagdo da quantidade de equipes
instaladas nos municipios. Entretanto, a extensio desses
beneficios requer condigdes especiais aliadas 4 decisio
politica e 2 capacidadc técnica, ji que a logistica de
incentivos do Ministério da Saide ainda se mostra
insuficiente para alocagio de recursos que propor-
cionem a cobertura populacional definida pelo PSF.

Nesse contexto, vislumbramos o Programa de Saide
da Familia como um desafio ao intento de inversio da

46 £33 MUNICIPIOS DE SAD PAULO / AGOSTO 2006

Ministério da Saude,

Estados e municipios

devem implementar
um novo fluxo de
credenciamento

pirimide do Sistema e do necessirio fortalecimento
da Atengdo Bisica.

De modo que o PSF, se bem administrado, objeti-
vada a Vigilancia 4 Satde, pode oferecer qualidade de
vida 4 populagido e ser o elo entre os niveis de atengio
do sistema municipal, garantindo a hierarquizagio da
rede, uma vez que assume responsabilidades sociais
junto aos individuos, na percepgio do ser humano na
sua integralidade e, a0 mesmo tempo, como membro
da familia e célula do coletivo.

Suas intervengdes exigem pritica interdisciplinar,
estabelecendo vinculos de com-
promisso e co-responsabilidade na
articulagio das agdes de promogio,
protego, recuperagio e reabilitagio
e, em especial, de humanizagio da
atengdo a saude.

Este processo se desenvolve a
partir dos compromissos sociais
estabelecidos na Agenda de Saide
Municipal. Diante da imprevisibilidade de suficiéncia
de recursos, geralmente sdo definidos projetos prio-
ritirios de impacto na realidade epidemiolégica local
para investimento do PSF.

AGENTES COMUNITARIOS

O Programa de Agentes Comunitérios de Sadde é
reconhecido como parte da Satide da Familia (PACS).
Nos municipios onde hi somente o PACS, este é con-
siderado apenas programa de transigdo para a Satide
da Familia. Os Agentes Comunitirios, em relagdo a
rede do SUS, se ainda ndo organizada na légica da
Saide da Familia, estdo ligados a uma Unidade B4sica
de Saide; quando j4 estruturada, estdo dispostos em
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Unidades B{l‘Sicas de Satde da Familia como mem-
bros das CC!UIPCS mUItiproﬁssionais, presentes tanto
em comunidades rurais e periferias urbanas quanto
em dreas urbanizadas e industrializadas.

A operacionalizagio dos servicos se inicia com o
projeto de seleg@o, capacitagio e educagdo perma-
nente dos profissionais das equipes que compdem
as Unidades Biésicas de Satde da Familia. Depois,
com a definig¢do dos territérios especificos (bairros,
distritos, moradias etc.) e o cadastramento das familias
realizado em parceria com as respectivas liderangas
comunitdrias.

Em atuagdo conjunta com os Agentes Comunitirios
de Saude, as equipes devem diagnosticar as necessidades
da comunidade, identificando-as quanto aos riscos de
doenga e morte a que estd exposta.

Quando se trata de necessidade de atengio, é cedigo que
outras caréncias serdo observadas
nos diagnésticos, como educagio,
trabalho, meio ambiente e outros,
que determinario as ji comen-
tadas priticas interdisciplinares.

O Ministério da Saide recomen-
da que seja estimulada a organiza-
¢io das comunidades que promova
o exercicio do controle social das
agbes e servicos de satde; a utilizagdo de sistemas de
informagio para o monitoramento € a tomada de
decisdes; a atuacio de forma intersetorial, por meio
de parcerias estabelecidas com diferentes segmentos
sociais e institucionais, de forma a intervir em situagoes
que transcendam a especificidade do setor saide e que
tenham efeitos determinantes sobre as condigdes de
vida e saide dos individuos-familias-comunidade.

Implantar o PSF nio significa criar novas Unidades
de Satde, exceto em dreas totalmente desprovidas
das mesmas.

O programa compreende substituir as praticas tra-
dicionais de assisténcia, com foco nas doengas, porum

novo processo de trabatho comprometido com a higio-
mas de sadde, a prevengio

logia, a solugio dos proble
e vida da populagio. A

e a promogio da qualidade d
partir das necessidades prevalente
identificados ¢ elaborado planeja

s e situagoes de risco
mento de atuagido
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Em alguns municipios
PACS é considerado
apenas um programa
de transicao para o
Salde da Familia
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da equipe, com condigées de solucionar até 85% dos
problemas de satde da populagdo acompanhada.

ACOMPANHAMENTO TERAPEUTICO

A Unidade de Satde da Familia, que pode atuar com
uma ou mais equipes, dependendo da concentragio de
familias no territério de sua jurisdigo, estd inserida
no primeiro nivel de agdes e servigos do sistema local
de assisténcia e deve assegurar a referéncia e a contra-
referéncia para clinicas e servigos de maior complexi-
dade, sempre que a higidez do individuo assim exigir.

Estas Unidades devem contar com equipamentos
e instalag6es indispensdveis para garantir boa recep-
¢do 2 comunidade ou, em havendo a necessidade, o
atendimento deve ser feito nos domicilios ou demais
espagos comunitirios (escolas, associagdes etc.), em
todas as fases do desenvolvimento humano: infincia,
adolescéncia, idade adulta e ter-
ceira idade, garantindo-se, ainda,
o acompanhamento terapéutico
dos usudrios.

Nos grandes centros urbanos,
a Portaria-MS n° 648/06 reco-
menda que uma Unidade Bésica
com Satide da Familia adote o
parimetro de uma UBS para até
12 mil habitantes, localizada dentro do territério pelo
qual tem responsabilidade sanitiria, garantindo os
principios da Atengio Bisica.

Pesquisas demonstram que o Programa com medicina
profilitica contribui para diminuir a mortalidade infantil
e a internagdo hospitalar e aumenta a quantidade de
gestantes que chegam saudiveis e bem informadas
ao parto.

Nas familias assistidas, hd mais pessoas vacinadas; os
casos de hipertensio e diabetes sio diagnosticados e
acompanhados. Doengas como tuberculose e hanseniase
sdo identificadas e tratadas com proficiéncia.

Muitos doentes que nio chegam até as unidades
de saide ou estio sem assisténcia adequada sio
encontrados pelas equipes e até mesmo pessoas que
ndo sabem estar doentes podem ser diagnosticadas e
receber tratamento.

Os servigos sao prestados por equipes multiprofis-
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slonats, compostas, no minimo, por um medico um
entermeiro, um auxiliar de enfermagem ¢ sc1-nontes
comunitdrios. Os esforgos para extensio oo bertura

concebem uma equipe ampliada para . Saude Bucal.

Nesses casos, a Equipe de Saudc Bucal contard
com as instalagdes de um consultoro odontolo-
gico e serd composta por um dentista, um auxiliar
de consultério dentdrio ¢ un tccnico em higiene

dental, de acordo com as 11cccsidades de desenvol-

vimento do conjunto dc ayoes de sua competéncia.

As equipes devem 1¢-ponder, no maximo, por 4
mil habitantes, sendo 1m1cdia recomendada a de 3 mil
habitantes, assecurado o cumprimento de horirio
integral — jornad. dc 40 horas semanais — de todos os

profissionais 1.+ cquipes de saude da familia, de saide
bucal e de aventes comunitirios
de saudc, com excegio daqueles
que devem dedicar ao menos 32
horas de sua carga hordria para
atividades na equipe de SF e até
8 horas do total de sua carga ho-
raria para atividades de residéncia
multiprofissional e/ou de medicina
de familia e de comunidade, ou
trabalho em hospitais de pequeno porte, conforme
regulamentagio especifica da Politica Nacional dos
Hospitais de Pequeno Porte.

Destacamos, neste mister, a inclusio na Portaria n°
648/06 da previsio de repasse de recursos aos Municipios
cujos membros das ESF realizem residéncia médica
em medicina de familia e comunidade credenciada

pelo CNRM.

EXPANSAO E CONSOLIDACAO

Outra agio que merece destaque é o Projeto de
Expansio e Consolidagio Saide da Familia (Proesf),
desenvolvido pela Secretaria de Politicas de Saude do
Ministério com a finalidade de reforgar a politica de
recursos humanos para a implementagio e o fortale-
cimento do modelo de Saude da Familia, em todos
os municipios com PSF implantados.

Sob o aspecto da gestao do trabalho, a profissio do
ACS deve ser exercida exclusivamente no dmbito do

SUS e vinculada ao gestor do municipio onde atua.
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A unidade de Saude
da Familia esta
inserida no primeiro
nivel de ages do
sistema local
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Mesmo apds o reconhecimento da profissio (LF ne
10.507, de 10/06/2002) persistem problemas decor-
rentes da informalidade ou terceirizagdo do trabalho,
influenciando diretamente as diretrizes operacionais
do Programa.

A questdo preocupante culminou com a Me-
dida Proviséria n° 297, de 09/06/2006 (DOU de
12/06/2006), que veio a regulamentar o § 5° do ar-
tigo 198 da CF, dispondo sobre o aproveitamento
de pessoal amparado pelo pardgrafo tnico do artigo
2¢ da Emenda Constitucional n° 51, de 14/02/2006.

O novel instituto juridico revogou a LF n° 10.507/02
e estabeleceu requisitos para o exercicio das atividades
de ACS, cuja permanéncia ou admissio dependerd da
realizagio de processo seletivo publico. Os admitidos
submetem-se ao regime juridico
da CLT, salvo se, nas unidades
federativas, lei local dispuser de
forma diversa.

Observa-se, ainda, que sao ve-
dadas as contrata¢des temporarias
ou terceirizadas, salvo na hipétese
de combate a surtos endémicos, na
forma de lei aplicével.

Compete aos 6rgaos municipais gestores inserir a
estratégia de Satde da Familia em sua rede de servigos
visando 2 organizagio do sistema local, com vistas aos
principios e as diretrizes propostos nos Pactos pela
Vida, em Defesa do SUS e de Gestio, entre as esferas
de governo na consolidagio do SUS.

Em nosso enfoque entendemos necessiria a combi-
nagio de esforgos das autoridades para otimizagao dos
recursos que financiem as agdes ¢ servigos, priorizando a
Atengio Bisica sem, entretanto, descuidar-se do principio
de integralidade do SUS, o que demanda alocagao de
recursos fisicos e financeiros complementares aos demais

niveis de atengdo da saide.

Silvana de Rose,

advogada e administradora,
responde pela 62 Diretoria de
Fiscalizagao do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo

|




Filie-se a
Associacio Paulista de Municipios

A Associagao Paulista
de Municipios tem o
prazer de convida-lo
para fazer parte da
nossa historia e
ajudar a construir
um futuro melhor
para todos!

Associagao Paulista de Municipios
Av. Sao Luiz, 99 - 132 andar - Centro
CEP 01046-905 - Sao Paulo - SP
apaulista@apaulista.org.br
www.apaulista.org.br
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O discurso (re)provavel

Por Claudio Manesco

rope¢ar no léxico
¢ algo comum no
dia-a-dia, na cha-
mada linguagem coloquial.
Porém, inaceitavel para os
politicos que s¢ pretendem
liderancas comunitarias.
Seguie, pois, um hipotético
discurso cheio de erros im-
perdoaveis que niao devem
ser repetidos.
"Povo de Itai (se assim o
falar correrd o risco de termi-
nar o discurso e encontrar os
ouvintes na horizontal).
Eu tenho a certeza abso-
luta (a certeza jd é absoluta)
que apds as eleicdes, quando
amanhecer o dia (a noite nio
amanbhece), teremos realizado
uma criagdo nova (se € criagdo,
56 pade ser nova) e inaugurado
uma era de realizagdes!
Como vereador da cidade
(se € vereador, 56 pode ser da
cidade), j eleito, haverei de
exultar de alegria (ninguém
exulta de tristeza) e convi-
darei todos a compartilhar
conosco (basta usar com-
partilhar) a vitéria de nossa
coligagio, que surge como
prémio extra (se € prémio, jd
¢ extra) para uma populagio
sofrida que viveu um pe-
riodo completamente vazio

(ou é vazio ou ndo é) nesses
quatro anos de mandado
(o correto é mandato, ¢ ndo
mandado, a ndo ser que s¢ja
de prisao).

Sei que a vitoria € certa
- a nio ser que surja uma
surpresa inesperada (se ¢
surpresa, nunca é esptrada)
nos niimeros exatos (quais
ndo saof) — e poderemos co-
memorar a vitona e retomar
outra vez, (basta retornar) i
prefeitura. Ai vocés irdo fre-
qientar constantemente (4
[frequéncia jd indica constan-
cia) o gabinete do prefeito e
poderio colaborar com uma
ajuda (guem colabora jd aju-
dﬂ) para que a gente possa

planejar antecipadamente
(quem planeja, jd o faz antes,
de forma antecipada) o cres-
cimento do municipio.

Eu quero ser o elo de li-
gacio (se € elo, jd ¢ de ligagio)
entre vocés e o prefeito.
Nio mais iremos voltar
atrds (alguém volta para
frente?) e que nossas pers-
pectivas futuras (existem
perspectivas passadas?) sejam
as melhores.

Eu me lembro que hi
anos atrds (essa expressdo é
horrivel, lembra outra coisa),
quando ainda éramos pou-
cos e sofriamos preconceito
intolerante (o certo seria

intolerdvel), ja tinhamos os

sintomnas indicativos (o sin-
toma jd é uma indicagdo) de
que a situagio mudaria.

Hoje podemos gritar
bem alto (quem grita bem
baixo?) que o povo, de
sua livre escolha (escolber
pressupe liberdade), optou
com absoluta corre¢do (se
€ correto jd ¢ absoluto) em
interromper de uma vez
(quem interrompe o faz de
uma vez), essa oligarquia
que aqui mandava desde a
década de 60."

Fosse verdade, o povo de
Itai deveria dar um jeito
de consertar a grande bes-
teira ao eleger o autor do

discurso. e

Casos havidos ou romanceados, “causos” sio o objeto desta n
um pouco do espirito caboclo da politica bandeirante. A
da politica e também histérias do dia-a-dia da gente pay
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o ozsa coluna, que, com sua ajuda, ird ganhando musculatura, revelando
1a € que por aqui desfilem casos e “causos” que resgatem curiosidades

lista. Envie sua histéria para o e-mail: cmchrisma@terra.com.br



0 melhor lugar

para um municipio comecar
0 seu desenvolvimento

é a sala de aula.

EDH. Tudo o que seu municipio precisa para oferecer um ensino
de qualidade e estimular o desenvolvimento e a cidadania.

D

0 conhecimento é a base para

o desenvolvimento da cidadania
e o crescimento pessoal. O Pueri
Domus Escolas Associadas, por

meio do programa educacional . Educagé'o &
EDH - Educag&o & Desenvolvimento

e Desenvolvimento
Humano, atende as necessidades ° H
da educagao pablica, promovendo umano
a troca de experiéncias

pedagdgicas entre as secretarias
de educag@o e as escolas.

Veja o que o EDH oferece:

* Material didatico e pedagogico
integrado para a Educagao
Infantil, Ensino Fundamental

e Médio.
* Assessoria pedagogica e formagéo o b,
continua de professores. y
* Portal que permite acesso Pueri
a0 contelido educacional a pais, Domus ESCOLAS
alunos e professores. ASSOCIADAS

Programa educacional de qualidade ao alcance de todos. Saiba mais pelo tel.: 11 5183 6999 ou www.edh.com.br

MAISTAGENCIA
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NOSSA cAIX

a adm |stra 30 pubhca,

Mais facilidade e agilidade pare

PROGRAMAS DE GOVERNO
e, A . Banco do Povo Paulista

. ionarios )
Enagamento dos Salarios dos Fund Fundos de Desenvolvimento
unicipais
- Pagamento a Fornecedores

- Bolsa Eletronica de Compras SALAVIP DOS PREFEITOS

- Cartao Compra Eletronica 0
: AphcagoesF?nancelras . Rua Alvares Penteado, 131 - 7° andar -
Centro - Sdo Paulo - SP

-Arrecadacio e Confeccio de Carnés de IPTU
-Repasse§e|CMS/|P| 5 - SHCS - Quadra 504 - Bloco B - Loja 54/55 -

-Recolhimento da GRPS por Débitoem Conta  Asa Sul - Brasilia - DF
- Cobranca de Multas deTransito Tel.: (11) 3111-6626
- Cobranca de DividaAtiva

ESPACO CIDADE NA
LINHAS DE CREDITO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- PCM — Programa Comunitério de . Palacio 9 de Julho - Av. Pedro Alvares
Melhoramentos Cabral, 201 - Piso Andar Monumental - SP
- Convénio de Concessao de Empréstimos -Tel.: (11) 3886-6053
aos Funcionarios

CONCURSOS PUBLICOS N3 Nossie
- Sistema de controle, cobranca e !

arrecadacao de taxas de inscricdo de 2 Programa Bgnco do / ;
concursos pblicos das prefeituras e das Fundionrio Publico oferece:

empresas, autarquias e fundacoes ¥ condicdes diferenciadas
municipais. L. para atendimento dos
- servidores municipais.

s
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