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0 momento do
municipalismo ¢S

NESTA EDICAO mostraemos o sucesso do 52° Congresso Estadual de Munici-
pios, realizado na cidade de Santos de 31 de mar¢o a 5 de abril. Podemos afirmar
sem sombra de dividas que realizamos mais um grande evento que consagra a
importincia dos nossos municipios.

Precisamos agradecer a todos que estiveram envolvidos na realizagdo desse
Congresso, porém permitam que faca esse agradecimento em nome da Prefeitura
Municipal de Santos, por meio do Prefeito Jodo Paulo Tavares Papa, que ndo me-
diu esfor¢os para nos ajudar na realizacdo e organizacgio do evento.

Todos os debates que ocorreram foram importantes ¢ muito bem assimilados
pelos congressistas. Precisamos agradecer ao Governo do Estado de Sdo Paulo,
por meio do Governador José Serra e ao Governo Federal, por meio do Presidente
Luis Indcio Lula da Silva. Gostaria também de agradecer as presencas de Secretd-
rios de Estado e de Ministros de Estado que se fizeram presentes e representados,
¢ destacar os assuntos mais solicitados para o debate que foram: Sancamento,
Habitagido e Meio Ambiente.

Niao podemos deixar de mencionar a participagdo do Tribunal de Contas do
Estado de Sido Paulo, com a palestra proferida pelo Dr. Sergio Cequeira Rossi,
que discorreu sobre o tdltimo ano de mandato, destacando as restrigdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Programacio Especial, dedicada a Presidentes de Fundos Sociais e
Secretdrios(as) de Assisténcia Social dos municipios, que abordou assuntos de
extrema relevéncia e que foi organizada pelas Vereadora Terezinha Pedrosa, Dra.
Dalva Crhistofoletti e Maria Silvia Tavares Papa.

A Reforma Tributdria e a PEC 333, que regulamenta o nimero de vereadores
nos municipios (e avancga para aprovacio pelo Congresso Nacional), foram ampla-
mente discutidas no evento, ¢ 0 momento cultural com palestras e shows deu um
brilho todo especial ao nosso Congresso.

Por tudo, mais uma vez afirmamos que “realizamos um grande congresso”, po-
rém tudo que foi feito nio teria razdo de ser se nds nao tivéssemos a participagio
expressiva dos Prefeitos(as), Vice-Prefeitos(as) e Vereadores(as) que se desloca-
ram de todos os cantos do nosso Estado para participar desse grande momento do
municipalismo paulista.

Com toda certeza esse sucesso ¢ 0 nosso combustivel para continuarmos acre-
ditando e lutando pelos nossos municipios, sabendo que somente teremos uma
grande na¢do quando tivermos municipios fortes e estruturados gerando as rique-
zas deste Pais.

Saudacdes Municipalistas!

Aluta continua!

MARCOS MONTI

Presidente da APM

JUNHO 2008/ MUNICIPIOS DE SAD PAULD

Associacao Paulista
de Municipios
Rua Major Sertério, 128 — 9° andar
Centro - Sao Paulo - SP
CEP 01222-000
Fone/Fax: (Oxx11)2165-9999
apaulista @apaulista.org br
www.apaulista.org.br

DIRETORIA

DIRETORIA-ADMINISTRATIVA
P RESIDENTE
Marcos Monti
12 Vice-PRESIDENTE
José Luiz Rodrigues
2° VicE-PRESIDENTE
Welson Gasparini
3° Vice-PRESIDENTE
Rubens Furlan
42 Vice-PRESIDENTE
Marcos José da Silva

SECRETARIA - MEMBROS
DIRETORES
SECRETARIO-GERAL
Antonio César Simao
192 SECRETARIO
Dr. Hélio de Oliveira Santos
2° SECRETARIO
Sebastido Misiara
3° SECRETARIO
Itamar Francisco Machado Borges

TESOURARIA
TesourEIRO-GERAL
Carlos Alberto Cruz Filho
12 TESOUREIRO
José Ademir Infante Gutierrez
2° TESOUREIRD
Antonio Francelino
3° TESOUREIRD
Jodo Buzzo

CONSELHO DELIBERATIVO
PRESIDENTE
Aquevirque Antonio Nholla

CONSELHO FISCAL
PRESIDENTE
José Mauro Dedemo Orlandini

COMISSAO DE SINDICANCIA
PRESIDENTE
Sckandar Mussi

CONSELHO TECNICO MULTIDISCIPLINAR
PRESIDENTE
Antonio Sérgio Baptista



TO0A HOd OONYHTYEWIL
OINVd OYS sz

N>

"0pE]S3 OU JOYy|e W EpUIE
oedeonps ewn eied opueyjeqe.}
‘O|ned 0BS @p OUI3A0KE) O @

I8 J8ABI0SE 8pod

‘Jeuo1os| eied
SOPBUOIOS|8S SOPESINIU0D
sei0ssajoid sonou 1w g}

"SB|02S8 Sep oedez||eliAsl B
OpeUISap SIBaJ 8p OBY|IG L]

"B|NE 2p SEIp g# soJawiid sou
0510j01 8p olipaul eweiboly

‘'soun|e sop oyusdwasap op
BLIOY[oW BU SSEQ WOD B|0JS3 EP
adinbs epoj eied snueg

‘oede}ioedes @
saJlossoj0id sop oedejusiio
eJed saJe[nauInd seiny

"SIBIOIU| SBII9S Seu
Jang10s3 @ Jo] ewelboid

BalURlg BN




SUMARIO

52° CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICIPIOS

47 ENTIDADE
AMCESP

Maio e Junho

Secretaria Dilma Pena fala
sobre as possibilidades de
parceria com 0s municipios

47 ATIVIDADES DA APM

14 ABERTURA 24 SAUDE 32 FRASES
16 SEGURANCA 25 UVESP 34 PROGRAMACAOQ
18 MEIO AMBIENTE 26 oNM EBPEGIAL
19 TRANSPORTE 50 of 35 REFORMA

27 GESTAO PUBLICA B~
adii % MEMENTY 36 GALERIA DE

CULTURAL
21 TRABALHO EOTOS
22 EDUCACAO 29 SANEAMENTO
43 CARTADO

23 HABITACAQ 30 HOMENAGEM CONGRESSO
10 ENTREVISTA 50 PREMIO SEBRAE

Prefeitos empreendedares
recebem Prémio Sehrae

53 LEGISLATIVO

Camara Municipal de Vargem Grande Paulista

54 IPT

57 TCE

48 ANIVERSARIANTES DO MES

58 CASOS E CAUSOS

6 JUNHO 2008/ MUNICIPI0S DE SAD PAULD

EXPEDIENTE

i
»

CONSELHO EDITORIAL

Antdnio César Simao
Aquevirque Anténio Nholla
Caros Alberto Cruz Filho
José Mauro Dedemo Orlandini

Marcos Monti

REDACAO

Eoitora
Camila Plati
municipiosdesaopaulo@gmail.com
Enicio DE ARTE
Rodrigo Loconte

rogerioloconte@gmail.com

PUBLICIDADE

Anuncie na Revista Municipios de
Saop Paulo e fale diretamente com
08 645 municipios de Sao Paulo

GSenne Solucdes em Negodcios
Tel.: (11) 4368-5678/4367-5632

FALE CONOSCO

Assinaturas, renovactes e
nimeros atrasados
Tel.: (11) 2165-9999 —
Fax: 2165-8986
www.apaulista.org.br

Comentarios sobre o conteldo
editorial, sugestdes,
criticas e releases.
ouvidoria@apaulista.org.br

lesaof com

Junho/2008

Municipios de Sao Paulo nao
se responsabiliza por idéias e
conceitos emitidos em artigos
ou matérias assinadas, que
expressam apenas o pensamento
dos autores, nao representando
necessariamente a opinido da
direcéo da revista. A publicagéo
se reserva o direito, por motivos
de espaco e clareza, de resumir
cartas, artigos e ensaios.



..E QUANDO
VOCES OUVIREM O RONCO DE
UM MOTOR, NAO SE ASSUSTEMI!

£ O VOLARE QUE ESTA ME LEVANDO /™9 -
 PARAAESCOLA! y,

PLANET

Fotos para fins ilustrativos. As informagdes deste andncio podem ser alteradas sem aviso prévio.

,j 'I nli lI V!ﬂl |
VOLARE,
PRONTO
PARA 0

VEO2 (31 lugares)

CAMINHO DA ESCOLA. ~ vo--rsreovsoar V5~ RS 114.000,00

» \efculo completo: carroceria e chassi integrados.
» Manutencao completa no mesmo local
(carroceria e chassi).
* 76 pontos de atendimento entre Representantes
e Postos de Servigos distribuidos em todo Brasil.
» Baixo consumo de combustivel.
» Velculo resistente e de alta seguranca.

TR ...e ainda temos muito chao pela frente!
* Robusto, 0 que garante longa vida util. p
@ Capagidade exigida por lei. volare.com.br ® SAC 0800 7070078
» Excelente dirigibilidade e agilidade. Maiores informagdes: (54) 21014822 ou procure nossos representantes






Cartoes Nossa Caixa
Visa Vale

0 melhor beneficio para sua empresa.

A Nossa Caixa traz para sua empresa os Cartoes Nossa Caixa Visa Vale — um meio de oferecer os
beneficios de Alimentacao efou Refeigao a seus funciondrios com qualidade e sequranca.

Sua utilizacdo é similar a de um canao de débito, Os carthes sao personalizados com o nome do
funcionario e da empresa, e posstiem uma senha.

F 3. N $30 quatro tipos de cartdo-beneficio:
e « Refeicio

« Alimentacao

« CestaAlimentacio

« Natal Alimentagao

Aproveite essas vantagens e
solicite uma simulacdo de
precos ao seu gerente da
Nossa Caixa ou acesse
www.visavale.com.br

N

SAO PAULO

’.{j FRATRALHANDD PO O]




ENTREVISTA DILMA PENA

Parceria para
g crescimento

Secretéria de
Saneamento e Energia
de S&o Paulo, Dilma
Pena, diz que é
possivel fazer parcerias
de curta duracao com
as prefeituras para
projetos especificos
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Por Daniella Turano

O ESTADO DE SAO PAULO estd
prestes a enfrentar mudancas nosetor de
energia. Apesar da inseguranga sobre a
venda da Cesp, que teve o leildo cance-
lado no més de marco, hd oportunidades
no setor, especialmente para Sao Paulo.

Veja a seguir quais sdo as principais
preocupacdes ¢ planos apresentados
pela Secretdria de Sancamento ¢ Ener-
gia de Sao Paulo, Dilma Pena, mestre
em administracdo publica pela Funda-
¢do Getdlio Vargas.

Comoasenhoraclassificaosetorde
energia,hoje,noBrasil? Quaisasprin-
cipais falhas e os principais acertos?

A médio prazo, hd duas grandes
oportunidades na drea de energia, para
o Brasil e especialmente para Sao Pau-
lo: a exploracio da Bacia de Santos e
a crescente demanda mundial por bio-

10 JUNHO 2008/ MUNICIPI0S DE SAD PAULO



massa, principalmente pelo etanol. O
governo do Estado tem buscado sem-
pre superar os riscos de suprimento de
energia, procurando evitar um quadro
de insuficiéncia na oferta ou corrigindo
inadequagdes no perfil de consumo. No
médio e longo prazo, ¢ preciso diver-
gificar a matriz energética de modo a
diminuir a dependéncia de Sdo Pedro ¢
do gis boliviano.

Hd necessidade de investimentos na
transmissdo. As recentes ocorréncias
em subestacoes na Grande Sdo Paulo
evidenciaram isso ¢ o trabalho do ONS
(Operador Nacional do Sistema Elétri-
co) confirmou. O ONS identificou 14
empreendimentos necessdrios para o
Estado de Sdo Paulo, entre subestacoes
e linhas de transmissdo. Desses 14, seis
ficam na regido metropolitana da ca-
pital. O governo federal ja identificou
dois que serdo leiloadas neste primeiro
semestre. E hd outros oito a serem em-
preendidos. Portanto, hd necessidade
de investimento. E importante lembrar
que o plancjamento e a regulagcio na
drea de energia — geracdo, transmis-
sdo e distribuigdo — estdo concentrados
hoje no d@mbito da Unido.

O govemo de Sao Paulo estd atu-
ando no sentido de promover o desen-
volvimento do setor, de forma susten-
tdavel. Suas agdes visam a assegurar a
oferta necessdria de energia, buscando,
n#o apenas diversificar e ampliar a pro-
dugio, mas também o seu uso racional
e eficiente, com agdes de carater poli-
tico-institucional, instrumentos ade-
quados de gestio ¢ desenvolvimento
tecnolégico.

E com relaciio ao saneamento no
Brasil?

Sao Paulo lidera o ranking nacional
de saneamento. Séo paulistas 44 dos 50
primeiros municipios com mais acesso
a rede geral de esgoto, conforme dados
de 2006, e também os dez primeiros,
todos com indices acima de 96,5%.
Gracas a um trabalho forte, planejado ¢
continuo, o Estado lidera, com 84,2%,
a frente do Distrito Federal (79,8%) ¢
de Minas Gerais (73,4%). A Regifo

Metropolitana de Sdo Paulo estd em
segundo lugar (78,6%). Hoje ji temos
111 municipios paulistas com universa-
lizacdo de dgua e tratamento de esgoto.
O sancamento bésico ¢ um dos proble-
mas centrais do Brasil. A situacdo tem
melhorado, embora ainda néo no ritmo
desejado. Governos e populacio estdo
cada vez mais preocupados com o se-
tor. E crescem os investimentos, mes-
mo longe dos niveis ideais. Todos estio
conscientes dos beneficios 4 saide ¢ ao
desenvolvimento socioecondémico que
0 saneamento proporciona. Mais sa-
neamento significa menos mortalidade
infantil, menos internacido hospitalar,
mais bem-estar da populacdo. No Esta-
do de Sdo Paulo, para chegar a 100% de
dgua e 82% de coleta
e tratamento de esgo-
to vamos precisar de
R$ 20 bilhoes aR$ 25
bilhdes nos proximos
dez anos. E preciso
que haja uma pou-
panca social no Es-
tado para fazer [rente
a este investimento.
E preciso também
que haja avancos tec-
nologicos. Tanto na
dreca de engenharia,
para reduzir perdas,
incentivar o redso de dgua, quanto na
gestdo. Ter praticas mais eficientes.
Quer dizer, tanto eficiéncia na parte
tecnoldgica quanto na parte da gestao
do servico. E em terceiro lugar é preci-
so que haja plancjamento de longo pra-
70, tendo em vista a escassez de recur-
sos hidricos, e também ¢ preciso haver
regulagdo e fiscalizagdo. Para evoluir
a gente precisa de todos os aspectos
sgjam  manejados  integradamente.

Como tem sido e qual a impor-
tancia da atuacio da Secretaria jun-
to aos municipios?

O governo do Estado quer que to-
dos os 645 municipios de Sdo Paulo
tenham dgua potdvel, coleta ¢ trata-
mento de esgoto. Por orientagdo do go-
vernador José Serra, os recursos estio

disponiveis para todos 0s municipios,
nao apenas para os que (&m contrato de
longo prazo com a Sabesp. E possivel
fazer parcerias de curta durag¢ao com as
prefeituras para projetos especificos,
como ajuda na elaboracio de projetos
e orientacdo na busca de financiamen-
tos. Nos dltimos 12 anos, o governo
estadual investiu R$ 15,5 bilhdes em
saneamento, R$ 9 bilhoes deles em es-
gotamento sanitirio. Até 2010, serdo
aplicados mais R$ 7 bilhdes, a maior
parte (R$ 5.9 bilhdes) da Sabesp.

Quais seriam as dicas para os
municipios que querem contribuir
com a Secretaria? De que forma eles
podem estar mais integrados?

Héa duas grandes oportunidades na
area de energia para o Brasil:

a exploracao da Bacia de Santos
e a crescente demanda mundial
por biomassa

A Secretaria de Saneamento ¢ Ener-
gia segue a orientac@o do governador
Serra de atender a todas as prefeituras,
sem distingdo partidaria. Mantemos
um didlogo aberto, franco, altivo, com
todos os prefeitos. Trabalhamos para o
Estado de Sio Paulo inteiro. Os muni-
cipios tém sido bastante receptivos a
1550. Agora mesmo estamos iniciando
a elaboracdo de planos municipais de
saneamento juntamente com oS mu-
nicipios, sem custos para as prefeitu-
ras. Esses planos sio exigéncia legal
para se obter recursos para as obras.

Como a senhora analisa a venda
da Cesp? O que deve mudar?

Depois do cancelamento do leildao
da Cesp, o governo do Estado estuda
qual serd a melhor alternativa para a

MUNICIPI0S DE SAQ PAULO/JUNHO 2008
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empresa, tarefa que ¢ coordenada pela
Secretaria da Fazenda.

Corremos o risco de um apagio
de energianos proximos anos? O que
deve ser feito arespeito? Como estaa
questio do racionamento?

No curto prazo, com os reservato-
rios cheios, ndo hi riscos de raciona-
mento de energia este ano. Para 2009,
vai depender do regime de chuvas a
partir de maio e também da entrada do
gés da Bolivia que estd previsto, para
que as termelétricas sejam acionadas,
em caso de necessidade.

Hoje, fala-se muito em biomassa.
O que é exatamente e qual é o poten-
cial para esta fonte de energia?

A biomassa ¢ o uso de produtos re-
novdveis na producio de energia, seja
proveniente de matéria orginica ve-
getal ou animal. Em Sdo Paulo, temos

Nos ultimos 12 anos, o governo
estadual investiu R$ 15,5 bilhoes em
saneamento, R$ 9 bilhoes deles em

esgoto sanitario. Até 2010, serao
aplicados mais R$ 7 bilhdes, a
maior parte da Sabesp

um grande potencial de produgdao de
energia a partir do bagaco de cana da
inddstria sucroalcooleira.

De que maneira a Secretaria pre-
tende incentivar a geracio de bio-
massa?

A Sccretaria jd faz isso. Dos 118
usinas de co-geragdo pré-qualificadas
para o leildo de oferta de energia da
Aneel, 64 sdo do Estado de Sédo Paulo,
com oferta de 4,182 megawatts, A Se-
cretaria de Sancamento ¢ Energia iden-
tificou e fez uma avaliagéo tecnoldgica
das usinas e planeja a conexdo com a

JUNHO 2008/ MUNICIPI0S DE SAD PAULD

DILMA PENA

rede bdsica de transmissdo. O gover-
no de Sdo Paulo continuard apoiando
o setor de co-gera-
¢do, por exemplo, na
questdo do licencia-
mento ambiental.

Quais os prin-
cipais projetos da
Secretaria para este
ano? Algum projeto
especifico para os
municipios
tas?

Sdo vdrios. E to-
dos contemplam os
municipios, ¢ nao po-
deria ser de outra forma. Um dos prin-
cipais ¢ apoiar os municipios na elabo-
racdo de scus planos de saneamento,
como disse, essenciais para a obtencio
de recursos para as obras. As primei-
ras regides contempladas serdo o Vale
do Ribeira ¢ a Baixada Santista, bene-
ficiando mais de 30 municipios. Esses
planos serdo elaborados de acordo com
a legislacdo federal e a estadual. Sdo
Paulo agora vive sob um novo marco
regulatério, com a criagdo da Agéncia
Reguladora de Sancamento ¢ Energia
do Estado de Sao Paulo (Arsesp), que
vai regular e fiscalizar néio s6 esses dois

paulis-

setores, mas também o de gds canaliza-
do. Temos o Programa de Recuperacio
de Mananciais, com recursos de R$ 1.3
bilhdo, incluindo o Programa Guara-
piranga ¢ Billings, ¢ Programa Sane-
amento Ambiental dos Mananciais do
Alto Tieté. Temos ainda programas
como o Agua Limpa, de Saneamento
na Baixada Santista; o Cérrego Limpo,
para despoluicio de 300 cérregos da
Capital, o Onda Limpa, ¢ o PPP Alto
Tieté, que vai ampliar a producdo de
dgua de 10 para 15 m%/s até 2010 para
a RMSP. Isso no setor de sancamento.
O governo do Estado estd comprome-
tido com a defesa das dguas. Na drea
de energia, concluimos o plangjamen-
to para conexio a rede basica de 104
usinas identificadas de co-geracdo de
energia a partir do bagaco de cana; ¢
elaboramos a nova matriz energélica
para o Estado, num horizonte de 30
anos, mais diversificada e voltada para
a ampliacdo da oferta de energia com a
participacio de novas fontes, associada
aum perfil de consumo final mais efi-
ciente ¢ adequado sob o ponto de vis-
ta econdomico ¢ ambiental; e atuamos
no sentido de assegurar o suprimento
energético, reduzindo os riscos de défi-
cit do setor ¢ atendendo ao crescimento
da demanda de gds natural. *
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Néo estd vendo? Essa é a idéia.

A CAIXA é o banco que mais financia o saneamento bdsico no
Brasil. Além disso, cria politicas ambientais dentro e fora de suas

ncias. Isso tudo porque a CAIXA se preocupa sempre em

CAIXA. O banco que acredita nas pessoas.
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Organizado pela associa¢ao
s a “ a e municipalista estadual mais

antiga do Pais, evento reuniu

m_ § = grandes personalidades da
“ n Ic I p I n s politica brasileira

Por Iara Martins
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ORGANIZADO pela associa¢io mu-
nicipalista estadual mais antiga do Pafs,
evento reuniu grandes personalidades
da politica brasileira

0 52° Congresso Estadual de Muni-
cipios abriu com sucesso as comemora-
¢oes do 60° aniversdrio da Associacido
Paulista de Municipios (APM). Sob o
tema Municipalismo: Respeito ¢ Com-
promisso foram debatidos no evento
assuntos undamentais para as adminis-
tragdes municipais como Reforma Tri-
butdria, Preservag¢io do Meio Ambien-
te, Saneamento, Habitagdo, Educacio,
Promocao Social, Saide ¢ Seguranca.

O encontro, que aconteceu em abril
na cidade de Santos, no Mendes Con-
vention Center, reuniu congressistas
como preleitos, vice-prefeitos, verea-
dores, dirigentes municipais, primei-
ras-damas e técnicos do governo do
Estado e da Uniao.

O prefeito de Santos, Jodo Paulo
Tavares Papa, disse que foi uma grande
honra paraacidade acolher oevento que
durante seis dias lotou a rede hoteleira,
movimentou o coméreio, utilizou servi-
¢os, divulgou as atragdes daregiiio me-
tropolitana para os congressistas, além
de reafirmar a vocagdo do municipio
para o turismo de eventos, que ji movi-
menta a economia local durante o ano
todo, gerando empregos, renda ¢ opor-
tunidades em toda a cadeia envolvida.
Segundo ele, os painéis estiveram bas-
tante focados no desenvolvimento sus-
tentavel e na inclusido social, temas im-
portantes para todos os que atuam em
gestdo publica no momento. “Além de
conhecer novos programas ¢ determi-
nagoes legais, foi possivel tirar ddvidas
e trocar experiéncias. Os contatos in-
formais, antes ¢ apds as apresentagoes,
¢ as visitas aos estandes da exposi¢io
paralela também possibilitaram o en-
trosamento entre os participantes”, co-
mentou.

ABERTURA

Estiveram presentes na solenidade
de abertura o presidente da APM, Mar-
cos Monti; o presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Sio Paulo, de-
putado estadual Vaz de Lima; o secre-
tdrio de Assuntos Federativos da Presi-
déncia da Repliblica, Alexandre Rocha
Santos Padilha; o prefeito de Santos,
Jodo Paulo Tavares Papa; o presidente
da Cimara Municipal de Santos, Mar-
cus de Rosis; o prefeito de Sao Carlos,
secretdrio-geral e presidente da Frente
Nacional de Prefeitos, Newton Lima
Neto; o prefeito de Sdo Vicente e presi-
dente do Conselho de Desenvolvimen-
to Metropolitano da Baixada Santista,
Tércio Garcia; a secretdria de Estado
de Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
Linamara Rizzo Battistella; o presi-

ENCONTRO REUNIU
PREFEITOS, VICE-
PREFEITOS,
VEREADORES,
DIRIGENTES
MUNICIPAIS,
PRIMEIRAS-DAMAS
E TECNICOS DO
GOVERNO DO ESTADO
E DA UNIAO

dente da Unido dos Vercadores de Sao
Paulo (UVESP), Sebastido Misiara; o
deputado federal, Mdrcio Franca; os
deputados estaduais Luciano Batista,
Célia Ledo, Paulo Alexandre Barbosa e
Gilmacir Santos.

Durante a solenidade, Monti lem-
brou que esse ano a APM completa 60
anos de existéncia e que o Congresso
Estadual de Municipios marcou o ini-
cio dessas comemoracoes. Ele também
defendeu uma nova estratégia munici-
palista, que busque viabilizar a melhor
distribui¢do do bolo tributario, a fim
de atender as prioridades dos prefei-
tos paulistas: habitacdo, sancamento ¢
meio ambiente. ““A menor parte do bolo
fica nos municipios e isso € injusto. Os
municipios fazem mais que 0 governo
e com menos dinheiro”, lamentou.

Como anfitrido, o prefeito Papa res-
saltou a importancia do evento na his-
toria politica ¢ administrativa do Bra-
sil. “E com orgulho que Santos abriga o
Congresso mais uma vez, 21 anos apos
o realizado durante a gestdo do ex-pre-
feito Oswaldo Justo.”

Apds a cerimdnia, os congressistas
puderam visitar os estandes da exposi-
¢ado paralela. »
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SEGURANCA

Acoes de Seguranca Publica sao
apresentadas durante plendria

} CONGRESSO ESTADUAL DE

SRATOS. o8P 3103 Bg0s 0408 - MENDES o

ESTIVERAM presentes no painel de
Seguranca o secretdrio de Estado da
Seguranca Piblica, Ronaldo Augusto
Bretds Marzagio; o delegado geral de
Policia, Mauricio José Lemos Freire; o
comandante geralda Policia Militar, cel.
Roberto Anténio Diniz; o coordenador
da Superintendéncia da Policia Técni-
co-Cientifica, Celso Perioti e o secreta-
rio municipal de Seguranca de Valinhos.

Marzagdo destacou os principais
trabalhos de seguranca realizados no
Estado, ressaltando que a atuagéo po-
licial deve se manifestar com firmeza,
porém com o respeito dos direitos ba-
sicos da cidadania; além de acontecer
de forma a utilizar a inteligéncia po-
licial, que se baseia nos principios da
informacao.

O secretdrio aproveilou o encontro
para lembrar a necessidade de promo-
ver a¢des de inclusdo social como [ator
de seguranca piblica. “A prética mos-
tra que agdes sociais integradas surtem
efeitos significativos para a redugéo da
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PAINEL DESTACOU PRINCIPAIS TRABALHOS DE SEGURANCA REALIZADOS NO ESTADO

criminalidade. Um exemplo é a ‘Ope-
racdo Virada Social’, que ja deu uma
caranova no Jardim Elisa”, disse.

O projeto ¢ uma iniciativa da Secre-
taria de Seguranca Publica e realizado
em conjunto com a parceria da Secre-
taria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e da Casa Civil.

Ele anunciou, ainda, a implantagio
de ferramentas tecnolégicas de segu-
ranca nas cidades do Estado, como o
Registro Digital de Ocorréncias (RDO)
e Infocrim. Trata-se de bases de pla-
nejamento de agdes policiais, que jd
resultaram na queda de 66% dos homi-
cidios desde 1999. O sistema permite a
digitalizacio das ocorréncias policiais
¢ 0 mapeamento de crimes.

O cel. Diniz contou que a Policia
Militar estd otimizando seus recursos ¢
que mais de 2.500 policiais foram des-
tinados ao servigo operacional, sem au-
mentar, contudo o efetivo. Além disso,
explicou que a PM estd, cada vez mais,
empregando seus recursos de forma in-

teligente, por meio de andlisese estudos.

Ja o Cmte. Freire afirmou que os
policiais sdo prestadores de servico a
comunidade ¢ que, portanto, sdo trei-
nados para prover os direitos de todo
cidaddo. “Respeitar os direitos huma-
nos e atender aos reclames ¢ anseios da
populagéo sfio a base da acéo policial™,
ressaltou.

Celso Perioli apresentou as novas
ferramentas da Policia Técnico-Cien-
tifica que contribuem na elucidagédo
de crimes ¢ falou sobre a construgio
de novas unidades do IC (Instituto de
Criminalistica) e IML (Instituto Médi-
co Legal) no interior. S6 neste ano, o
governo de Sao Paulo ja construiu dez
unidades em todo o Estado.

O secretdrio de Seguranca de Va-
linhos destacou que ¢ preciso que os
guardas municipais se integrem de ma-
neira mais forte na seguranca publica,
a fim de combater efetivamente a vio-
Iéncia ¢ colaborar com a comunidade
em que atua.
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CONGRESSO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO PARA OS MUNICIPIOS

ATENCAO

Senhores Prefeitos, Vice Prefeitos, Vereadores e Gestores Municipais da area de
T.I { Tecnologia da Informagao).
Programem-se para participar do unico evento em T.l do pais voltado para os
municipios, e ficarem sabendo das maiores novidades no setor.

EXPOSICAO PARALELA DE PRODUTOS,
SERVIGOS E TECNOLOGIAS

04 a 06 de novembro de 2008

Frei Caneca Ehupp]ng
Rua. Frei Caneca, 563 - Cerqueira César - 5o Paulo - 5P
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MEIO AMBIENTE

Projeto Municipio Verde é mais
uma vez tema de palestra no GEM

) 52° CEM foi palco de discussdes sobre
o Meio Ambiente. Para falar sobre esse
assunto estiveram presentes 0 secretdrio
estadual do Meio Ambiente, Francisco
Graziano Neto, o diretor do Departamen-
to de Coordenacido do Sistema Nacional
de Meio Ambiente, Paulo Sérgio Mugou-
¢ah, que representou a ministra do Meio
Ambiente Marina Silva, e arepresentante
do Departamento de Meio Ambiente da
Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), Diane Rangel.
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PROJETO “MUNICIPIO VERDE", DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, TEM A FINALIDADE DE PROMOVER 0 ENVOLVIMENTO DAS PREFEITURAS NA IMPLEMENTACAD DE

POLITICAS PUBLICAS

Graziano abordou o projeto “Muni-
cipio Verde”, um dos 21 Projetos Am-
bientais Estratégicos do Governo do
Estado, que tem a finalidade de promo-
ver o envolvimento das prefeituras na
implementacao de politicas pablicas. E
comentou satisfeito sobre a repercus-
séio da iniciativa: “Em seu langamento,
393 municipios aderiram ao protocolo
e hoje 594 jatém protocolo assinado de
adesdo ao projeto”.

Atualmente a iniciativa estd em
sua segunda fase, que ¢ a clabora-
¢do de planos de acdo por parte de
cada municipio. “Ja recebemos cer-
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ca de 170 planos, foi possivel até co-
mecar a liberar verba para os muni-
cipios mais adiantados”, comentou.
No més de junho, quando o projeto
completa um ano, serd entregue o Cer-
tificado Municipio Verde para os mu-
nicipios que obtiverem nota superior
a 8 no Indice de Avaliacio Ambiental
(IAA) e o municipio que dentro de sua
Unidade de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos (UGRHI) receber a me-
lhor nota no IAA receberd o Prémio

Governador André Franco Montoro E
contou que em 2009, a idéia do gover-
no do Estado é inovar: “o municipio
que tiver multa ambiental ¢ ndo pagar
vai perder acesso ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), con-
vénios, entre outros.

Ele ressaltou que a politica da Se-
cretaria Estadual do Meio Ambiente ¢ a
da pedagogia ambiental ndo s6 para as
criangas, mas para todo aquele que estd
diretamente ligado com a questdo. “Osg
proprios agricultores ¢ donos de terras
devem ser conscientizados sobre a im-
portincia de realizar agdes de protegio

do meio ambiente”, disse.

O representante do Ministério do
Meio Ambiente, Mugoucah, comentou
sobre a tentativa de regulamentacio
do artigo 23 da Constitui¢io Federal
(1988), que faz mencdo ao ambiente,
ressaltando a dificuldade dos orgéos
ambientais responsdveis pelas decisdes
pertinentes. E destacou o lancamento
do Programa de Apoio a Gestdio Am-
biental Municipal, projeto que envolve
um plano de capacitacdo a distidncia

para gestores municipais dirigido espe-
cificamente a area ambiental. “Vamos
criar condigdes para que os municipios
¢ estados possam assumir suas compe-
téncias ambientais”, ressaltou.

Para Diane Rangel, a forca dos
municipios estd na participacdo das
discussdes dos problemas, por isso
acha importante que as administragdes
ptblicas estarem unidas para lutar por
seus direitos ¢ deveres. E lembrou que
a CNM possui um Programa de Apoio
a Gestdo Ambiental. “Essa gestdo é
crucial para a sobrevivéncia de nosso
planeta”, finalizou..*
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FORAM APRESENTADOS PROJETOS PRIORITARIOS DA EMTU/SP, QUE TEM POR DBJETIVU PROPORCIONAR MAIS GARANTIA DE RESULTADOS POSITIVOS NO SETOR

TRANSPORTE

Plano de expansao do
Transporte Metropolitano

O PAINEL Transportes Metropolitanos
foi ministrado pelo diretor-presidente
da Empresa Metropolitana de Trans-
portes Urbanos (EMTU) de Sio Pau-
lo, José Ignicio Sequeira de Almeida,
¢ pelo coordenador da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos (STM),
José Carlos da Silva Gomes.

Sequeira Almeida apresentou os
Projetos Prioritdrios da EMTU/SP, que
tém por objelivo proporcionar mais
transparéncia, eficacia e garantia de re-
sultados positivos no setor.

Dentre essas iniciativas estd a es-
truturagio do transporte metropolitano
na Regiao Metropolitana de Campinas
(RMC), por meio do projeto Corredor
Noroeste, que ird ligar as cidades de
Campinas e Hortoldndia.

O 6nibus brasileiro de hidrogénio é
outro projeto da EMTU/SP. Realizado

em conjunto com o Ministério das Mi-
nas ¢ Energia e com apoio do Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvi-
mento, estd em andamento a concep-
¢do de oito 6nibus movidos a célula
de combustivel a hidrogénio, emitindo
apenas vapor de dgua e evitando a po-
lui¢do do ar.

Na segunda palestra, “Sistema In-
tegrado da Regido Metropolitana da
Baixada Santista”, Gomes ressaltou a
importincia de investimentos em trans-
porte ptblico que ofereca conforto para
a populagio.

Ap06s essa explanacdo, o coordena-
dor da STM palestrou sob o tema *Sis-
tema Integrado (SIM) da Regido Metro-
politanada Baixada Santista’ e ressaltou

importincia de investimentos cm
transporte piblico, a fim de oferecer
conforto e seguranca para a populacio.

Gomes explicou que uma das ini-
ciativas do SIM estd o Veiculo Leve
Sobre Trilhos (VLT) - espécie de me-
trdé de superficie — e garantiu que até
2010, o VLT entrard em funcionamen-
to na Baixada Santista ¢ contard com
11km de extens@o em sua primeira eta-
pa, além de um corredor de linhas de
onibus alimentadoras.

Segundo cle, o custo estimado do
projeto é de R$ 640 milhdes, sendo
R$ 430 milhdes relativos a infra-es-
trutura e R$ 210 milhdes a operagao
do sistema. Os recursos advirdo dos
municipios afetados pelo sistema, do
Estado e da Unido. “Trata-se de um
projeto prioritirio do ‘PAC da Mobi-
lidade’ (Programa de Aceleracio do
Crescimento) do Governo Federal, ¢
sera o segundo VLT do pais™, afirmou
o coordenador. ¢
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TCE

AS peculiaridades do
uitimo ano de mandato

MAIS UMA VEZ o Tribunal de Con-
tas do Estado marcou presencga no Con-
gresso Estadual de Municipios. Nesta
edicio, o secretdrio-diretor do TCE-SP,
Sérgio Ciqueira Rossi, explanou sobre
o tltimo ano de mandato, periodo em
que o nimero de contas rejeitadas au-
menta consideravelmente.

O secretdrio contou que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), criada
em 2000, tem por objetivo fazer com
que as prefeituras ndo acumulem divi-
das no decorrer dos anos. Neste mesmo

ano, 288 contas foram rejeitadas, ou
por ndo aplicar o minimo de recursos
na area de ensino ou por elevado déficit
orcamentdrio. Nos trés anos seguintes
esse numero caiu, mas em 2004, nltimo
ano de mandato, chegou a alcangar 310
contas rejeitadas.

Para solucionar essa questao, o TCE
realiza um trabalho em todo o Estado
que orienta os administradores munici-
pais sobre as restricdes no dltimo ano
de suas atividades. “O Tribunal néo
rejeita contas porque quer, mas porque

segue leis, porque sua missdo & fazer
com que a constitui¢io seja cumprida.
Se fosse por nossa vontade, nenhuma
conta receberia parecer deslavordvel.
Asseguro-lhes que o Tribunal ndo ¢
inimigo, mas parceiro dos municipios,
tanto que tem feito crescer significati-
vamenle a sua atuacgio pedagdgica, na
linha de que a orientagdo é o melhor
remédio”, salientou.

Ele falou,ainda sobre as vedagoesdo
artigo 42 daLRF e sobre outras matérias
que motivam pareceres desfavordveis.
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DURANTE PAINEL, FOI TRATADO 0 ULTIMO AND DE MANDAT0, PERIODO EM QUE O NOMERO DE CONTAS REJEITADAS AUMENTA CONSIDERAVELMENTE




TRABALHO

Ensino reflete em empregabilidade
B empreendedorismo

A PLENARIA QUE TRATOU do
tema “Trabalho” contou com a presen-
ga do secretdrio de Estado de Emprego

¢ Relagoes do Trabalho e presidente
do Comité Estadual de Desburocrati-
zagfo, Guilherme Afif Domingos; do
superintendente do Sebrae/SP, Ricardo
Tortorella e do diretor-presidente da
Companhia de Processamento de Da-
dos do Estado de Sao Paulo (Prodesp),
Ledo Roberto Machado de Carvalho.

Afif apresentou dados do “Diag-
nostico para o Programa Estadual de
Qualificag¢éio Profissional”, pesquisa
realizada em parceria com a Funda-
¢do Sistema Estadual de Anilise de
Dados (SEADE), que surpreendeu
com a revelagdo de como a defici-
éncia do ensino fundamental causa
reflexos diretos na empregabilidade.
De acordo com o secretdrio, 620 mu-
nicipios paulistas participaram ativa-
mente da andlise.

A partir dessa pesquisa, ele afir-
mou ser necessdrio esbocar um plano

de acbes que trace as condicionantes
estruturais do programa, estude o con-
texto demografico-social, o ambiente
econdmico ¢ a dindmica do mercado
de trabalho. “Além disso, € preciso in-
vestir na educacdo de adultos, para que
eles possam se qualificar profissional-
mente”, observou.

Ele apresentou, ainda, um breve
panorama sobre as demandas, neces-
sidades e oportunidades de emprego e
trabalho no Estado de Sao Paulo.

Ricardo Tortorella falou sobre o
“Prémio Prefeito Empreendedor”. Ele
contou que 323 municipios do Estado

ja participaram do projeto, mas desta-

cou a importincia da participacio de
todas as cidades na disputa pelos pré-
mios da categoria estadual e nacional.
Segundo cle, as iniciativas do Se-
brac alcangam também os vereadores,
prova disso ¢ o lancamento do Guia do
Vercador Empreendedor, que tem por
objetivo orientar os futuros vereadores
sobre muitos motivos que justificam a

aposta em politicas publicas de apoio
aos pequenos negécios como alternati-
va para a geracao de postos de trabalho
e para o desenvolvimento local. “Pre-
cisamos atuar nos municipios, afinal
99% das empresas estdo instaladas ne-
les”, destacou.

Ledo Carvalho explicou o papel da
Prodesp na administra¢do dos munici-
pios de Sao Paulo, por meio de apoio
a gestdo, negocios municipais, infra-
estrutura de Tecnologia da Informacio
¢ Comunicacdo (TIC) ¢ atendimento
ao cidadio. E detalhou como a com-
panhia trabalha em cada um desses
aspectos.

O presidente da Prodesp afirmou
que a companhia é uma grande parcei-
ra dos lTlUI]]L]p]OS &3 qut, esta SLlTlpl'L
a disposicdo dos municipios paulistas
para atendé-los da melhor forma pos-
sivel. “Os municipios de Séo Paulo séo
um mercado extremamente importante
e nds os atendemos com muito cuidado
e atencgédo”, finalizou. ¢
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EDUCACGAD

Novas propostas o
Estado de Sao Pau

ESTADO DE SAO PAULO OCUPA A 77 POSICAO NO RANKING NACIONALDO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCAGAO BASICA E 2° NO INDICE DE

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD BASICA

OS CONGRESSISTAS foram pres-
tigiados com a presenca da secretdria
de Estado da Educagao, Maria Helena
Guimaries de Castro, que apresentou as
novas prioridades ¢ diretrizes da Politi-
ca Educacional do Estado de Séo Paulo.

Ela abriu sua explanac¢io contando
que o Estado de Sdo Paulo ocupa a 7°
posic¢do no ranking nacional do Siste-
ma de Avaliacio da Educacdo Basica
(Saeb) e 2° lugar no Indice de Desen-
volvimento da Educacao Basica (Ideb).

Para melhorar a qualidade de ensi-
no no Estado e galgar melhores posi-
¢oes, a Secretaria de Educagio desen-
volveu uma série de dez metas ¢ dez
a¢oes, lancadas no ano passado ¢ com
final previsto para 2010.

Essas iniciativas foram apresenta-
das a Assembléia Legislativa, ao Con-
selho Estadual de Educacao, secretdrios
de outros estados, dirigentes de ensino,
diretores de escolas, representantes
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dos servidores ¢ professores, além dos
meios de comunicagio. E obedecem ao
cumprimento de alguns objetivos, den-
tre os quais a alfabetizac@o plena de
criancas de até 8 anos, redugdo em 50%
da reprovagdo na 8 série e no Ensino
Médio ¢ aumento de 10% no indice
de desempenho nas avalia¢des. “Esse
plano ¢ uma forma de integrar alunos
e professores. Mas a participagdo das
prefeituras paulistas ¢ fundamental
para que todo o Estado venca a batalha
pela Educagéo”, ressaltou a secretaria.
O Programa Metas por Escolas e
Programa de Incentivo, cuja inspiragio
vem do Ideb, do Ministério da Educa-
¢do (MEC), foi uma das ag¢des apresen-
tadas pela secretiria. Por meio dele,
funciondrios e professores de escolas
que conseguirem atingir as metas es-
tabelecidas recebem bdnus proporcio-
nal ao esfor¢o. E, caso ultrapasse esse
meta, quem ganha o bonus ¢ a escola.

A carreira e valorizagdo do profes-
sor também estdo dentro do programa
e prevé a capacitacio continuada, fun-
¢oes gratificadas, redefinicdo do crité-
rio de adicional por local de trabalho,
entre outros. “Temos agora o sistema de
moradia, com cerca de 1.500 professo-
res usufruindo desse beneficio”, conta.

Outros programas sdo a Recupe-
racio de Aprendizagem, que intensiva
as primeiras seis semanas dos alunos;
a Diversificagdo Curricular do Ensino
Médio, cujo objetivo é implantar tele-
curso técnico em parceria com o Ins-
tituto Paula Souza, bem como cursos
preparativos para o vestibular; o Ler ¢
Escrever, que trabalha com a interven-
¢do pedagdgica e orientagdo curricular
para o primeiro ciclo do Ensino Fun-
damental; ¢ o Sio Paulo laz Escola,
com as mesmas diretrizes do anterior,
mas focando o segundo ciclo do Ensino
Fundamental. e




HABITAGCAD

Plenaria discute investimentos em
habitacao e regularizacao fundidria

PAINEL LEMBROU QUE 0 MUNICIP10 DEVE SER UM ORGANIZADOR DE DEMANDAS, PARA QUE AS PESSOAS DE
BAIXA RENDA POSSAM USUFRUIR DOS BENEFICIOS

A SECRETARIA nacional de Habita-
¢do do Ministério das Cidades, Inés
Magalhdes, esteve presente no 52°
Congresso Estadual de Municipios e
ministrou palestrano painelde Habita-
¢do.Aoladodela, palestraram o secre-
tdrio executivo do Grupo de Andlise ¢
Aprovacio de Projetos Habitacionais
(GRAPROHAB), Silvio Figueiredo
¢ o presidente do Conselho Regional
dos Corretores de Imoveis (CRE-
CI/SP), Jos¢ Augusto Viana Neto.

Inés Magalhdes ressaltou que os
investimentos do Programa de Ace-
leracao do Crescimento (PAC) con-
tribuiram para alavancar o setor. “O
desafio do governo federal é formar a
espinha-dorsal pelo qual esses recur-
sos irdo caminhar”, completou.

Ela lembrou que o municipio deve
ser umorganizador de demandas, para
que as pessoas de baixa renda possam
usufruir dos beneficios. “Cada cidade
deve ter um responsdvel pela habita-
¢do, com uma efetiva participacéo™,
E enfatizou,

afirmou. ainda, a 1m-

portincia da agilidade na aprovacio
de projetos, para que as obras sejam
executadas rapidamente.

Silvio Figueiredo fez uma expo-

“DESAFIO DO
GOVERNO FEDERAL E
FORMAR A ESPINHA-

DORSAL PELA QUAL
ESSES
RECURSOS IRAQ
CAMINHAR”, EXPLICA
A SECRETARIA INES
MAGALHAES

sicdo sobre o ‘Programa de Regula-
rizacao Fundidria — Cidade Legal’,
criado em agosto de 2007 e que tem
por objetivo auxiliar os municipios
na regulariza¢io [undidria, disponi-
bilizando orientag¢do ¢ apoio técnico.
Falou também sobre a reestruturagdo
do Grupo de Andlise ¢ Aprovagao de
Projetos Habitacionais (Graprohab),
que tem por objetivo centralizar e
agilizar os procedimentos adminis-
trativos de aprovagido do Estado, para
implanta¢do de empreendimentos de
parcelamentos do solo para fins re-
sidenciais, conjuntos e condominios
habitacionais, piblicos ou privados.

Segundo cle, as duas medidas,
criadas por meio de decretos do go-
vernador José Serra, possibilitaram
maior agilidade nos processos de
regularizacio fundidria do Estado.
“Hoje n6s temos 120 municipios con-
veniados no Cidade Legal e 450 mil
unidades estdo em fase final de regu-
lariza¢fio em Séo Paulo™, disse.

Ji o presidente do Creci/SP sa-
lientou que, apesar de ter acontecido
uma expansdo imobilidria nos dois
ultimos anos, o déficit habitacional
nio diminuiu. E que se faz necessdria
a ampliacdo de financiamentos para
compra de imdveis usados. “Pesqui-
sas revelam que temos 4 milhdes de
imoveis vagos no Pais ¢ 7 milhoes de
familias pagando aluguel”, destacou.

Ele disse que uma das solugdes
para essa questdo ¢ a criagdo de co-
operativas municipais de corretores.
“Se os vereadores ndo derem as méos
e criarem iniciativas locais, o proble-
ma habitacional nunca serd resolvi-
do”, completou. *
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Novas acoes no SUS e
Iniciativas de combate a dengue

A SECRETARIA de Estado da Sad-
de anunciou a aplicagido de 20 novas
acoes para melhorar os servicos ofe-
recidos pelo SUS (Sistema Unico de
Saide) e fomentar a cria¢ido de Comi-
tés Municipais de Mobilizagdo para
combate a Dengue.

As medidas foram divulgadas
pelo assessor técnico da secretaria
estadual, José Carlos Scixas, ¢ pelo
superintendente da Superintendéncia
de Controle de Endemias (Sucen/
SP), Affonso Viviani Junior, durante
as palestras ministradas no painel de
Satde com 52° CEM.

Seixas abriu os trabalhos do pai-
nel tragcando um breve histérico do
SUS em Sao Paulo, que completa 20
anos de existéncia, e lalando sobre
importincia do sistema, por meio de
ntiimeros que revelam o desempenho
dos servigos de salde oferecidos a
populacdo. Embora os dados apre-
sentados pelo assessor técnico sejam
significativos, ele lembrou que ainda
hd muito trabalho a ser feito para me-
lhorar a atuagdo do SUS. “Para isso,

a Secretaria de Estado da Satde criou
20 acdes que devem ser aplicadas de
forma global no Estado”, disse.

Entre elas, destacam-se a con-
trata¢do de 2 mil novos médicos em
2008; credenciamento de 10 novos
servigos na rede paulista de oncologia
(Instituto do Cancer), totalizando 74
unidades que prestardo atendimento
pelo SUS; criagéo de 400 vagas para
o tratamento de hemodidlise e de 127
leitos UTI, fabricacdo de produtos
hemoderivados, entrega de seis labo-
ratorios regionais do Instituto Adolfo
Lutz, repasse de R$ 170 milhoes para
as 120 Santa Casas existentes, R$ 86
milhdes para a aquisi¢do de equipa-
mentos, R$ 80 milhdes para reforma
de unidades de sadde, capacitacio de
120 médicos para captacdo de drgdos
doados, criacio do primeiro Centro
de Referéncia da Satde do Homem,
imunizag¢fo de 14 milhées de paulis-
tas contra a rubéola e criacdo do pré-
mio estimulo ‘Idéia Saudavel’, como
reconhecimento aos melhores funcio-
ndrios.

Outro assunto tratado na plendria
foi o preocupante avango do nimero
de casos de dengue, abordado pelo su-
perintendente da Sucen/SP. Affonso
explicou que a doenca, causada pela
picada do mosquito Aedes Aegypti,
nio pode ser prevenida por vacina
e que o tnico modo de combaté-la é
atuando sobre o mosquito transmis-
sor. “E fundamental que haja uma
prevencdo nos municipios. Se isso
nio acontecer, haverd um aumento da
infestacio do vetor, na ocorréncia da
doenga e, por conseqliéncia, na gravi-
dade dos quadros de dengue e dengue
hemorragica”

Emsecurelatodaevolu¢iodadoen-
¢a, comentou que 0§ pPrimeiros casos
surgiram em 1987, em duas cidades
do Estado e, em 20 anos, atingiu 434
municipios, com 311.565 casos con-
firmados. E apresentou a proposta de
organizacdo de Comités Municipais
deMobilizacdo, envolvendo poder pu-
blico, a comunidade ¢ empresariado.
“86 o trabalho articulado tem trazido
resultados satisfatorios”, concluiu.

, alertou.

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDEANUNCIAAAFLICACAO DE20 NDVAS ACOES PARA MELHORAR 0S SERVICOS OFERECIDOS PELO SUS

JUNHO 2008/ MUNICIPI0S DE SAD PAULO




UVESP

PEG 333 provoca
debates no congresso

UM DOS PAINEIS que mais gerou
polémica nesse 52° Congresso Esta-
dual de Municipios foi o da UVESP,
pois abordou um dos temas de maior
interesse dos vereadores no momento:
a Proposta de Emenda Constitucional
—PEC 333. Essa matéria deve ser apro-
vada até 30 de junho para que possa
entrar em vigor nessas clei¢oes.
Fizeram parte dos trabalhos o presi-
dente da Unido dos Vereadores do Es-
tadode Sdo Paulo (UVESP), Sebastiao
Misiara; o chefe de gabinete do depu-
tado Federal Pompeu de Mattos (autor
da PEC 333), Adroaldo da Cunha Por-
tal; a consultora juridica do CONAM
¢ membro do Conselho Técnico Mul-
tidisciplinar da APM, Isabela Giglio
Figueiredo; o presidente da Unido dos
Vereadores do Brasil (UVB), Bento

PROJETO ESTIPULA QUE NUMERO MiNIMO
DE VEREADORES SEJA SETE E MAXIMO DE 55,
EXPLICA ISABELA GIGLID

E PRECISO EQUALIZAR ESSA SITUACAD
CONSTITUCIONAL, QUE E AVOTAGAO DA PEC 333

Batista de Silva ¢ o presidente da As-
sociagdo de Vercadores e Céamaras Mu-
nicipais do Estado do Rio de Janeiro
(AVECMERYJ), Luiz Mdrio Machado.

Isabela Giglio explicou sobre o
quadro de vereadores antes e depois da
resolugdo n° 21.702/2004 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que limitou
o nimero de vagas para vereadores ¢
reduziu em 0,5% os gastos das cimaras
municipais.

E esclareceu, também, o novo qua-
dro que entrard em vigor caso a PEC
seja aprovada esse ano. “Esse projeto
estipula que o nimero minimo de ve-
readores seja sete ¢ mdximo de 55. Um
acréscimo de 5.159 novas cadeiras no
Brasil. Se o substitutivo do deputado
federal Mirio Heringer (PDT — MGQG)
for aprovado, o nimero de novas ca-

deiras aumenta para 7.639, estipulando
em nove o nlimero minimo e 55 o mé-
ximo”, detalhou.

Adroaldo destacou que € fundamen-
tal que a matéria seja aprovada ainda
este ano e que jd vigore nas cleicoes de
outubro. “Se néo resolver o problema
agora (votacdo da PEC), ndo tenhamos
ilusdes de que isso aconte¢ano futuro”,
advertiu.

Para o presidente da UVB ¢ neces-
sdrio que haja a mobilizacdo de todas
as assoclagbes vereadores, a fim de
percorrer 0s gabinetes de deputados ¢
senadores e pedir a aprovagdo do pro-
jeto e também acredita que se faz ne-
cessdria a presenca dos vereadores na
Marcha a Brasilia: “acredito em todo
tipo de mobilizacdo ¢ essa marcha é
mais uma. Se continuarmos mobilizan-
do os vereadores a partirem para o con-
fronto das idéias ¢ interesses politicos,
poderemos chegar a um bom termo. E
preciso equalizar essa situacio consti-
tucional, que é a votacéio da PEC 333,
destacou.

Dentro do painel, ainda, houve a
discussdo da Lei Orginica, ministra-
da pelo advogado e coordenador do
Conselho Técnico Multidisciplinar da
APM, Antonio Sérgio Baptista. Ele
contou que hd um grande interesse por
parte das Cimaras de Vereadores em
atualizar suas Leis Orgénicas, mas ad-
vertiu que ¢ preciso muita cautela no
momento de criar essa lei.

Poresse motivo, o advogado contou
que a APM estd pensando em fazer um
semindrio para tratar da revisdo dessas
leis orgdnicas. E salientou que ¢ fun-
damental a presenca dos vereadores ¢
presidentes de Camaras nesse evento.*
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

GNM convida congressistas
para a Xl Marcha dos Prefeitos

Um dos principais eventos do municipalismo brasileiro vira painel no 52° Congresso

Estadual de Municipios

A MARCHA A BRASILIA em Defesa
dos Municipios visa refletir e reivindi-
car as questdes que influenciam direta-
mente o dia-a-dia dos municipios e sua
comunidade, como Sadde, Educagio,
Saneamento ¢ Consoéreio. Também sio
debatidos o Financiamento ¢ Gestdo
da Sadde Publica, o Papel dos Legis-
lativos Municipais, além das Reformas
Tributdria e Politica.

Para discutir sobre esse assunto
¢ destacar a importincia da presenca
dos prefeitos na Marcha a Brasilia em
Defesa dos Municipios foram convi-
dados para a plendria o presidente da
Confederac@o Nacional de Municipios
(CNM), Paulo Ziulkoski e o assessor
da Subchefia de Assuntos Federativos
da Presidéncia da Republica, Gilmar
Dominici.

Ziulkoski apresentou ndmeros que
comprovam a luta da CNM e suas prin-
cipais conquistas nos tltimos anos.
Algumas dessas vitorias foram a pror-
rogaciao da entrega dos Planos Dire-

Rl

tores, a renegociacdo das dividas com
o INSS, consdrcios publicos, regimes
préprios de previdéncia, pregéo cletrd-
nico, entre tantas outras.

Ele comentou que neste ano uma das
principais reivindicacdes da marcha é o
transporte escolar e a utilizagdo do sa-
lario-educacéo pelos municipios. “Mas
temos muitas pautas para levar a deba-
te no Congresso Nacional”, salientou.

RESULTADOS DA MARCHA

Nesta edi¢ido da Marcha, que acon-
teceu entre os dias 15 ¢ 17 de abril,
mais de 4 mil gestores municipais par-
ticiparam. No evento estiveram presen-
tes também o presidente da Repiiblica,
Luiz Indcio Lula da Silva, os presiden-
tes da Camara dos Deputados, Arlindo
Chinaglia, ¢ do Senado, Garibaldi Al-
ves, ¢ mais 27 ministros.

A proposta de Reforma Tributdria,
a revisdo dos coeficientes da base de
cédlculo do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e o Pacto Federativo

foram pontos amplamente discutidos
durante o evento municipalista. Outros
pontos relevantes como a regulamenta-
¢do da Emenda Constitucional 29 - para
garantir que a Unido também cumpra
os investimentos em Sadde previstos-,
os ganhos e perdas com o Fundeb ¢ os
problemas enfrentados pelos munici-
pios de fronteira foram discutidos em
painéis setoriais simultineos.

Os resultados positivos da XI Mar-
cha puderam ser vistos jd na cerimonia
de abertura. Na ocasido, o presidente
Lula leu o decreto criando o Comité
Gestor do Imposto Territorial Rural
(ITR), que terd a tarefa de operaciona-
lizar a transferéncia de 100% da arre-
cadacdo do tributo (R$ 400 milhées ao
ano) para 0s municipios.

O presidente da CNM, Paulo
Ziulkoski, contabiliza que nos dltimos
anos as lutas do movimento municipa-
lista resultaram em conquistas expres-
sivas e uma receita adicional para os
municipios que jd soma R$ 62 bilhoes.»

O ESTADUAL SDE MUN

L FRRL
A MAREHAA BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS VISA REFLETIR E REIVINDICAR AS QUESTOES QUE INFLUENC!AM DIRETAMENTE 0 DIA-A-DIA DOS MUNICIPIOS

E SUA COMUNIDADE
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GESTAO PUBLICA

E preciso aprimoramento

Pontos para aperfeicoar a administragao municipal sao apresentados em painel

\

PRESENTES EM TODAS AS LOCALIDADES BRASILEIRAS”

RESPEITO E COMPROMISSO: Re-
lacionamento dos Municipios com o
Cidadao foi o tema do painel Gestdo
Publica, ministrado pelo secretirio de
Estado de Gestao Publica, Sidney Be-
raldo, pela assessora especial da Se-
cretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Repiiblica, Paula Rava-
nelli Louzada, ¢ pelaa advogada Darcy
Fernandes Pimentel.

Paula Ravanelli fez um relato da
trajetdria dos municipios brasileiros,
contanto que eles passaram a ser con-
siderados como entes da Federacao a
partir da Constituicdo de 1988, quan-
do recebeu uma defini¢do clara de
suas atribui¢des ¢ comegou a receber
recursos para desenvolvé-las. “A pro-
liferacdo de municipios tornou as re-
lagdes federativas mais complexas, no

SIDNEY.BERALDO: “A FROI-JFEHAC.EO DE MUNICIPI0S FEZ COM QUE AS POLITICAS PUBLICAS ESTEJAM

entanto criou a oportunidade para que
as politicas publicas estejam presen-
tes em todas as localidades brasileiras,
chegando mais proximas do cidadéo™,
completou.

Com o grande nimero de munici-
pios, a comunicag¢do entre eles ¢ o Go-
verno Federal ficou um pouco compro-
metida, para resolver essa questdo [oi
criado o Comité de Articulacdo e Pac-
tuacdo Federativa (CAF), composto
por representantes dos 18 ministérios
e da Associagiio Brasileira de Munici-
pios (ABM), Confederacio Nacional
de Municipios (CNM) e Frente Nacio-
nal de Prefeitos, a fim de ajudar na ela-
borac@o de politicas publicas.

Outros pontos abordados pela as-
sessora foram a cria¢do dos Consoércios
Puiblicos, em 2005, que séio parcerias

formadas por dois ou mais entes da
federacdo para a realizacdo de objeti-
vos de interesse comum; e as parcerias
Piblico-Privadas (PPP), que vieram
como um instrumento efetivo para a
viabilizacdo de projetos [undamentais
ao crescimento do Pais, para a atuacdo
transparente da Administracdo Publica
e das regras de responsabilidade fiscal.

Segundo Paula Ravanelli,o gover-
no federal criou uma lei para regular
o processo de transicdio governamen-
tal. “O Governo fard a sua parte, pre-
parando diagndsticos dos municipios
¢ disponibilizando esses dados para o
prefeito que iniciard seu mandato antes
mesmo de sua posse”, explicou.

O secretdrio Sidney Beraldo escla-
receu que ¢ preciso melhorar ¢ apri-
morar o atendimento dos municipios
e seus cidaddos, uma vez que hoje a
questdo da gestdo publica ocupa cada
vez mais espaco na agenda dos gesto-
res ¢ da sociedade como um todo, que
cobra servicos de qualidade, seja da
Unido, dos Estados ¢ Municipios.

Ele explicou que a secretaria estd
atuando em trés areas principais: “ges-
tdio de pessoas e recursos humanos,
modernizagio e organizagao, ¢ governo
eletronico”. Ele contou que alguns pon-
tos sdo levados em consideragio para
olimizar 0S recursos ¢ promover maior
qualidade nos servicos oferecidos.

Na drea de gestdo de pessoas estdo
sendo estudadas a criacdo de novas
carreiras para especialistas em Poder
Piblico, a remunerag¢do por resultados
e a certificacédo para cargos de confian-
¢a. “Embora seja cargo de confianca, o
profissional deve se mostrar qualifica-
do para exercer a fungéo”, disse. ¢
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MOMENTO CULTURAL

Gongressistas sao presenteados
com cultura e entretenimento

“Quando a pessoa da um motivo para
votar e ndo intimeros, fica mais claro
para o eleitor conseguir decidir o seu
voto”, ratificou.

O cientista politico apresentou al-
guns casos de sucesso de campanhas
cleitorais baseadas em estratégias
como: potencial de crescimento, combi-
nagio entre passado e presente do can-
didato e defini¢io de imagem publica.

O ultimo dia de palestras foi fina-
lizado com chave de ouro com o show
de Rolando Boldrin. O artista divertiu
0s congressistas com suas piadas cai-
piras ¢ contagiou a todos com a moda
de viola.e

(] "
LV

¢

“AFIGURA DE JOAD GOULART ATE HOJE NAD FOI ANALISADA COM A GRANDEZA QUE MERECE", ALMINO AFFONSO

O MOMENTO cultural sempre teve
papel muito importante no Congresso
Estadual de Municipios. E nesta 52°
edicdo ele trouxe personalidades como
o politico Almino Affonso, o cientista
politico Alberto Carlos Almeida ¢ o
cantor, compositor ¢ apresentador do
programa Sr. Brasil, Rolando Boldrin.

Almino Affonso, que foi ministro
do Trabalho no governo de Jodo Gou-
lart, falou sobre o ex-presidente, que
governou o Estado entre setembro de
1961 e margo de 1964.

Ele contou que Jango ¢ julgado no
plano da histéria como um administra-
dor relapso, um chefe de Estado negli-
gente e defendeu a necessidade de uma
reparacdo historica dessas acusagoes.
“A figura de Jodo Goulart até hoje néo
foi analisada com a grandeza que mere-
ce”, lamentou. Para fazer esse resgate
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da trajetsria desse personagem, Affon-
8o csti escrevendo um livro intitulado
“Jango — No Plano da Hietdria™
Almeida destacou a importincia de
o candidato politico possuir sua identi-
dade e perfil bem claro ¢ definido, para
tranqifilizar o eleitor no momento de
escolher o seu candidate. E esse poli-

tico néo deve aptresentar imimeras .
vantagens para que o cleitor
vote nele, mas apresen-
tar um motivo rele- 4
vante para isso. —

X

0 ULTIMO DIA DE
PALESTRAS FOI
FINALIZADO COM CHAVE
DEOURO COM O SHOW
DEROLANDO BOLDRIN




SANEAMENTO

Melhoria para o
setor de Saneamento

SECRETARIA APRESENTOU 0 NOVO MARCO REGULATORIO E APONTOU AS PRINCIPAIS DIFERENGAS ENTRE 0S
CONTRATOSFORMALIZADOS PELO PLANASA E0S ATUAIS

ESTIVERAM PRESENTES na plend-
ria a secretdria de Estado de Saneamen-
to ¢ Energia, Dilma Seli Pena, o pre-
sidente da Companhia de Saneamento
Bidsico do Estado de Sio Paulo (SA-
BESP), Gesner de Oliveira e o diretor
do Departamento de Agua e Esgoto da
Secretaria Nacional de Sancamento
Ambiental do Ministério das Cidades,
Mircio Galvao Fonseca.

A secretdria apresentou 0 novo
marco regulatério ¢ apontou as prin-
cipais diferencas entre os contratos
formalizados pelo Plano Nacional de
Sancamento (Planasa), que utilizava
financiamentos por meio do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS)
e os atuais, firmados por meio de con-
vénios de cooperacdo ¢ por contratos
de programa regulamentados, que sdo
mais flexiveis e possibilitam a avalia-
¢do prévia pelo municipio.

As cidades passaram a contar tam-
bém com a Agéncia Reguladora de

Servicos de Sancamento ¢ Energia de
Sdo Paulo (Arsesp), que estd inserida
no contexto de moderniza¢io da po-
litica estadual para o setor e que estd
adequada as leis federais 11.107/05 ¢
11.445/07, que estabelecem, respec-
tivamente, as normas gerais de con-
tratacdo de consdrcios publicos, ¢ as
diretrizes nacionais para o sancamento
bédsico. Dilma ressaltou que Sdo Pau-
lo saiu na frente em relagdo aos outros
estados por jd possuir uma agéncia re-
guladora, que deve fiscalizar e orientar
a prestacdo de servigos em sancamen-
to. E completou: “é fundamental esse
sistema de regulacio, pois faz com que
os bens comuns sejam bem utilizados e
disponiveis para todos”.

Ela destacou a existéncia de instru-
mentos que permitem a Sabesp auxi-
liar os municipios nio atendidos pela
companhia, orientando a elaboracdo de
projetos e a busca de financiamento,
entre outros. E lamentando a dicotomia

dos municipios no que diz respeito ao
sanecamento bdsico, que sdio os aten-
didos pela Sabesp e os ndo atendidos.
“Queremos que os 645 municipios de
Sé@o Paulo tenham coleta e tratamento

de esgotos. A idéia ¢ lazer com que
todos os setores do governo do Estado
trabalhem em beneficio dos municipios
e que essas cidades sejam parceiras de-
les™, disse.

O presidente da SABESP apontou
as principais mudancas na atuacdo da
Companhia, como a renovacio de con-
cessdes, 0 novo relacionamento com as
prefeituras, a aceleragdo do ritmo dos
investimentos articulados ao programa
de metas 2007-2010.

Ele contou que a empresa pretende
elevar para 100% o indice de abasteci-
mento, para 84% a coleta de esgoto e
82% o tratamento. E explicou que isso
serd possivel por meio de uma redugido
estratégica de perdas, que cairdo dos
atuais 32% para 24%. “Para cumprir-
mos a meta, estamos duplicando o pa-
tamar de investimentos de 2007 a 2010
para, aproximadamente, R$ 6 bilhoes
¢ lanto 0s municipios como os 6rgios
reguladores vio contribuir para que a
Sabesp possa desenvolver um trabalho
ainda melhor”, concluiu.

Jd Galvao Fonseca apresentou al-
gumas premissas de seu departamen-
to, dentre as quais buscar a universa-
lizacio do atendimento, implementar
a Lei do Sanecamento Bdsico, garantir
uma politica estavel de financiamento,
promover intervengdes integradas ¢
sustentdveis em [avelas, apoiar a pre-
paracao de projetos, obras ¢ agoes de
desenvolvimento institucional de pres-
tadores, entre outras. ¢
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HOMENAGEM

EX-GOVERNADOR LAUDO NATEL

ﬁl_!\lﬂl‘llalllll‘!!_S flo Estado de
od0 Paulo Sao homenageados
durante congresso

085 HOMENS que lutaram pela causa
municipalista no estado de Sao Paulo
recebem o reconhecimento da APM e
dos congressistas

Para iniciar as comemoracdes de
seus 60 anos a Associacdo Paulista de
Municipios (APM) resolveu homena-
gear governadores de Sdo Paulo por
suas obras e trabalhos a favor do Es-
tado. Homens que lutaram pela causa
municipalista durante sua trajetoria
politica.

As homenagens comecaram por
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José Maria Marin, que contou um pou-
co de sua histéria: “Néo nasci em bergo
de ouro, mas gragas ao esforgo, & fé e
ao respeito aos semelhantes, consegui
chegar até aqui. E hoje me sinto um ho-
mem plenamente realizado.”

Luiz Antonio Fleury Filho também
recebeu o seu tributo e afirmou que se
sentiu muito a vontade no Congresso,
pois ji o fregiienta hd muitos anos,
como secretdrio, como govemador e
fez questio de estar presente mais uma
vez, ja que a APM ¢ uma associagido

muito respeitada e comprometida com
a causa municipalista. “A APM nos en-
che de orgulho. E acredito que quanto
mais forte os municipios estiverem,
com os Estados no papel complemen-
tar ¢ a Unido na coordenagio, mais as
coisas dardo certo”, ressaltou.

Durante a homenagem a Orestes
Quércia, o ex-governador falou sobre
a Reforma Tributdria como fator fun-
damental para o fortalecimento dos
municipios e tocou na questio da Edu-
cagdo para que a crianga conheca, des-




g

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
de pequena, seu papel na sociedade, o
que também contribui para o desenvol-
vimento dos municipios. E agradeceu
o tributo recebido: “Fico muito grato
pela homenagem e espero que vocés
trabalhem com a APM na causa muni-
cipalista, o que fortalece o Pafs intei-
ro”, disse.

Paulo Maluf afirmou ter grande in-
teresse na causa municipalista e disse
que a populagdo tem ciéncia desse seu
trabalho. “Tenho orgulho, n#o £6 porter
gido votado nos 6435 municipios de Séo
Paulo, mas por ter constado meu nome
em todas as umas do Estado”, contou
satisfeito. E declarou que votou a [fa-
vor da Reforma Tributdria, bem como
se poe ao lado da PEC 333 para dar
mais for¢a aos municipios. E finalizou
agradecendo a homenagem. “Quem me

'J

PAULO MALUF

=

ORESTES QUERCIA

der a honra de me visitar, vai encontrar
esse titulo (troféu da homenagem) em
cima da minha mesa.”

Ha 46 anos ininterruptos participan-
do do Congresso Estadual de Munici-
pios, a justa homenagem ao governador
Laudo Natel comoveu os congressistas.
O ‘governador caipira’, como até hoje
¢ chamado por ter lutado pelas cidades
interioranas, pode ter a honra de dizer
que conhece os 645 municipios de Sdo
Paulo. E “receber uma homenagem
como essa depois de tantos anos longe
do governo me deixa muito sensibili-
zado e me remonta ao tempo em que
lutava pelos municipios”, revelou emo-
cionado.

Geraldo Alckmin comentou sobre
a descentralizacao do poder ¢ disse
acreditar que se isso ocorrer a popula-

GERALDO ALCKMIN

JOSE MARIA MARIN

¢io certamente sera beneficiada. E de-
fendeu a causa municipalista ao dizer
que por estar perto do povo, o prefeito
enxerga melhor os problemas. Sendo
assim, achou necessdrio alentar os con-
gressistas para suas responsabilidades
politicas ¢ suas participa¢des nos con-
gressos realizados pela APM.»
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FRASES

6 6Quem ¢ vereador, jamais deixara

19 questao da sobrevivéncia de sé-lo. E uma tarefa sagrada, ’
esta diretamente ligada a Célia Leao
organizacao da sociedade? ? Deputada Federal

Rogeério Amato
Secretario de Estado de Assisténcia
e Desenvolvimento Social

660 municipio € o ente mais importante
da Fedaragﬁo, ’
Isabela Giglio
Consultora juridica do CONAM e membro do
Conselho Técnico Multidisciplinar da APM

6 60 nosso parceiro para
combater a dengue € a
populaca 0)?
Affonso Viviani Janior

Superintendente da SUCEN/SP

6 60 vereador é o politico mais
sacrificado. E aquele que estd em
contato direto com o povo, el
José Maria Marin
Ex-governador de Sao Paulo
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6 60 acidente faz parte da vida de 6 6Sou a favor da PEC 333,

todo individuo, mas é considerado para dar mais forca para os
um problema de saiide plihlica, J municl'pi(]s, .
Ronaldo Augusto Bretas Marzagao Paulo Maluf

Major Antonio Ferraz Ex-governador de S&o Paulo

Policia Militar do Estado de Sao Paulo

“0 fortalecimento do

municipio é fundamental para o
fortalecimento da populaca o))
Orestes Quércia

6 6politica ¢ trabalhar pelo coletivo) ?
Geraldo Alckmin

Ex-governador de Sao Paulo "
Ex-governador de Sao Paulo

6 61 razio de ser da SABESP ¢
a protecdo do meio ambiente? )
Gesner de Oliveira
Presidente da SABESP
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PROGRAMAGAD ESPECIAL

alf RE:peItu e cﬂmpmmusu
| SANTOS - igp‘i nﬁ ﬁmm mr-ﬁ Emm'rmﬂ CENTER

Desenvolvimento Social
¢ Direito da Mulher

A PROGRAMACAO ESPECIAL do
52° Congresso Estadual de Municipios
foi, mais uma vez, um sucesso. Nessa
edi¢ido, o encontro das primeiras-da-
mas, presidentes de fundos sociais e
técnicos do setor, reuniu personalida-
des das politicas de assisténcia e de-
senvolvimento social do Estado de Sao
Paulo.

A primeira plendria da programa-
¢do teve como palestrantes a presiden-
ta do Conselho Deliberativo do Fundo
Social de Solidariedade de Santos,
Maria Silvia Tavares Papa, a deputa-
da estadual ¢ coordenadora da Frente
parlamentar em Defesa dos Direitos
da Mulher, Ana Perugini e a presiden-
ta da Fundacdao Arquivo e Meméria de
Santos, Cristina Guedes Gongalves. Os
assuntos abordados nesse painel foram
a Lei de Maria da Penha ¢ a situacio
das Delegacias de Defesa da Mulher
(DDM) no Estado.

Durante a semana também esteve
presente o presidente do Fundo Social
de Mirassolindia, Fibio Fernando de
Lima, que ministrou palestra ao lado
da presidenta da Associacdo Brasilei-
ra de Mulheres de Acdo Politica ¢ So-
cial (Abramapos) e Centro de Estudos
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e Apoio aos Municipios ¢ Empresas
(Ceame), Dalva Christofoletti. O tema
abordado por eles foi a importincia e o
papel do Fundo Social na Gestéo Publi-
ca Municipal e das entidades que con-
gregam Fundos Municipais. Fernando
Lima apresentou algumas idéias que
geraram resultados positivos em seu
municipio e Dalva defendeu a criagio
de projetos para que os fundos munici-
pais se tornem fortes ¢ exercam a res-
ponsabilidade social.

A Programacido Especial foi coor-
denada pela vereadora de Sio Jodo da
Boa Vista, Maria Teresinha de Jesus
Pedrosa, que encontrou na participagio
do secretdrio de Estado de Assisténcia
e Desenvolvimento Social, Rogério
Amato, na programacdo foi um dos
pontos altos da semana. “Como eu sa-
bia de sua presenca, preparei um docu-
mento solicitando a criagio de uma po-
litica por parte do Governo do Estado,
com o objetivo de acabar com a terrivel
situacdo das criancas de rua. Qual ndo
foi minha satisfacdo ao vé-lo discorrer
sobre as politicas que estdo sendo pla-
nejadas neste sentido”, contou.

Outros assuntos abordados na pro-
gramacado loram as drogas ¢ gravidez

ABERTURA SENDO FEITA PELD 1* VICE PRESIDENTE
DA APM, PREFEITO DE APARECIDA JOSELUIS
RODRIGUES ( ZE LOQUINHO )

na adolescéncia, o papel do Conselho
Tutelar, medidas de prevengio de aci-
dentes, além da exposicdo de casos de
sucesso, como o Pélo Social de Ge-
racdo de Renda — Parque Ambiental
Sambaiatuba, que desenvolveu cidada-
nia e proporcionou geracdo de renda a
ex-catadores do antigo Lixao, vencedor
do Prémio ODM (Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio) em 2007, ¢ o
Projeto Clarear Caminhos, que ensina
familias carentes a fabricar tijolos eco-
l6gicos, auxiliando-as na construgdo de
suas casas proprias.

A vereadora ficou satisfeita com a
receptividade e participagdo das mulhe-
res ptblicas no evento e contou que essa
foi uma experiéncia sem precedentes,
que deseja repetir sempre que possivel,

jd que ainda hd muito a se lazer para a

sociedade, o que demanda muito tem-
po e trabalho. E finalizou dizendo que
a Programacao Especial, como sempre,
esteve presenie no evento para somar
e auxiliar na obtencdo dos resultados
e objetivos do Congresso. “Tive gra-
ta satisfacdio em perceber que muitos
congressistas se dividiram entre os dois
auditorios, a fim de participar das duas
atividades desenvolvidas no evento”. ¢



REFORMA TRIBUTARIA

[:nn_gressistas I:llII|IEI=EII_I_ mudancas
advindas com a aprovacao da Reforma

A REFORMA Tributdria é discutida hd
mais de uma década em todos os en-
contros municipalistas, 1sso porque ela
¢ a responsdvel por repensar na partilha
entre os entes federados e restabelecer
o equilibrio da carga tributdria que, nos
tltimos 20 anos, teve como (nico be-
neficiario os cofres da Unido.

Como nio poderia ser diferente,
neste ano a discussdo voltou ao Con-
gresso Estadual de Municipios, ¢ esti-
veram presentes para debater o tema o
representante da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, Marcos Valadio e o
coordenador adjunto da Administragio
Tributdria da Secretaria da Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, Osvaldo Santos
de Carvalho.

Valadao apresentou o projeto de
Reforma Tributaria enviado ao Con-
gresso Nacional dizendo que, ela veio
para resolver questoes de sustentabili-
dade tributdria. Entre essas problemi-
ticas estdo a cumulatividade, que gera
custo tributdrio; a desoneragio incom-
pleta dos investimentos; as distor¢oes
relativas & tributacdo do ICMS (Impos-

Mais qu

DTy, =

L i
pus o
OSVALDO SANTOS DE CARVALHO, DA SECRETARIA DA
FAZENDA DO ESTADO DE SAD PAULO

MARCOS VALADAD, DA RECEITA FEDERAL

to sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos); a desoneragio
incompleta das exportagdes, que pro-
voca a guerra fiscal e a tributagéio ex-
cessiva na folha de pagamento.

Ele fez algumas observagdes sobre
alguns desses assuntos, como o elevado
custo para as empresas das obrigacoes
tributarias acessoérias. “O Brasil é o
campedo mundial em tempo despendi-
do pelas empresas para o cumprimen-
to das obrigagdes tributarias”. E disse
que um dos problemas relacionados ao
ICMS ¢ a guerra fiscal (utilidade dos
beneficios fiscais para atrair investi-
mentos). “Essa guerra tem levado a
uma siluagdo de anarquia tributdria,
gerando inseguranga para os investi-
dores e comprometendo o crescimento
do Pais”, lamentou. E, quanto a folha
de salarios, afirmou que essa tributagdo
excessiva nao s6 prejudica a competi-
tividade brasileira como estimula a in-
formalidade. “Se a elevada tributagio
estimula a informalidade, essa por sua

vez, gera uma carga mais elevada para
as empresas formais criando, um ciclo
vicioso ¢ tornando a nossa producdo
menos competitiva”, observou.

Para cle, a Reforma Tributdria serd
aprovada, pois se trata de uma proposta
de governo e nio politica. Assim, have-
rd a possibilidade de o Produto Interno
Bruto (PIB) aumentar em 0,5% ¢ a so-
ciedade pagard menos tributos.

Osvaldo Santos de Carvalho apon-
tou algumas preocupagdes caso ocorra
a aprovacdo da Reforma e apresentou
propostas do Estado de Sdo Paulo para
resolver essas questoes.

Alguns dos problemas que virdo
com a aprovacao dessa proposta de
Reforma sdo a reducdo da aliquota in-
terestadual, pois o projeto prevé 2% ¢
a questdo do perfodo de transic¢do, que
esld previsto para sete anos. A proposta
de Séo Paulo para essas problemdlticas
séo, respectivamente: a adogdo de 4%
de aliquota interestadual e realizar essa
transicdo em cinco anos. Outras preo-
cupacoes ¢ providéncias foram apre-
sentadas pelo coordenador adjunto. ¢

DEPUTADO CELSO GIGLIO
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GALERIA DE FOTOS

Exposicao Paralela de
Produtos, Servicos e Tecnologia

O 522 Congresso Estadual de Municipios, como ocorre tradicionalmente, contou

com a Exposicao Paralela de Produtos, Servigos e Tecnologia. Entre os diversos
expositores presentes, destacamos os Patrocinadores e Apoiadores Institucionais do
evento, pois sem eles isto nao seria possivel. A APM agradece a todos os parceiros
que contribuiram para o sucesso do evento.

36  JUNHO 2008/ MUNICIPIOS DE SAD PAULO




PATROCINADORES OFICIAIS

MUNICIP10S DE SAQ PAULO / JUNHO 2008 37




52¢ CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICIiPIOS

GALERIA DE FOTOS

BECRY Th%ia oy

JUNHO 2008/ MUNICIPIOS DE SAO PAULOD

maprenns Ticl ml




MUNICIPIOS DE SAQ PAULO/JUNHO 2008 39



52¢ CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICIiPIOS

GALERIA DE FOTOS

40 JUNHO 2008/ MUNICIPI0S DE SAD PAULD



R = ”'ﬂ .

UAL‘DE MU

MUNICIPIOS DE SAQ PAULO/JUNHO 2008 41



52¢ CONGRESSO ESTADUAL DE MUNICIiPIOS

GALERIA DE FOTOS

42 JUNHO 2008/ MUNICIPI0S DE SAD PAULD



CARTA DE SANTOS

ESTADUAL DE

31 DE MARCO A 05 DE ABRIL DE 2008 - MENDES CONVENTION CENTER - SANTOS

NO ANO DO 60° ANIVERSARIO
da ASSOCIACAO PAULISTA DE
MUNICIPIOS, nesta bela cidade de
Santos, noMendes Convention Center,
na realizacdo do 52° Congresso Esta-
dual de Municipios, evento organizado
pela entidade maior do municipalismo
paulista, contando com o significativo
¢ inestimdvel apoio dos Poderes Le-
gislativo e Executivo do Municipio de
Santos, tanto quanto dos Prefeitos(as),
Vice-Prefeitos(as), Vercadores(as) e
todos os municipalistas que partici-
param das atividades desenvolvidas
de 31 de margo a 05 de abril de 2008,
reunidos na Sessdo solene de encerra-
mento, comandada pelo Presidente da
Associacdo Paulista de Municipios,
Marcos Monti, aprovaram esta CAR-
TA, que engloba todos os debates, dis-
cussoes, sintese dos painéis temadticos,
bem como as propostas aprovadas nas
sessoes plendrias.

MUNICIPALISMO: RESPEITO E
COMPROMISSO, tema central de to-
dos os debates que permearam o even-
to, sdo vias de mio dupla. RESPEITO
que, em relacao aos demais entes lede-
rativos, deve ser palavra de ordem para
o municipalismo. RESPEITO & autono-

mia dos municipios, principio de con-
duta que deve estar presente em todas
as acdes dos demais entes [ederativos
que, direta ou indiretamente, envolvam
interesses locais. COMPROMISSO do
municipalismo em relacdo ao atendi-
mento do amplo rol de deveres que lhes
foi cometido pela Constituicdo de 1988,
poder-dever de Estado, especialmente
nas nobres dreas da educacdo, salde,
promocdo social e sancamento bdsico.
COMPROMISSO inescusdvel para as-
sumir, como parceiros, as obrigacoes,
de competéneias comuns, hospedadas
no artigo 23 da Constitui¢do Federal.

Dentre os temas discutidos neste 52°
Congresso, todos de relevante e inegd-
vel importincia, merecem mencgido es-
pecial os debates travados em torno das
Propostas de Emendas Constitucionais
da Reforma Tributdria e do Niimero
de Vereadores, a ja famosa PEC 333, o
novo marco regulatério do saneamento
bdsico ¢ a necessidade de atualizacdo
das Leis Orginicas municipais.

A Reforma Tributdria, tema recor-
rente, discutido ha mais de uma década
em todos os encontros do municipalis-
mo, é permanente preocupacio que afli-
ge todos os Municipios brasileiros. E

preciso que o Parlamento Nacional, que
estd na U.T.L, como diz seu Presidente,
abandone seu atual papel de caudatdrio
do governo central, e assuma, definiti-
vamente, seu figurino constitucional de
representante do povo brasileiro, dis-
cutindo e aprovando uma reforma que
tenha a coragem de estabelecer uma
estrutura tributdria renovada, moderna;
que tenha a coragem de reduzir a pesa-
da carga tributdria, uma das maiores do
mundo civilizado, que engole, anual-
mente, como ledo faminto, quatro sald-
rios de cada trabalhador deste pais; que
leva as empresas a consumir 2.600 ho-
ras por ano PARA PAGAR IMPOSTOS
BASICOS, quando, segundo estudo do
Banco Mundial, entre 177 paises, ape-
nas 23 gastam mais de 500 horas/ano,
ou seja, o custo tributdrio do BRASIL
E CAMPEAO.

A titularidade dos Municipios para
a prestagdo dos servicos de sancamento
bdsico, em seu sentido mais amplo, ¢
ponto de honra, questdo que nio admite
qualquer margem de divida. Os Muni-
cipios, com o advento do novo marco
regulatdrio do saneamento bdsico, de-
vem estruturar seus servi¢os com coms-
peténcia e responsabilidade, evitando
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comeler os equivocos do passado, cau-
sados por imposi¢io dos tempos da di-
tadura. O sancamento bdsico € servigo
municipal ¢ pelo Municipio deve ser
regulado, comegando pela elaboracio,
prevista na lei, do plano municipal de
saneamento que deve observar as pecu-
liaridades locais e abranger os servigos
de abastecimento de dgua, esgotamen-
to sanitario, coleta e destinacfo final
de residuos solidos (lixo), drenagem e

manejo de dguas pluviais urbanas.

A revisdo ¢ atualizacdo das leis
orgénicas, em face das profundas al-
teracoes introduzidas no ordenamento

juridico pitrio, ¢ inadidvel, devendo as

edilidades promover, com auxilio téc-
nico das entidades representativas, os
estudos necessdrios para a sua discus-
sdo ¢ aprovagdo, sempre respeitadas as
particularidades de cada comuna.

Ano de elei¢des! Ano de desfraldar

APOIO
Governo de Sdo Paulo, Governo Federal

PATROCINIO

a bandeira da reforma tributdria justa!
Ano do 60° aniversdrio da nossa queri-
da Associag@o Paulista de Municipios!
PARABENS!

SANTOS, 05 de abril de 2008.
MARCOS MONTI

Presidente da Associac¢do Pau-
lista de Municipios - APM

Nossa Caixa, Caixa Economica Federal, Banco do Brasil, CPFL, Petrobras, Bradesco.

APOIO INSTITUCIONAL

Sabesp, EMTU, Dersa, Artesp, Prodesp, DAEE, CHDU, FDE, Imprensa Oficial, Centro Paula Souza

SINTESE DOS PAINEIS TEMATICOS

EMPREGO, DESBUROCRATIZACAO E
UNIVERSALIZACAO DAS INFORMACOES

® Criagc@o do Premio “Vereador Empreendedor”, visando
a difusdo das experiéncias.(dos 645 Municipios
de Sdo Paulo, 323 ja participaram do Premio)

® Aformacdo de liderangas Municipais (ja foram
treinados pelo SEBRAE) 7500 lideres.

® Aimportdncia de se requlamentar a lei geral (Em
Sao Paulo 55 Municipios regulamentados)

® Empreendedorismo como ferramenta
indispensavel para o desenvolvimento.

® 0O dinheiro pablico ndo pode ser aplicado sem foco.
Antecede a sua destinacdo o diagnostico a ser feito
pelos gestores desses recursos junto @ comunidade,
que daré os indicadores para o seu uso.

® Auniversalizagdo das informacgdes como direito
dos cidad@os e dos gestores publicos, que
podem e devem se utilizar da infra-estrutura de
Redes Corporativas do Estado. Esse uso ajuda na
administragdo, gerando eficacia nos gastos.
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PREVENCAO E CONTROLE DA DENGUE

SUS: 20 anos de efetiva criagdo do sistema.
Procedimentos ambulatérios, vacinas aplicadas
e transplantes (em ndmero e qualidade so

os Estados Unidos ganha do Brasil).

0 Estado tem um papel importante na
complementagao dos servigos do SUS.

A realidade brasileira, apesar do grande avango,
tem caréncia de profissionais treinados e
capacitados para se somar aos esforgos na
ampliagdo dos servigos, além do estrutural.

DENGUE - NAO EXISTE VACINA CONTRA

E transmitido pelo mosquito que deve ser combatido
através de Comités Municipais de mobilizagao,

com agdes educativas de prevencao.

E preciso romper paradigmas, vai além do universo
da Saide; envolve todas as areas de prestagao de
servigos do Municipio e toda a comunidade.




CARTA DE SANTOS

Apos a decisdo politica as agdes ndo podem
ser restritas ao poder pablico.

0 engajamento de toda a populagdo — poderes
piblicos, instituicdes privadas, sociedade civil
organizada e cidadaos — é vital e todos sao
responsaveis pelo problema e pela sua redugao.

RESPEITO ECOMPROMISSO:
RELACIONAMENTO DOS MUNICiPIOS COM O CIDADAD

0 Governo do Estado de Sao Paulo, cada vez mais,
tem se ocupado com a eficiéncia na aplicacao

dos recursos plblicos, desde que considera que a
gestdo pablica deve se preocupar em atender, cada
vez melhor, as necessidades da populagao.

A Secretaria de Gestdo Plblica tem
como seus principais objetivos:

a profissionalizacao e melhoria técnica do pessoal;

a modernizagao dos equipamentos que

integram a maquina administrativa,

aintroducdo definitiva do governo eletrénico;
aintroducdo da politica de estagios;

maior controle das compras corporativas;

criagdo para os Municipios de cursos por tele
conferéncia, abrangendo varias areas;
co-participacdo Estado e Municipios, disponibilizando
recursos técnicos em todas as areas;

criagdo de centros integrados regionais do governo
estadual, nas sedes das regides administrativas do Estado;
aumentar o nimero de unidades do Poupa-tempo.

Em face do tema abordado, oportuno lembrar que

a Lei Nacional n® 11079/04, que regulamenta as
parcerias pablico-privadas contem normas gerais, de
cumprimento obrigatério em todo o territorio brasileiro
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) e
normas especificas, aplicaveis somente a Unido.
Assim, os Estados, Distrito Federal e Municipios,

para usarem as PPPs, antes, distinguindo na Lei
11.079 as normas consideradas gerais (de aplicagao
obrigatoria para todo o pais), daquelas que s@o
especificas (destinadas apenas para a Unido),
deverdo, cada qual, editar as suas normas especificas,
complementando, assim, o ordenamento federal.

REFORMA TRIBUTARIA

Reconhecimento da necessidade de "rever o pacto
federativo”; estaremos a desperdigar um momento politico
(presidente reeleito e com alto indice de aprovagao)

2)

3

mais propicio a discuss@o das atribuiges federativas;
A reforma da forma que estd, embora contenha
avangos, tende a permitir o agravamento das distorgdes
atuais do sistema de partilhas e transferéncias,
tornando mais dificil sua revisao no futuro;

Seria o momento apropriado para discutir a inclusao das
contribuigGes no bolo das partilhas, exceto as relativas a
contribuigdo previdénciaria e do proprio sistema publico.
Cumpre destacar que & no Municipio em que

se sente a necessidade da revisdo do pacto

federativo, pois é em seu territorio que é sentida

as maiores cobrancas e distorgdes atuais.

Com as mudangas ocorridas no ISS, os municipios
incrementaram a cobranga do imposto sobre servigos.

Resultado: entre 2002 e 2006, a receita do ISS cresceu 11,8%

ao ano, em média, acima da inflagdo. No mesmo periodo,
a receita do ICMS cresceu a uma taxa anual de 4,6%.

A criagdo ou elevagdo de contribuigdes sociais e
econdmicas ndo compartilhadas foi a estratégia
adotada pela Unido para ganhar receita sem
precisar dividir com Estados e municipios:

A aliguota da Cofins foi elevada, em duas fases, e a
receita cresceu trés vezes desde 1999: RS 91 bi;

A Cide foi criada sob pretexto de ser aplicada nas
estradas, mas acabou no caixa Unico: RS 8 bi ao ano;
A base de calculo da CSLL pulou de 12% para 32% do
faturamento, e sua receita dobrou para RS 28 hi.

E inegavel a necessidade de uma ampla e continua
discussdo, com a participagao efetiva dos Municipios,
através DO CONFAZ-M, ja criado pela APM no Estado
de Sdo Paulo e ja existentes em outros Estados,

para que participe com direito a voz e voto, em toda

e qualquer mudanca que se pretenda alicergar

no atual sistema tributario.(Leia a integra deste
documento nos sites: www.apaulista.org.br, www.
ashadvogados.com.br, www.brasilcidade.org.br.

TRANSPORTE METROPOLITANOS

Além dos projetos de Sistema Integrado
Municipal a EMTU desenvolve:

Sistema de Transporte Escolar
Concessao de projetos de transportes em andamento
o desenvolvimento de 6nibus a Hidrogénio.

Os Investimentos tem priorizado:
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Reducdo de Poluicdo e,
Reducdo de Acidentes

® Emtodos os Projetos do SIM, tem sido
considerada a implantagao de Ciclovias.
® Sistema Integrado da Regido da Baixada.

A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA - ACOES PONTUAIS:

® Atuacgdo com firmeza e equilibrio tanto na
seguranga individual como coletiva.
® Abase daatuacdo tem fundamento na inteligéncia
Policial ou seja énfase em informac Ges.
® Racionalizagdo da atuagdo com viaturas
atuando com destino certo.
® Fazparte da Filosofia Politica de Incluséo
Social como fator de Seguranga , combater a
violéncia ndo se resume a Policia Eficiente.
® |ntegracdo Operacional entre Policias:
Civil, Militar e Cientifica.
® Principio de Qualidade com énfase em cursos
de formacao e especializacdo, tenta ressaltar
a observagao do HOMEM POLICIAL.
Simplificacdo do sistema Policial
Relacionamento com outros 6rgdos de
seguranca federais/ municipais/ estaduais
® Politica de Emprego Racional dos Recursos
tem aumentado o ndmero de homens na
atividade policial sem novas contratagdes.
® 0 mesmo espirito tem norteado a corporagdo no
que diz respeito aos recursos de ordem material.
Formacdo do policial, com cursos e treinamentos.
Formacgdo de Grupo de Operacdes Especializadas.
Preservacdo da vida e integridade fisica e patrimonial.
Respeito aos direitos humanos.

MOVIMENTO MUNICIPALISTA NACIONAL

® Foi aprovada a decisdo da participagdo maior dos
gestores plblicos paulistas na Marcha a Brasilia,
que acontecera nos proximos dias 15, 16 e 17.

® 0 Presidente Paulo Zilkoski da CNM, lembrou da
necessidade da presenca de prefeitos e vereadores de
todos os estados brasileiros para o pleito de medidas
que beneficiem os Municipios, mas principalmente
para a aprovacao da Reforma Tributaria.

EDUCACAD

® As agdes para uma escola melhor tém que serintegradas
entre o Estado e o Municipio. Aimplantagdo do Projeto: Ler
e Escrever, a Reorganizagado da Progressdo Continuada, o
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Curriculo e Expectativas de Aprendizagem, a Recuperacao
de Aprendizagem, a Diversificagdo Curricular do

Ensino Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino
Fundamental de 9 anos, os Sistemas de Avaliagdo, a
Gestdo dos Resultados e Politica de Incentivos e o Plano
de Obras e Investimentos, sdo agdes que ja estdo sendo
implementadas em parceria entre os Estados e Municipios.
"Qualidade: este € o termo mais adequado para definir

o foco da atual gestdo na educacdo paulista”

PROGRAMACAD ESPECIAL

Essa programacdo, voltada para a humanizagdo das
gestdes publicas municipais, destinada para mulheres

e homens, mas, principalmente para presidentes de
fundos sociais municipais, provocaram momentos de
profunda reflexdo, principalmente sobre o real papel
dos Fundos Sociais. Ela inicio-se num momento especial
do Municipio de Santos, que aprovou a lei dando as
mulheres funcionarias Municipais e gravidas, o direito de
180 dias de licenga. Inclusive foi aprovado pela plenaria
um voto de louvor ao prefeito Jodo Paulo Tavares Papa
e atoda Camara Municipal de Santos, pela iniciativa.

Varias experiéncias que deram certo foram apresentadas
e aintegracdo das presidentes e de um Presidente

de Fundo Social Municipal da Baixada Paulista para

uma acaointegrada de toda a regiao, foi destaque.
Liderada pela Senhora Maria Silva Tavares Papa

sera modelo para as demais regides do Estado.

Santos, 05 de abril de 2008.

Comissao de Redacdo da Carta
Antonio Sergio Baptista — Coordenador
Marcos Roberto Casquel Monti

Dalva Christofoletti

Denys Caballero Guisbert




TRABALHO EM CONJUNTE

Uniao dos municipios resulta em maior for¢a politica na regiao

A AMCESP foi criada em 1997 com a
participag@o 15 municipios ¢ suas reu-
nides ordindrias ocorreram até 1998.
Em junho de 2002, a associa¢do [oi
reativada com 23 municipios da regiio
sendo o prefeito de Jad, Joao Sanzovo
Neto, o presidente; em dezembro de
2006, o grupo clegeu, por aclamacio,
a nova diretoria da entidade: o prefeito
de Bariri, Francisco Leoni Neto, foi es-
colhido como presidente.

A AMCESP tem um trabalho em
conjunto para busca de solucdes de

problemas comuns, realizando reunides
mensais itinerantes que servem também
para a troca de idéias entre os prefeitos.
A maioria dos municipios que fazem
parte da associacdo sdo de pequeno e
médio porle, ¢ essa unido resulta em
maior forca politica na regio.

Nossa associacdo realiza as reuni-
oes mensais em locais diferentes: cada
més um municipio recebe o encontro,
ficando a cargo deste a organizagéo e
a pauta em conjunto com o presidente,
bem como uma recepgido apds a reu-

niao, visto que a entidade nao possui
or¢amento, ou seja, ndo hd contribuicao
por parte dos municipios pertencentes.

Virias foram as conquistas regio-
nais alcancadas através de pleitos da
AMCESP, como melhorias de estradas,
recursos paraSantasCasas, entre outros.

Hoje fazem parte da AMCESP 25
municipios: Arealva, Avai, Bariri, Bar-
ra Bonita, Bocaina, Boracéia, Borebi,
Brotas, Dois Cérregos, Dourado, Ia-
canga, Ibitinga, Igaracu do Tieté, Ita-
ju, Itapui, Jad, Lengéis Paulista, Nova
Europa, Macatuba, Mineiros do Ticté,
Pederneiras, Piratininga, Regindpolis,
Rinciao, Torrinha.

Francisco Leoni Neto
Presidente da AMCESP

ATIVIDADES APM

23" Gongresso Mineiro de Municipios

O Governador Aécio
Neves recebeu em
audiéncia no dia 5
de maio, no Palacio

das Mangabeiras, 0s

presidentes das entidades

estaduais de todo o

Pais. Eles estiveram

em Belo Horizonte para
participarem do 25°
Congresso Mineiro de
Municipios, no Expominas.

0 PRESIDENTE DA APM MARCOS MONTI A0 LADO DO GOVERNADOR AECIO NEVES, JUNTAMENTE COM OUTROS
PRESIDENTES DE ENTIDADES MUNICIPALISTAS DO BRASIL

MUNICIPI0S DE SAQ PAULO/JUNHO 2008

47




ANIVERSARIANTES

Maio e Junho

CESARIO LANGE
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VALPARAISO
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PREMIO SEBRAE

OAQ JORGE FADEL,
DE ITARARESIMPORTAN

50

empreendedores!

DO SEGMENTO PRODUT
E SUAS NECES {

.

Prefeitos responsaveis por implantar projetos de estimulo ao surgimento
e desenvolvimento de pequenas empresas recebem Prémio do Sebrae

Por Daniella Turano

ESTA COMPROVADO: eles contri-
buiram para o crescimento econdmico
e social de seus municipios. O Prémio
Prefeito Empreendedor Mario Covas
¢ oferecido pelo Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) com o objetivo de sensibilizar
os municipios brasileiros para a impor-
tincia da implantacdo de projetos que
valorizem a micro e pequena empresa.
Acdes planejadas e incorporadas apos
andlise de necessidades do municipio ¢
conversagoes com a sociedade civil or-
ganizada foi a forma que S&o José dos
Campos encontrou para vencer. Um
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exemplo disso ¢ o Alvard Instantineo,
que foi elaborado com a colaboragio
de entidades empresariais de Sdo José.
Nessa mesma linha, os Arranjos Pro-
dutivos Locais (APLs) foram criados
com base nas necessidades de peque-
nas empresas que atuam nos setores
Acroespacial ¢ de Tecnologia da In-
formacdo. Além disso, as incubadoras
também foram implantadas a partir de
CONVersas Com Micro-empresarios que
precisavam de apoio para iniciar seus
negocios: “Apresentamos um projeto
chamado “Sio José dos Campos — Uma
cidade de empreendedores”, com 34

acoes aplicadas as dreas educacional,
de capacita¢ao de recursos humanos,
inovacdo tecnolégica, desoneracio
tributdria, crédito e capitalizagio, des-
burocratizacio para abertura de em-
presas, cooperativismo ¢ associativis-
mo”, explica o Prefeito do Municipio,
Sr. Eduardo Pedrosa Cury. “As agdes
beneficiaram os micro e pequenos em-
preendedores da cidade e fortaleceram
a cultura empreendedora ja implantada
em Sio José, pelo ex-prefeito, Emanuel
Fernandes, envolvendo, desta forma,
desde as criancas ¢ jovens do ensino
publico municipal, que aprendem a em-



preender na vida estudantil ¢ pessoal,
até os micro e pequenos empresarios,
que véem na cidade um local propicio
para a implantacio ¢ desenvolvimento
de seu empreendimento. Entre 2006 ¢
2007, um total de 50 mil pessoas foram
beneficiadas por essas acdes”, conta.
Segundo Cury, a criagcdo de novos em-
preendimentos ¢ as pessoas envolvidas
nas a¢des mudaram seus valores ligados
ao meio ambiente, familia, sociedade,
desenvolveram o empreendedorismo ¢
agregaram novos conhecimentos: “Em
Sdo José, o empreendedorismo é um
processo continuo, que tem como base
a educagido. No futuro, nossas escolas
continuardo a difundir a cultura em-
preendedora entre nossos jovens, esti-
mulando a criacdo de novos projetos.
Também serdo apoiadas as iniciativas
que venham a contribuir para o desen-
volvimento da cidade™, finaliza.

APOIO A EMPREGADORES

O Municipio de Itararé, adminis-
trado pelo Prefeito Jodao Jorge Fadel,
também presidente do Consorcio de
Desenvolvimento das Regides Sul e
Sudoeste do estado de Sdo Paulo, Con-
dersul, participou da batalha com dez
agdes porque era o limite estipulado
pelo Sebrae. Nao fosse isso, teria mui-
to mais para competir. Entre as mais
destacadas estdo a promulgacao da Lei
Geral Municipal, que inclusive foi o
primeiro municipio do Estado de Sio
Paulo a promulgar; a lei do PDE (Pro-
grama de Desenvolvimento Empresa-
rial), onde consta todos os beneflicios
¢ isengdes para as empresas que se
instalarem no municipio; a implanta-
¢do do PAE (Posto de Atendimento ao
Empreendedor) do SEBRAE; do SE-
NAI; o Alvara Provisorio; o Banco do
Povo; o Programa de Patrulha Agricola
Mecanizada, com aracio, calcareamen-
to, gradeamento e plantio aos micro e
pequenos produtores; formacdo da
cooperativa de recicladores, a implan-
tacdo da coleta seletiva e o programa
jovens empreendedores na escola.
“Constalei que o apoio aqueles que
mais empregam na minha regido, as

MPE’es, com cerca de 68% de empre-
gos ofertados ¢ 99% do total de empre-
sas registradas, deveriam ser melhor
consideradas. A lei geral veio na hora
certa para podermos dar o apoio neces-
sdrio. As demais agdes também tive-
ram o mesmo rito, ou seja, verificada
a importdncia do segmento produtivo
¢ suas necessidades, a minha equipe ja
tratava de colocar em pritica alguma
politica publica de apoio”, diz Fadel.
Os beneficiarios de tais agdes sdo os
produtores rurais, 0s micro ¢ pequenos
empresdrios, © meio ambiente ¢ a po-
pulagéo em geral.

A partir disso da implantacdo de
taig projetos, ficou obvia a diminuigédo
de demanda social, o fortalecimento do
comércio, e até a percepgdo de uma po-
pulacdo mais motivada, originando, in-
clusive, o aumento de receita aos colres
municipais: “Hoje, podemos dizer que
temos as ferramentas legais e necessd-
rias ao desenvolvimento do municipio
¢ jd observamos o progresso, que antes
estava estagnado”, conta.

Ainda este ano, Itararé¢ pretende
implantar a primeira incubadora do
sudoeste em parceria com o SEBRAE-
SP, além de colocar em prética o mini
distrito industrial, que deverd oferecer
cerca de 100 lotes para micro e pe-
quenos empresdrios: “Jd nos proximos
trinta dias vamos inaugurar a primeira
fdbrica escola de confecgio industrial,
com 100 vagas por curso trimestral , ¢
o mercado do produtor rural, que en-
contra-se em reforma ¢ deverd abrigar
cerca de 35 micros produtores de horti-
frutigranjeiros”, finaliza.

GERAGAO DE RENDA

A indignagdo com a pobreza ¢ a
exclusio social foi 0 motivo de Nelson
Mancini Nicolau, Prefeito de Sio Jodo
da Boa Vista, ingressar na politica. Fato
estequeomotivouavirarempreendedor.

Para ele, as politicas compensaté-
rias sdo fundamentais para a satisfacio
das necessidades bdsicas das familias,
mas uma administracdo embasada na
geracdo de renda e apoio as Micro ¢
Pequenas empresas ¢, sem divida, es-

PREFEITO NELSON MANCINI NICOLAU, DES. JOAOD
DA BOA VISTA: POLITICAS COMPENSATORIAS
SAD FUNDAMENTAIS PARA A SATISFACAQ DAS
NECESSIDADES BASICAS DAS FAMILIAS, MAS
UMA ADMINISTRACAO EMBASADA NA GERACAD
DE RENDA EAPOIO AS MPES EESSENCIALPARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

sencial para o desenvolvimento susten-
tavel. Por este motivo, Nicolau apéia as
pequenas ¢ médias empresas, as gran-
des geradoras de emprego.

“Eundo tenho a pretensido de mudar
o mundo, mas se cada um cuidar de sua
comunidade centralizando as atitudes
na ¢tica ¢ no COMPromisso com a socie-
dade, conseguiremos resgatar a cidada-
nia ¢ chegar ao que chamamos de feli-
cidade. E s6 se vai construir um lugar
bom para se viver se houver politica de
resgate & cidadania™, explica o Prefeito.

O apoio as MPE ¢ parte de uma po-
litica que vai nesta direcdo. A idéia do
Prefeito ¢ aproveitar as caracteristicas
da economia diversificada de Sdo Jodo
com um conjunto de politicas puablicas
voltadas & agricultura, ao comércio, a
inddstria, aos servigos ¢ ao lurismo:
“As MPEs sdo, sem davida, a base da
economia do pais. Desde o inicio do
meu mandato, a administragdo munici-
pal tem se empenhado na busca de no-
vas empresas ¢ novos negocios ¢ agoes
de incentivo & ampliacdo das empresas
locais”, diz.

E também prioridade da Prefeitura
oferecer aos empresdrios, mio-de-obra
qualificada e preparada. Para tanto, Séo
Jodo da Boa Vista conta com duas uni-
versidades locais, ¢ outros Orgidos de
capacitacdo como SEBRAE, SENAI,
SENAC, SESI, CEFET e Escola Muni-
cipal Professor Hugo Sarmento. Atra-
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vés das leis de incentivo, do Projeto da
Incubadora de Empresas e mecanismos
de apoio, como a Lei Geral e as Cima-
ras Setoriais, as MPE terdo sua sobre-
vivéncia garantida.

O municipio também apdia empre-
sas com um programa de qualificagéio
de mao-de-obra, onde os cursos ofere-
cidos sdo definidos por uma comissédo
formada por membros das institui¢coes
de ensino locais.

Outros recursos sdo utilizados,
como a construgdo de um site de sele-
¢do que garante a ¢tica e a imparciali-
dade na escolha dos profissionais que
irdo ocupar cargos nas empresas locais.
O Banco de Talentos, como foi chama-
do, também ¢é um mecanismo em auxi-
lio & constatagido do nivel técnico dos
trabalhadores locais e assim, o direcio-
namento de cursos de capacitagio, qua-
lificagéio e requalificagfio profissional.
Outro ponto forte no apoio ao desen-
volvimento econdmico ¢é a infra-estru-
tura que a Prefeitura oferece s novas
empresas: “Investimos muito na com-
pra de novas dreas do Distrito Indus-
trial, bem como na sua infra-estrutura.
Também investimos em projetos de
reforma, revitalizagdo ¢ reurbanizacio
municipal. E preciso conservar para ter
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sempre. A revitalizacdo da cidade tam-
bém propicia um ambiente favordvel
de desenvolvimento e crescimento da
economia”. Ha também uma politica
de incentivo a recolocacio das empre-
sas existentes, que queiram trocam o
espaco urbano por uma dreca industrial e
transformar o capital investido em alu-
guel ou manutengio em capital de giro.
A finalidade é incentivar a ampliagdo
das empresas e gerar mais empregos ¢
renda para o municipio, além, ¢ claro,
de fortalecer os empreendedores locais.

Para o Prefeito Nicolau, o desenvol-
vimento econdmico pode acontecer no
Municipio através de cinco dreas: Agri-
cultura, Comércio, Industria, Servicos
¢ Turismo (ACIST). A Prefeitura tem
a Agéncia de Desenvolvimento de Sio
Jodo da Boa Vista, uma OSCIP, como
braco operacional que executa proje-
tos de desenvolvimento econdémico. A
ACIST esta operando através da gestdo
das Cédmaras setoriais. Projetos estio
sendo desenvolvidos e executados no
municipio através dos representantes
dos setores econdmicos locais. Quanto
as politicas de atracdo de novos investi-
dores, o municipio tempor meta a vinda
de empresas de todos os niveis, desde
multinacionais que empregam mao-de-

PREFEITO EDUARDO PEDROSA
CURY, DE S. JOSE DOS CAMPOS:
ACDES PLANEJADAS E
INCORPORADAS AP(OS ANALISE
'DE NECESSIDADES DO MUNICIPIO
E CONVERSACOES COM A
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

obra especializada, como outras em-
presas que oferecam vagas de trabalho
a profissionais menos qualificados: “E
com muita satisfacdo que podemos jd
considerar concreta a vinda de diversas
empresas. Essas empresas irdo empre-
gar pessoas de familia de baixa renda,
além de agregar importantes produtos
e servigcos & economia local. Esse tra-
balho de captacdo de novas empresas
tem sido amplamente amparado por
resultados que conferem visibilidade
ao municipio, como o Prémio Prefeito
Empreendedor do SEBRAE, que trou-
xe grande projecdo a cidade ¢ inser¢des
em midias especializadas como a Re-
vista SEBRAE e Indiistria da FIESP™,
conta. “A proje¢do do municipio em
midias especializadas contribui dire-
tamente para a melhoria da auto-esti-
ma da populagdo, o envolvimento dos
empreendedores nas questdes locais e
confere credibilidade para o progra-
ma de desenvolvimento implantado
em Sédo Jodo da Boa Vista”, finaliza.
Prefeitos interessados em concorrer ao
Prémio Prefeito Empreendedor podem
acessar informagoes e regulamentos no
site www.scbraesp.com.br. As inscri-
¢Oes para a proxima edigdo serdo aber-
tas entre margo ¢ abril de 2009. ¢




CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE PAULISTA

Poder legisiativo municipal

As navas tendencias da funcao do vereador
Vargem Grande Paulista

ANTES DE TUDO, ¢ necessdrio dizer
que Vargem Grande Paulista ¢ um Mu-
nicipio ainda jovem; localizado a oeste
da Grande Sao Paulo. Em seus 27 anos
de emancipacio politico-administrati-
va, passadas 06 (seis) Legislaturas, os-
tenta um quadro politico em freqiiente
estado de ebuligdo, apds diversas tem-
poradas de intensa polémica; a Cima-
ra de Verecadores entra numa fase de
amadurecimento, sem jamais perder a
combatividade que se espera do Poder
Legislativo - fiscalizador e legislador.
Por outro lado, ndo podemos esquecer
que a fun¢ao do vereador descrita na
Constitui¢ao Federal e na Lei Orginica
Municipal, ndo informa exatamente o
que se passa no dia a dia do Poder Le-
gislativo Municipal. O vereador passa a
representar cada vez mais a comunida-
de, o bairro ¢ a populagio que o elegeu.
A figura do legislador e fiscalizador €
de certo modo, ignorada pelas pessoas,

PRINCIPAIS PROJETOS DESTA GESTAO

= |Instalagdo da Camara Ouvidora
nos bairros.(Camara itinerante).

= Reconstrugao do site da Camara
através do portal modelo Interlegis.

¢ Readequacdo dos espagos
internos da Camara.

* Adequacao do quadro de cargos as
exigéncias da Constituicao Federal.

= Maior controle dos processos
licitatorios visando maior
economia nos contratos.

» |Informatizagdo dos gabinetes

ao contrdrio do que deveria ser, o ve-
reador ¢ requisitado para solugdo dos
mais diversos problemas sociais e até
individuais. Nas ocorréncias didrias,
o morador da periferia, vitima do de-
semprego, da violéncia e das falhas no
sistema de satde, ndo tem como esta-
belecer contato com o Presidente da
Reptiblica, o Governador do Estado, o
Deputado ou com o Prefeito. E o vere-
ador que procuram, em busca de solu-
¢coes imediatas para problemas de card-
ter coletivo ou individual. O vercador ¢
o estado presente: aquele que pressiona
o estado através dos 6rgaos locados no
Municipio, ao prefeito ¢ aos secretirios
municipais. Quando o Executivo, tra-
vado pela burocracia ndo comparece,
14 estd o vereador custeando despesas ¢
as vezes contraindo dividas, no anseio
de bem servir dqueles que o elegeram.
Neste quadro e dependente da boa von-
tade do executivo, realizar, fazer, aju-

dos vereadores.

= Oferta dos espagos livres da Camara a
prefeitura e entidades, para instalagao
de servigos destinados ao pablico.

* Adequacdo do auditério e
plenério da Camara.

= Instituicdo da Camara Consultiva Mirim.

= \Visita oficial ao Poder Judiciario,
Ministério Pablico e outras
instituigdes municipais e estaduais,
visando estabelecimento da
harmonia entre os Poderes.

dar, socorrer pessoas, transportar, abrir
portas, é de fato mais facil do que fisca-
lizar e ser discriminado, isolado ou ex-
cluido do meio politico. Nao creio que
em outras casas legislativas seja muito
diferente. Por aqui, temos como limite
o interesse publico. O Ministério Publi-
co paira sobre todos nés como a espada
de “Democles”, em busca de nossas
falhas, erros e excessos, de forma que
muitas vezes, entre a cruz e a espada, o
parlamentar segue sua jornada. ¢

JOSE GERALDO ROCHA DE JESUS
- ZECA - PSDB

Presidente da Camara Municipal de
Vargem Grande Paulista — SP
MARCELO LIMA COSTA — MARCELINHO
- PTB

Vice-Presidente

JOSE ROBERTO DOS SANTOS - PSC
12 Secretario

MARCELO TRAJANO DA SILVA - PSC
2° Secretario

Vale informar, que 0 mandato de 01
{um) ano na presidéncia é insuficiente.
Alguns projetos estdo em fase de
implantagdo e outros em concluséo.
Agradecemos aos atuais diretores e
ao Presidente da Associagdo Paulista
de Municipios, pela oportunidade

de darmos publicidade nessa
conceituada revista, que muito
contribui para o enriquecimento

e fortalecimento do legislativo e

do municipalismo em geral.
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kestao integrada de resid
momento para planejamen
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Por Angelo José Consoni

SOB A OTICA da administragio mu-
nicipal, entende-se por gestdo integrada
de residuos sélidos (GIRS) o conjunto
de atividades necessdrias ao adequado
manejo de todos os residuos solidos
existentes no territorio do municipio.
Para se atingir plenamente a GIRS,
dois aspectos sdo altamente relevantes.
Em primeiro lugar é preciso ter claro
que a gestdo pressupde uma seqiién-
cia continua de estudos, planejamento,
regulagdo, fiscalizagdo, capacitagio,
apoio, assisténcia técnica e prestagdo
dos servicos, com aporte de recursos
correspondentes. Em segundo, deve-
se equilibrar a énfase nas componentes
principais da gestdo de residuos, quais
sejam, minimiza¢io da quantidade de
recursos utilizados (prevengdo a po-
luigdo, redso ¢ reciclagem) e gerencia-
mento dos residuos gerados (abrangen-
do identificar, segregar, acondicionar,
armazenar, coletar, transportar, tratar,
reusar, comercializar, reciclar, co-pro-
cessar, tratar ¢ dispor os diferentes
tipos de residuos), de modo que nédo
sejam necessdrias medidas corretivas
para a recuperacdo de dreas negativa-
mente impactadas pelos residuos.
Embora, do ponto de vista do
GIRS, também caiba a prefeitura atuar
sobre os residuos cuja responsabilida-
de principal pelo gerenciamento seja
do gerador (sobretudo em regulagio e
a fiscalizagéo), na presente oportunida-
de, o enfoque serd principalmente para
os residuos sélidos municipais (RSM)
cuja gestao ¢ responsabilidade exclu-
siva da administragio municipal. Es-
tes €m origem e composi¢io bastante
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CLASSIFICAGAD
DOS SISTEMAS DE
TRATAMENTO E
DISPOSICAQ DE RESIDUOS
SOLIDOS DO ESTADO
DE SAO PAULO - 2006

[ FORMAADEQUADA (80.2%)
[ FORMA CONTROLADA (11,6%)

FORMA INADEQUADA (8,2%)

diversificadas, incorporando diferentes
propor¢des de residuos dos servigos de
limpeza publica ¢ residuos sdélidos do-
miciliares (residéncias, comércio e ser-
vigos), bem como residuos de servigos
de satde, em muitas localidades. O con-
ceito independente do contexto geogra-
fico de sua geracgio (urbano ou rural),
porém, é condicionado pelos aspectos
de quantidade gerada (regulamentada
por legislagdo municipal especifica) e
periculosidade (sendo predominante-
mente da classe IT A - “Néo-perigosos
Nio-inertes”, da NBR 10004).
Segundo informagdes do Inven-
tario Estadual de Residuos Sdlidos
Domiciliares de 2006 (Figura 1), em
funcdo das caracteristicas locacionais,
estruturais ¢ operacionais dos sistemas
de disposicéo final de residuos, consta-
ta-se que, das 27.971 toneladas didrias
de lixo gerado no estado de Sio Pau-

'/

lo, somente 80,7 % (22.909 t/dia) sdao
dispostas de forma adequada (lembran-
do-se que ¢ incorreto agrupar a forma
controlada a adequada).

Sob a 6tica do nimero de muni-
cipalidades, no entanto, a situagdo ¢
menos favoravel - somente 47,8 % dos
645 municipios paulistas tém sistemas
de disposicdo adequados. E evidente,
portanto, que as maiores deficiéncias
atuais residem nos municipios menos
populosos (Tabela 1).

Alémdesses aspectos, cabe destacar
a escassez de sistema de coleta seletiva
(114 programas municipais no Estado)
e a baixa utilizac@o de tratamentos dos
residuos enviados a disposig¢éio final.
Outropontoéoelevadonimero de dreas
degradadas pela inadequada disposigio
de residuos solidos municipais (65,7%
dos municipios tém irregularidades
na destinagéo final de seus residuos).



u0s sdlidos municipais:
to e articulagao regional

Os especialistas do setor apontam
vdrias causas para explicar esses [eno-
menos: inexisténcia de érgios munici-
pais adequadamente estruturados para
a prestagdo de servigos, projetos ina-
dequados, escassez de recursos finan-
ceiros (decorrente da inexisténcia de
cobranca explicita pela prestacao dos
servigos e dificuldades orgamentarias
dos municipios), falta de profissionais
capacitados, descontinuidade admi-
nistrativa com a troca dos dirigentes,
legislagdo insuficiente, planejamen-
to inadequado, escala insuficiente na
prestacdo dos servigos, contratos mal
gerenciados.

Os responsdveis pela manutencio
de tal cendrio parecem ignorar que a
gestdo de residuos ¢ uma necessidade
perene para 0s municipios, ndo se ima-
ginando que deixard de existir nos pro-
ximos séculos, mantidas as tendéncias e
o contexto atual. Ao contrdrio, suacom-

POPULACAO DO

MUNICIPIO

(HABITANTES)
Até 100.000 13
De 100.001 a 200.000 76
De 200.001 a 500.000 83
Maior que 500.000 8,7

-

10R (MEDIA 2006)

plexidade é grande e crescente, & medi-
da que se multiplicam os residuos e de-
talham-se os cuidados necessdrios para
com eles. Cabe, entdo, a pergunta: como
mudar, para melhor, o cendrio atual?

A andlise de dois importantes e re-
centes instrumentos legais, de cardter
amplo, nos dd pistas valiosas quanto a
direcdo a seguir:

a) A Lei Federal No 11.445, de
05.1.2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para 0 saneamento bdsico
(entendido como o conjunto de servi-
¢os, infra-estruturas ¢ instalacdes ope-
racionais de (1) abastecimento de dgua
potdvel; (ii) esgotamento sanitdrio; (iii)
limpeza urbana ¢ manejo de residuos
solidos; (iv) drenagem ¢ mancjo das
dguas pluviais urbanas) e para a politi-
ca federal de saneamento bdsico.

Dentre os aspectos abordados, in-
cluem-se os principios fundamentais;

573

35

28

645

titularidade; prestacdo regionalizada de
servicos ptblicos; planejamento; regu-
lagdo; aspectos econdmicos, sociais ¢
técnicos; participagio de érgios cole-
giados no controle social.

Grande énfase ¢ dada a gestdo associa-
da e voluntdria de entes federados para
a gestdo, por convénio de cooperacio
ou consorcio publico;

b) A Lei Estadual No 12.300, de
16 de marco de 2006, que insti-
tui a Politica Estadual de Residu-
os Solidos, visando articular as es-
tratégias de planejamento para a
destinagdo correta desses materiais.

Essa Politica prevé, dentre outros
aspectos, o sistema autodeclaratério
pelos geradores (que relatardo os volu-
mes produzidos, ao Estado), a conces-
sdo de financiamentos aos municipios
(mediante condi¢des que o Estado es-

RSM GERADO

(TDIA) %
3.698,6 13,0
2.341,6 8,3
49719 17,5
17.384,2 61,2
28.396,3 100,0

0,0<I0R 6,0: CONDICDES INADEQUADAS.6,0 <IQR 8,0: CONDICOES CONTROLADAS. 8,0< IQR 10,0: CONDICOES ADEQUADAS.
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IPT

pecifica) e o estimulo a gestdo regio-
nal (incentivando o compartilhamento
onde for economicamente mais vidvel
investir em projetos conjuntos) ¢ a
educacio ambiental ¢ ao trabalho dos
catadores.

Como se nota, ambas as legislacoes
tocam na questdo central que levou ao
cendrio altamente insatisfatério descri-
to anteriormente: a incapacidade de os
municipios isoladamente resolverem
satisfatoriamente o problema. Ou, pos-
to de outra forma, a ineficacia / incon-
veniéncia de os municipios prossegui-
rem tentando resolver o problema de
forma isolada.

Sendo, veja-se. Um cendrio tipico
para a gestao integrada de residuos séli-
dos pressupoe, dentre outras, acesso as
seguintes estruturas, servi¢os ¢ acoes:

a) Programa continuado de educa-
¢do ambiental da populacdo em geral,
abordando a minimizacdo da geracio
de residuos diversos, manutencio da
limpeza publica (Figura 2), adesido a
coleta seletiva etc.;

b) Sistemas de coleta e eventuais uni-
dades de transbordo para os diferentes
tipos de residuos;

¢) Unidade de compostagem para ma-
(éria orgénica;

d) Unidade de triagem / beneficiamen-
to / comercializacao de recicldveis da
coleta seletiva;

e) Unidade para beneficiamento de
regiduos da construgdo civil (fixas ou
moveis);

[) Unidades de tratamento térmico de
residuos de servicos de satide;

g) Aterro de inertes, para residuos da
construcdo civil (drea, equipamentos
moveis e fixos, e pessoal);

h) Aterro sanitdrio (Figura 3), para re-

siduos municipais (drea, equipamentos
¢ pessoal);
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1) Estagfio de tratamento de efluentes,
para os percolados dos aterros e siste-
mas de triagem / tratamento;

j) Programa de treinamento de pessoal
(Tunciondrios, catadores etc.);

k) Estudos diversos para planejamento,
projetos, complementacdo da legisla-
¢do etc.

E notério que a maioria das grandes
etapas do gerenciamento dos residuos
(coleta, transporte, tratamentos e dis-
posicéo final), na verdade, constitui-se
em complexos setores da chamada in-
distria ambiental, muitas vezes, além
da capacidade individual dos munici-
pios, sobretudo dos menores.

Independentemente da questio de
0s municipios executarem diretamente
0s servigos ou terceirizar/concedé-los,
a compatibilizacdo da varidvel tecno-
logica (eficiéncia e sustentabilidade
ambiental) com os custos intrinsecos
(implantacio / operagdo) ¢ um grande
desafio, devendo ser buscada, dentre
outros modos, pelo:

a)Aumentodaescaladeabordagem,com
negociacio mais favordvel dos quantita-
tivos gerenciados (mesmo que a opera-
cionalizacdo prossiga descentralizada),
com diminuicio de custos unitdrios;

b) Compartilhamento de infra-estrutu-
ras ¢ equipes, lanto operacionais como

de gestio;

¢) Melhoria das condigdes de acesso a

recursos financeiros, tanto a fundo per-
dido como onerosos;

d) Manuten¢do de uma equipe-base
minima (gestora / operacional), qualifi-
cada, enxuta e com certa perenidade;

e) Monitoramento, contabilizacio e
racionalizagido de custos das diversas
atividades;

) Benchmarking e compartilhamento
de experiéncias e informacoes.

A andlise da evolucdo (ou agonia)
da gestdo municipal de residuos nas
tltimas duas décadas traz a convicgio
de que € necessdrio ganhar escala na
gestao dos servigos, por meio da regio-
nalizacdo dos servicos, possibilitando
acesso a tecnologias mais evoluidas ¢
operacio qualificada.

No presente ano, os Comités de
Bacias Hidrograficas do estado de
Sdo Paulo, reunindo todos os muni-
cipios paulistas, estardo detalhando
seus respectivos Planos de Bacias. E
uma excelente oportunidade para dar
inicio & discussdo da gestdo associada
de residuos sélidos. Para tal, recomen-
da-se manter o foco na solugdo (o que
se quer em longo prazo) e ndo nas di-
ficuldades/discordancias inerentes as
fases iniciais de um processo de gestdo
associativa. Da mesma forma, deve-se
iniciar por problemas consensuais e de
solugéo menos conflitante. Nesse sen-
tido, por exemplo, a gestio associativa
de residuos de servicos de satide (RSS),
abrangendo os municipios de uma
UGRHI, ou de uma sub-bacia desta, se-
ria uma excelente oportunidade para o
inicio desse processo, a partir da qual,
futuramente, poder-se-ia ampliar o es-
copo da parceria para outras atividades
da gestido integrada de residuos sélidos
municipais, tais como aterro sanitdrio
regional, centrais de tratamento etc. *

Angelo José Consoni é gedlogo
do Laboratério de Residuos e Areas
Contaminadas (CETAE / IPT)



FIM DE MANDATO

0 Aumento da Despesa de Pessoal

Por Flavio C. de Toledo Jr.

NOS DERRADEIROS 180 dias do
mandato, 5 de julho a 31 de dezembro
de 2008, Prefeito ou Presidente da Ca-
mara nio podem determinar atos que
aumentem a despesa laboral. Eo que
dispde o pardgralo tnico, art. 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A infragdo a tal norma pde o orde-
nador & mercé da pena indicada no art.
359-G do Caédigo Penal: reclusio de 1
a4 anos, sem embargo de o Tribunal de
Contas negar registro a eventual admis-
sdode pessoal, pornula de pleno direito.

Ha hoje pacifico entendimento no
sentido de que se o comando adminis-
trativo for editado antes dos tais 180
dias, a respectiva despesa, mesmo feita
naquela periodo de vedacido, ndo estd a
contrariar a norma fiscal. E assim por-
que, entre 5 de julho ¢ 31 de dezembro
ndo se materializou ato voluntdrio do
dirigente. Comparecem, no caso, as
vantagens pessoais dos estatutos de
servidores (qiiingiiénios, sexta-parte);
a revisdo geral anual prescrita em lei
antes promulgada; as aposentadorias
¢ pensbdes amparadas no regramento
constitucional e local.

Quantoaalericiodasobreditaregra,
¢ de se ver que despesa com recursos
humanos, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, retine um conjunto de 12 meses
de gasto orcamentario, dividido isso so-
bre 12 meses de receita corrente liquida.

Em outros termos, despesa laboral,
no novo direito financeiro, é sempre
um percentual apurado sobre a recei-
ta corrente liquida. Ndo hda que falar,
portanto, em ntimeros absolutos, nomi-
nais, mas, sim, em nimeros relativos,
proporcionais.

Se assim ¢ ao longo de todo o novo
direito financeiro, ndo poderia deixar
de ser na apuracéo da regra que ora nos
interessa: a despesa de pessoal nos der-
radeiros 180 dias do mandato.

Nessa diccio ¢ sob as excecdes
permitidas na Lei Eleitoral (art. 73,
V), pode, no lapso de vedagdo, haver
contratagio de servidores, desde que,
no més anterior, a taxa da despesa de
pessoal mostre-se abaixo da registrada
em junho, o més que precede sobre-
ditos 180 dias (més-base) e, também,
desde que o impacto da nova despesa
laboral ndo resulte, depois, aumento do
percentual em questio.

Em suma ¢ diante da taxa do més-
base (junho), mais despesa de pessoal
requer percentuais menores, em dois
momentos do exercicio: antes ¢ apds o
més em que houve a admissio dos no-
vos funciondrios.

Ante o fato de o percentual osci-
lar frente a receita corrente liquida e
ao crescimento vegetativo da folha de
pagamento (qiiingiiénios, anuénios,
sexta-parte), diante dessa instabilidade,
temerdrio o dirigente balizar-se apenas
na taxa do més anterior, uma vez que,
no més subseqiiente, a taxa pode cres-
cer & conta de outras ocorréncias, que
niao somente o da contratacdo emer-
gencial de pessoal. Tendo em vista cer-
ta Prefeitura, o seguinte exemplo pode
melhor ilustrar o raciocinio:

PERIODO DO ANO ELEITORAL
Més base (junho)
Taxa Despesa de Pessoal/RCL = 48%
Obs.: Més anterior aos 180 dias da
vedagao; més de referéncia.

PERIODO DO ANO ELEITORAL
Més anterior ao da contratagdo (setembro)
Taxa Despesa de Pessoal/RCL = 47%
Obs.: A vista de contratagdo em
outubro, o gestor se mira na taxa
de pessoal do més anterior.

PERIODO DO ANO ELEITORAL
Meés posterior ao da contratagédo
(novembro)

Taxa Despesa de Pessoal/RCL = 49%
Obs.: Més no qual se avalia 0 impacto
financeiro da nova despesa de pessoal

Assim, o principio da prudéncia
recomenda que, ante um indispensd-
vel novo gasto de pessoal, o Chefe de
Poder, no préprio ato administrativo,
indique qual outra despesa de pessoal
serd cortada, evidentemente para custe-
ar a nova. Exemplificando: no caso de
o motorista da ambulincia licenciar-se,
com vencimentos, para Concorrer a car-
go eletivo, a contratagio tempordria de
outro motorista serd feita, por exemplo,
as expensas do corte de determinada
quantidade de horas extras de certos
funciondrios.

Sob os principios constitucionais da
impessoalidade e eficiéncia, o Tribunal
de Contas do Estado de Sio Paulo, em
junho de 2004, baixou Deliberagéo,
para a qual, salvo casos bem emergen-
ciais, a admissido tempordria deve acon-
tecer mediante processo seletivo.

Flavio C. de Toledo Jr.
Assessor Técnico do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo
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CASOS E CAUSOS

1SS0 & 0 futebol!!!

58

CAUSOS DO COTIDIANO do brasi-
leiro sem uma histéria sequer sobre fu-
tebol ¢ uma divida que pretendo pagar
agora, pescando na memoria algumas
lembrancas ¢ af vale mais a referéncia
do que a exatidio dos fatos.

O pénalti — Decidiam o campeonato
local dois times dos bairros (sitios) que
compunham a comarca de um pouco
mais de 20 mil habitantes. No final do
jogo o juiz resolve dar um pénalti para
14 de duvidoso e o goleiro do time pre-
judicado resolveu partir para a ignorin-
cia: pegou a bola com a mio, sentou-se
na marca da cal e avisou que de 14 nio
se levantaria enquanto o juiz ndo
voltasse atrds. O drbitro estava
irredutivel ¢ o impasse longe
de ser resolvido. Af, surgiu
o jeitinho. O centroavante
adversdrio era irmdo do
goleiro e chegou para cle
e disse:

- Vamos continuar o
jogo. Vocé vai ld para o
gol e eu chuto fora. Dai
ninguém se prejudica, o
jogo segue e que venga o
melhor.

O goleiro, ainda um
tanto quanto desconfia-
do, resolveu render-se
aos apelos do irmio e ra-
pidamente levantou-se e
dirigiu-se para debaixo
dos trés paus.

O centroavante pegou
a redonda, colocou-a no lo-
cal apropriado, olhou fixamente
para o irmdo embaixo do gol e, ao

Por Claudio Manesco

mesmo tempo em que chutava a bola
certeira em direcdo as redes, soltou um
grito cruel:

- Pega “paiaaaago™!!!

O narrador — Jogavam Fartura ¢
Piraju na final da Liga Regional de
Futebol, da qual também faziam parte
os inesqueciveis escretes de Timburi,
Sarutaid, Tejupd, Taguai, Taquarituba,
Oleo e Manduri. O jogo (ranscorria
empolgante na voz do locutor da Réddio
Piratininga de Piraju. Tdo emocionan-
te, quanto indescritivel. Daf a pérola,

NERY

N
"

que vou tentar descrever em palavras
que cada um coloque o préprio som:

- Estd de tirar o f6lego meu caro
ouvinte. Agora o time de Fartura desce
para o ataque. Sicrano entrega para [ula-
no, que devolve para sicrano ¢ entra re-
soluto pelo meio da defesa que rebate a
bola, que bate no préprio companheiro e
vai quase entrando, mas bate nas costas
do goleiro fica quicando na area pedin-
do para ser chutada. E uma loucuuuraa,
um verdadeiro cuuuuti de boi na drea do
Piraju...

Casos havidos ou romanceados, "causos” sao objeto desta nossa cultura, que, com sua ajuda, ird ganhando musculatura, revelando
um pouco do espirito caboclo da politica bandeirante. A idéia é que desfilem casos e "causos” que resgatem a curiosidade da
politica e também historias do dia-a-dia da gente paulista. Envie sua histaria para o e-mail: claudio@bureauvideias.com.br
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