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caixa.gov.br

SAC CAIXA: 0800 726 0101

Infarmagses, reclamacaes, sugestaes e elogios
0BOO 724 2492 - Alendimentc a pessaas com
deficiéncia audifiva ou de falo

0BOO 725 7474 - Cuvidorio

CAIXA e prefeiturus.
Para onde vocé olha,
vé os resultados
dessa parceria. -

A CAIXA tem uma linha completa de produtos, servicos,
programas e agdes desenvolvidos especialmenle para os
municipios brasileiros. Apoio & gestdo, reestruturagdo
administrative, habitacdo, saneamento, desenvolvimento,
turismo, meio ambiente. Ndo imporfa o tfamanho, ndo
importa a regido. A CAIXA é o banco do seu municipio.
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ALUTA
GONTINUA

Estamos findando mais um ano de mui-
ta luta e trabalho em prol dos municipios
paulistas e brasileiros. O ano de 2010 foi
marcado por muitas batalhas, algumas vi-
torias e algumas derrotas, porém o mais
importante & que estivemos atentos a to-
das estas lutas, sempre mobilizando as
liderangas municipalistas e cumprindo nos-
so papel de defender nossos interesses.

Gostaria de rapidamente fazer uma
retrospectiva de nossas atividades. Re-
alizamos o 54° Congresso Estadual de
Municipios, o 11° CBTIM, cursos, semina-
rios, participamos da Marcha de Prefeitos
em Brasilia, lutamos pela distribui¢éo dos
royalties do petroleo, pela regulamentagao
da Emenda 29, dentre outras atividades.

Nosso trabalho frente @ APM é no sen-
tido de buscarmos a unidade em torno dos
nossos ideais. Sempre digo “somente con-
seguiremos atingir nossos objetivos se es-
tivermos juntos comungando dos mesmos
ideais”. Essa & a tnica forma de melhorar-
mos as condigdes dos nossos municipios.

Estamostambémoferecendoaosnossos
municipios algumas solugdes gue visam fa-
cilitaras administragdes publicas municipais.

Cito com exemplo o Diario Oficial Eletrénico
para os municipios, que é uma ferramenta
que torna a administragdo mais transpa-
rente e proporciona redugdo dos custos.

Estamos também estabelecendo diver-
sas parcerias com empresas que prestam
SEervigos aos nossos municipios sempre no
sentido de obtermos condigbes especiais e
reducdo dos custos para a municipalidade.

Portanto, sabemos que o ano de 2011
sera também um ano de muito trabalho.
Continuaremos a cumprir com nossa fungéo
de defender nossos municipios. Teremos a
posse dos novos governantes e temos a cer-
teza de que continuaremos comhossas arti-
culagdes, levando nossos pleitos e obtendo
sucesso em todas nossas reivindicagoes.

Ja estamos trabalhando para realizar e
55° Congresso Estadual de Municipios e o
12° CBTIM, que s@o nossos principais even-
tos. Porém, estamos também preparando
novos seminarios, cursos e workshops
para tornarmos as administragdes muni-
cipais mais eficientes, eficazes e ageis.

Esperamos estar cada vez
mais unidos, pois a luta continua!

Marcos Monti
Presidente da APM
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2010: um ano de muitas
reivindicacoes e muitas conquistas

Presidente da APM faz balango do ano e lista as principais agoes

Por: Daniela Bertoldo

Foram dois grandes congressos realiza-
dos, diversos cursos de capacitagao, audi-
éncias compresidente da Republica, gover-
nador, secretarios de Estado, participagdes
em eventos, parcerias, reivindicagdes, mo-
bilizagdes e muitas conquistas. Isso foi um
pouco do que aconteceu neste ano de 2010,
na Associagdo Paulista de Municipios.

Nesta edigao, o presidente da APM,
Marcos Monti, faz um balango do ano
e fala sobre os planos futuros. Confira:

Ao longo desse ano, a diretoria da APM
esteve em audiéncia com o presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
com ministros e também com secretarios

de Estado. Como € a atuagao da APM
perante os oOrgaos federais e estaduais?

Nossa atuagdo é pontual em nossas
reivindicagoes e também politica no sen-
tido de mobilizarmos nossos associados
para que estejam juntos conosco em nos-
sas lutas. O ano de 2010 foi um ano de
muitas atividades onde tivemos a possibi-
lidade de sermos recebidos em audiéncia
pelo Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, realizamos 02 congressos
e diversos cursos de capacitagao; se néo
realizamos mais foi devido as eleigdes, que
nos trés meses que as antecedem existe
uma mobilizagdo geral da classe politica.

A diretoria da APM também foi re-

cebida pelo govemnador José Serra,
ocasidao em que foi entregue uma pau-
ta de reivindicagdes municipalistas. Es-
sas reivindicagbes foram atendidas?

No més de novembro de 2009, o Go-
vernador José Serra recebeu a Diretoria da
APM, onde encaminhamos uma pauta de
reivindicagdes. Podemos dizer que foi um
grande momento para nossa Entidade, pois
conseguimos aumento dos valores repassa-
dos para a merenda escolar, mudangas no
critério de pagamentos aos municipios do
transporte escolar, ainformatizagdo das GTA
(Guia de Transporte Animal), dentre outras.
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A crise financeira foi assunto de muitos
encontros, onde se falava de medidas para
driblar a crise e dos repasses do governo
para repor as perdas ocasionadas pela
queda do FPM- Fundo de Participagao dos
Municipios. Como foram esses encontros?
E as reivindicagdes junto aos govermnos?

A crise mundial de 2009 afetou direta-
mente 0s municipios brasileiros, pois, com
a criagdo pelo Governo Federal da politica
anticiclica, com a redugéo do IPI, todos
perderam receitas. O movimento munici-
palista se organizou e reivindicou @ Unido
que repassasse 0s valores dessas perdas.
Numa atitude inédita, os municipios foram
atendidos e receberam um Fundo de com-
pensagao do Governo Federal de R$ 2,3 bi.

O ano de 2010 também foi marcado
pela 54° edigéo do Congresso Estadual de

Municipios, que reuniu o alto escaldo da
politica, diversas autoridades e congres-
sistas, num publico total de & mil pessoas.
Que balango o senhor faz do Congresso?

Todos os Congressos Estaduais sao
um verdadeiro sucesso devido sua tra-
dicdo. Neste ano nédo foi diferente; tive-
mos a participagdo de autoridades dos
Governos Federal e Estadual e a maciga
participagao dos lideres municipalistas.

U
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MURICIPIO FORTE: BANDEIRA PAULISTA
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Debatemos temas importantes como: Dis-
tribuicdo dos Recursos Tributarios, Divisao
dos Recursos do Pré-Sal, Pacto Federativo
e diversos assuntos de interesse comum
dos municipios paulistas e brasileiros.

a primeira vez que o evento saiu da capital
- as expectativas foram correspondidas?

O CBTIM & um Congresso de alto nivel
técnico na area de Tecnologia da Informa-
¢d0. E um evento de suma importancia
para todos 0s nossos municipios, pois é

Como estdo os preparativos para a 55%
edigao? Quais as expectativas?

Estdo a todo vapor. Estamos definin-
do o municipio que sediard o 55° CEM.
Em 2011 tomam posse os novos Deputa-
dos Federais e Estaduais, Governadores,
Senadores e Presidente da Republica.
Juntamente serao empossados o0s novos
Ministros e Secretarios de Estado e sera o
momento dos novos mandatarios participa-
rem dos nossos eventos trazendo assim to-
das as possibilidades de parcerias das no-
vas gestdes para com nossos municipios.

Por falar em Congresso, a APM realizou
recentemente o 11° CBTIM - Congresso
Brasileiro de Tecnologia da Informagéo para
0s Municipios. Qual a importancia desse
evento para os gestores publicos? Esta foi

3 e

e
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durante esse evento que apresentamos aos
nossos gestores as mais modemas
ferramentas para uma gestao eficiente
e transparente. Também é um momen-
to tnico para que os gestores tomem
ciéncia das legislagoes vigentes que
obrigam hoje nossos municipios a
cada vez mais usarem a Tecnologia da
Informagao em suas administragdes.

Outras agdes importantes que
tiveram apoio da APM foram a mo-
bilizagdo pela regulamentagdo da
emenda 29 (da salde), do pré-sal e o
Dia Nacional em Defesa dos Municipios.
Como o senhor avalia essas mobiliza¢des?

Todas as mobilizagbes sdo sempre
para defender os interesses dos nossos
municipios, portanto sdo todas muito im-
portantes. Sabemos que é impossivel
todos os Prefeitos (as) participarem de
todas as mobilizagdes, porém ressalto
que somente com a uniao de todos € que
conseguiremos atingir nossos objetivos.

Como o senhor avalia a parceria
com outras entidades, a exemplo a

na Feira do Empreendedor do
Sebrae, no Expo Center Norte?

No mundo de hoje temos que
estabelecer o maior nimero de
parcerias com todos aqueles que
témfinalidades comuns as nossas.
Ndo € possivel imaginarmos que
sozinhos iremos conseguir atingir
todos nossos objetivos. Portan-
to, temos formalizado diversas
parcerias estratégicas no sentido
de fortalecermos nossas agdes

“Somente

e assim atingirmos os objetivos comuns.

Uma novidade é que a APM passou a
oferecer aos municipios paulistas o Diario
Oficial Eletrénico. Fale um pouco sobre ele.

O Diario Oficial Eletrdnico para os mu-
nicipios € uma ferramenta que estamos
disponibilizando a todos os nossos asso-
ciados. Através dessa ferramenta todos os
atos oficiais podem ser publicados via In-
temet, e possuem validade de publicagao
oficial, pois tém certificagao digital. E uma

ferramenta que, além de agilizar os atos
administrativos, traz muita economia aos
cofres plblicos, uma vez que seu custo €
infinitamente inferior & publicag@o em jornal.

Também em 2010, os municipios re-
ceberam um prazo para se adequar a
Lei da Transparéncia, que obriga a exe-
cugao orgamentaria em tempo real (on-
line). Como foi o trabalho da APM na
orientagdo dos procedimentos e prazos?

Este foi um dos temas debatidos no 11°
CBTIM. De acordo com a Lei Complemen-
tar 131 de 27 de abril de 2009, os mu-
nicipios acima de 100.000 habitantes
tiveram um ano para tornar suas exe-
cugdes orgamentarias online, ou seja,
em tempo real. A partir de abril de 2011
0s municipios entre 50.000 a 100.000
habitantes terdo a mesma obrigagao e
a partir de abril de 2013 todos os muni-
cipios brasileiros terao a mesma obriga-
toriedade. A principal penalidade para o
municipio que ndo cumprir esta lei é que
ficara impedido de formalizar convé-
nios com os Governos Federal e Estadual.

Quais os planos para o préximo ano?

Teremos muito trabalho pela frente.
Como ja informamos, estamos procu-
rando fortalecer nossa Entidade concla-
mando a unidade de todos em torno dos

nossos objetivos e estabelecendo parce-
rias para que nossos municipios tenham
mais acesso as informagdes, para que
possam através da Entidade encontrar
solugdes e, principalmente, através da

APM lutarmos pelos nossos objetivos. @

8 | Revista Municipios de Sao Paulo



#f Solugoes criativas, que so
i quem dgminaitodas as !
: tecnojogias pode;oferecer. :
Indepentlente de tendéndias,
‘datacénters ou fabricarntes,
-afinal,ia nossa bandeird é a
'~ bandeira do cliente.

gemelo

tecnologia sob medida

www.gemelo.cé




B 11° CBTIM

11° GBTIM ocorre pela
primeiravez no interior
e é sucesso

Por Daniela Bertoldo

Foram trés dias de palestras e debates
sobre importantes temas de Tecnologia da
Informagéo, com apresentagao de moder-
nas ferramentas existentes no mercado.

O 11° CBTIM (Congresso Brasileiro de
Tecnologia da Informagao para os Muni-
cipios) foi realizado entre os dias 9 e 11
de novembro, no ltu Plaza Hotel (Itu/SP).

Com entrada franca, o evento reu-
niu prefeitos, vereadores, técnicos de
TI, secretdrios e demais autoridades.

Esta foi a primeira vez que o CB-
TIM ocorreu no interior do Estado. Se-
gundo o presidente da APM, Marcos
Monti, a receptividade foi 6tima e todos
os patrocinadores e convidados gosta-
ram da ideia. “Foi uma grata surpresa,
pois tinhamos receio em tirar o evento
da capital, mas nao houve resisténcia”.

Para o prefeito de Itu, Herculano Casti-
Iho Passos Junior, a mudanga foi bastante
positiva, visto que em Sao Paulo os par-

ticipantes enfrentam dificuldades, como,

por exemplo, o transito. “Para nés foi um
desafio por ser a primeira vez fora de Séo

para gestdo municipal é fundamental”.

Durante os trés dias do evento, foram
discutidos temas como aspectos técnicos
e juridicos do Diario Oficial Eletrdnico;
Produtos e Servigos do Banco do Brasil
para o Setor Pablico Municipal, Conver-

géncia |IP; Software Livre e Padroes Aber- A

tos; Integragdo, Gestdo e Administragao
Piblica baseada em Tecnologia; Execu-
¢do Orgamentaria Online — Obrigagdes
da LC 131; proposta de Cidade Digital;
Vida Independente e Desenho Univer-
sal e Audesp — um projeto de sucesso.

Confira nas proximas paginas um
pouco do que foi abordado nos painéis.

Além do show room de ferramentas de

gestdo, o CBTIM prestou um servigo de
utilidade publica, em parceria coma Secre-
taria de Saude de Itu, oferecendo gratuita-
mente a todos os participantes a aferigao
de pressdo arterial e teste de glicemia. ®

Paulo. Todavia, foi muito mais tranqtilo; a &

maioria dos prefeitos vem do interior e com
certeza todos se sentiram bem & vontade”.

Segundo Herculano, Itu esta acostuma-
daasediargrandes eventos, tendo uma oti-
ma rede hoteleira, bons restaurantes, facili-
dadedeacesso, entreoutrascaracteristicas.

Quanto & importancia do 11° CBTIM,
o prefeito anfitrido enfatiza que todos
os gestores e técnicos devem participar
anualmente, pelo excelente contetdo
abordado. “Os municipios ganham mui-
to com isso. Hoje, falar em tecnologia

10 | Revista Municipios de Sao Paulo




11°CBTIM

Solenidade de abertura do 11° GBTIM lota auditorio

O primeiro dia do 11° CBTIM foi um
sucesso. Mais de 500 pessoas estiveram
presentes, lotando o auditério principal.

Diversas autoridades compuseram a
mesa e fizeram o uso da palavra. O presiden-
te da APM, Marcos Monti, abriu os discursos,
destacando a importancia de os municipios
acompanharem as inovagdes tecnoldgicas
e estarem atentos as legislages vigentes.

Como exemplo, citou o Projeto Audesp
(do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo) e a Execugdo Orgamentaria On-
line. Ambos os temas foram discutidos
em palestras durante o 11° CBTIM.

De acordo com Marcos Monti, o
principal objefivo deste evento é melho-
rar as administragdes municipais, orien-
tando e trazendo todas as novidades
para que oS municipios ndo sejam pegos

desprevenidos. “Mostramos aos munici-
pios qual o melhor caminho para resol-
ver os problemas dentro da legalidade”.

O diretor da APM, Carlos Cruz, mes-
tre de ceriménia do evento, ressaltou a
importancia do CBTIM, salientando que é
um congresso técnico e politico, onde s&o
prestadas informagdes e servigos, com tro-
ca de ideias, informages e experiéncias.

Dando sequéncia & cerimdnia, o prefeito
de Itu, Herculano Castilho Passos Junior, fez
o0 uso da palavra, afirmando ser uma satisfa-
¢ao sediar esse Congresso, principaimente
por ocorrer no interior pela primeira vez. ‘E
uma honra e um prestigio muito grande. As
ferramentas apresentadas aquiséo de suma
importancia para uma gestao cada vez mais
moderna e globalizada. Vamos sair com
uma experiéncia melhor nesse Congresso”.

Herculano também elogiou a atuagéo do
presidente da APM. “AAPM esta sendo mui-
to bem chefiada pelo Marcos, que temtraba-
Ihado incansavelmente para que a entidade
cadavez mais se fortalega e para que os mu-
nicipios possam fazer uma gestao modemna,
eficiente e comresultados para o municipe”.

Durante a solenidade, também fizeram
o0 uso da palavra: representantes da Embra-
tel, do Banco do Brasil e da Caixa Economi-
ca Federal, patrocinadores do 11° CBTIM.

Eles falaram sobre os investimen-
tos em prestagdo de servicos e ofertas
para atender as demandas dos muni-
cipios. “Os bancos tém disponibilidade
de oferecer financiamentos para que os
municipios possam adquirir maquinas e
equipamentos, dentre outras parcerias”,
enfatizou o presidente da APM. (D.B.)

Revista Municipios de Séo Paulo | 11
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Os trabalhos do 11° CBTIM foram aber-
tos com o painel Diario Oficial Eletrénico,
ferramenta disponibilizada pela APM aos
municipios paulistas, visando redugao de
custos, maior transparéncia e agilidade.

O diretor da Vox Tecnologia, Samuel
Porto, apresentou os aspectos técnicos do
Diario, destacando as vantagens e os proce-
dimentos para sua implantagéo. “Por meio
do Diario, tornamos os atos cada vez mais
transparentes. \Jamos atender o principio da
publicidade de uma forma plena e sequra”.

De acordo com Samuel, esse projeto ja

esta funcionando em 20 estados do Brasil,
de norte a sul. “As publicagdes eletronicas
com certificagao digital possuem a mesma
validade juridica que a publicagdo impres-
sa. O Icp Brasil garante a autenticidade”.

A APM criou uma resolugao que expli-
ca todo o procedimento de implantagdo do
Diario (documento pode ser acessado no
site da Associagdo). “As publicagbes séo
feitas de segunda a sexta, até as 18 horas”.

Durante o painel, o advogado Antonio
Sergio Baptista, coordenador do Conselho
Técnico da APM, falou sobre os aspec-

tos juridicos desta ferramenta. “O Diario
Oficial Eletrdnico € um avango notavel.
A estrutura de chaves do ICP Brasil foi
criada por lei e da a garantia das publica-
¢Oes oficiais feitas pelo diario”, reafirma.

Sergio Baptista também divulgou Nota
Técnica sobre Publicidade de Atos Oficiais
(a integra encontra-se no site da APM).
‘Nao conhego ninguém que va procurar
licitagdo em grandes jomais de circula-
¢d0. Hoje em dia so se usa Internet. A
evolugéo foi muito grande neste aspecto”.

Para finalizar, esclareceu que o mu-
nicipio tem direito legal de escolher a
forma de divulgagéo de seus atos. “Fi-
quem tranquilos com relagédo ao aspecto
juridico constitucional do Diario Oficial
Eletrdnico. Pode-se adotar desde que
seja previsto em lei municipal”. (D.B.)
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produtos e servicos no 11° GBTIM

No primeiro dia do 11° CBTIM
(Congresso Brasileiro de Tecnologia da
Informagdo para os Municipios), ocorri-
do de 9 a 11 de novembro em ITU - SP
e promovido pela Associagdo Paulista
de Municipios, foi realizada palestra so-
bre os “Produtos e Servigos do Banco do
Brasil para o Setor Publico Municipal”. O
contetdo foi exposto pelo Superintenden-
te Regional de Varejo e Governo de Séo
Paulo do BB, Sergio Conti, e pelo gerente
da Divisdo de Banco e Comércio Ele-
tronico da Diretoria de Governo do Ban-
co do Brasil, Amauri Garcia Lellis Junior.

Conforme foi salientado, o Banco
do Brasil possui a maior rede de aten-
dimento especializado as prefeituras,
com 30 agéncias e 72 plataformas. En-
tre os produtos e servigos disponiveis, o
destaque ficou para o Licitagbes-e, um
portal de comércio eletronico que per-
mite a realizagéo de compras e contrata-
¢ao de servigos, de forma agil e segura.

Foram citadas também algumas solu-
¢bes disponiveis para facilitar a adminis-
tragéo tributaria: Arecadagéo de Tributos
Municipais, que auxilia no gerenciamento e
controle do ingresso de recursos nas con-
tas das prefeituras; Arrecadagao da Divida
Ativa; BB Recebimentos e Arrecadagao do
Simples Nacional. Conforme foi informado
na palestra, ha mais de dois mil convénios de
arrecadagao municipal fechados com o BB.

Os palestrantes abordaram também
algumas solugbes para a captagao de re-
cursos, como o PMAT (Programa de
Modemizagdo da Administra¢ao Tributaria
e da Gestdo dos Setores Sociais Basi-
cos), BB Aquisi¢ao de Royalties e Crédi-
tos Governamentais, Caminho da Escola
(financiamento de dnibus escolares) e Pro-

11°CBTIM
apresenta seus

vias (Programa de Intervengbes Viarias).

Para gerenciar e otimizar recursos,
um dos servicos citados foi o autoatendi-
mento ao setor publico, que integra di-
versas solugdes financeiras e transagdes
bancarias em um ambiente Unico, facilitan-
do o dia a dia da administragao publica.

As opgdes abordadas na palestra re-
presentam parte dos servigos oferecidos
pelo BB para apoiar os municipios em
seu trabalho e contribuir para o desen-
volvimento do Pais. Mais informagbes
sobre as  possibilidades disponiveis
no Banco do Brasil para facilitar a vida
do gestor plblico podem ser obtidas no

site bb.com.br @

—
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As atividades do CBTIM prosseguiram
na quarta-feira a todo o vapor. Aprimeira pa-
lestra foi sobre Convergéncia IP, ministrada
pela Gerente Regional de Vendas Embratel
de Campinas, Karin Camba de Almeida.

Karin mostrou exemplos do que é feito
para atender os municipios, afirmando que
a Embratel ndo mede esforgos para superar
os mais variados desafios e levar telefone e
Internet aos lugares mais remotos. “Possui-
mos técnicos emtodos os lugares, procuran-
do sempre fazer ativagdo de todos os ser-
vigos. Conseguimos nos inserir no contexto
global como grandes empresas promisso-
ras e fomos a primeira patrocinadora da
candidatura do Rio as Olimpiadas de 2016”.

Conforme destacou, a Embratel deseja
atingir todos os niveis da cadeia de valor
—desde o mercado residencial até a grande

11° CBTIM

N

Embratel leva tecnologia de
ponta a todo o Brasil

empresa. “Temos uma modema rede de IP,

cador de chamadas (bina) e configuragéo

pioneira na utilizagéo de muitos servigos. A multilinhas — de duas a oito linhas. (D.B.)

Embratel tem como compromisso garan-
tir a comunicagéo como direito de todos”.

Os objetivos principais da empresa,
segundo Karin, s@o: inclusao digital, prati-
ca de trabalhos colaborativos e formagao
de redes de conhecimento. “A Embra-
tel estd presente em 10 dos 10 maiores
bancos do Brasil, 10 das 10 maiores em-
presas do Brasil e em 100% das princi-
pais instituigdes financeiras brasileiras”.

Durante a apresentagao foram também
citadas as solugdes de servigos integrados
de Telefonia, Dados e Internet, as conver-
géncias em termos tecnoldgicos, além de
facilidades de servicos como Rede Vip
que prové bloqueio de chamadas, restri-
¢4o de identificagdo de chamadas, identifi-
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Caixa Federal ministra palestra
sohbre software livre e padroes ahertos

“Software livre refere-se a liberdade
dos usuarios executarem, copiarem, dis-
tribuirem, estudarem, modificarem e aper-
feicoarem o software, enquanto padrbes
abertos pressupdem as liberdades de aces-
so as especificagdes, o uso, adaptagao e
divulgagéo”, explicou o especialista em Tl
da Caixa Economica Federal, José Carlos
Gaspar, em palestra ministrada no 11° CB-
TIM, na quarta-feira, dia 10 de novembro.

Além da liberdade de executar o progra-
ma para qualquer proposito, os usuarios do
software podem estudar como o programa
funciona e adapta-lo a sua necessidade.
*O acesso ao codigo-fonte € um pré-re-
quisito para esta liberdade”, esclareceu.

Outras vantagens sao: liberdade de
redistribuir copias, de modo que vocé pos-
sa ajudar seu proximo, aperfeigoar o pro-
grama e liberar os seus aperfeicoamentos
para que toda a comunidade se beneficie.

Gaspar ressaltou a importancia da uti-
lizagao de padroes abertos, ponderando
que nos padroes fechados existem muitos
problemas, como exemplo: diferengas nas
versoes, despesas com atualizagoes, de-
pendéncia de fornecedor unico, incompa-
tibilidade com o legado, perda do acervo
historico e problemas de interoperabilidade.
“Temos que pensar em longo prazo. Hoje
talvez o municipio nao tenha essa necessi-
dade, mas no futuro com certeza tera, pois
estes padroes sdo universais. Se de uma
hora para outra o municipio for obrigado
a mudar e utilizar o padrdo aberto, a mao
de obra disponivel no mercado tera que
atender quantas demandas? Quanto serd
cobrado? Quanto vai custar?”, indagou.

Ainda segundo Gaspar, dos diversos

~TITCBTIM

(OW ROOM DE FERRAMENTAS DE GESTAQ

P

“

e

tipos de licenga de software livre, dois
sdo mais utilizados: GPL (General Public
Licence), pela qual o usuario do software
livre apds fazer uma modificagdo somente
podera distribui-lo sob a mesma licenga; e
a licenga BSD (Berkeley Software Distribui-
tion), que permite ao usuario, uma vez efetu-
ada a modificagdo, alterar o tipo de licenga.

Durante palestra, falou sobre os orga-
nismos de normalizag@o de padroes e pa-
droes de documentos (exemplo de padroes
fechados: doc, xls, ppt, mdb; exemplo de
padroes abertos: xml, odf). Falou também
sobre a visao institucional da Caixa, sua
missao e importancia. “A Caixa conta hoje
com 81 mil empregados, 52 milhdes de
clientes e 37mil pontos de servigos. Sua

e

missao € atuar na promogao da cidada-
nia e do desenvolvimento sustentavel do
Pais, como instituicdo financeira, agen-
te de politicas publicas e parceira estra-
tégica do Estado brasileiro”, salientou.

O presidente da APM, Marcos Monti,
enalteceu a parceria entre a Caixa e a APM,
afirmando que a Caixa oferece diversos fi-
nanciamentos aos municipios, na finalidade
de aquisi¢ao de softwares, hardware e ser-
vigos de tecnologia, gerando grande econo-
mia para 0s municipios. “Os prefeitos po-
dem procurar a Caixa para conhecer essas
linhas de financiamento que, com certeza,
ajudardo muito a Prefeitura. Além disso, &
por meio da Caixa que muitos convénios
de emendas parlamentares séo assinados,
com a sua supervisdo”, concluiu. (D.B)
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ferramentas
de Tl

A tarde de quarta-feira, dia 10, foi
bastante movimentada. O publico pre-
sente pdde conferir palestra sobre Inte-
gragdo, Gestdo e Administragdo Publica
baseada em Tecnologia, da Ol Telefonia.

O diretor de Relagdoes Institucio-
nais da Ol, Vicente Lima, e o gerente
de mercado Corporativo, Luiz Casta-
nha, apresentaram os trabalhos da Ol

o perfil da empresa, sua histéria, os
numeros e todos os investimentos que
sdo feitos em infraestrutura em telecomu-
nicagbes. “Temos varias politicas publicas;
levamos banda larga gratuita para 46 mil
escolas e mais de 54 milhdes de alunos”.

De acordo com Luiz, a Ol estd pre-
parada para atender o orgdo publico,
pois conhece as dificuldades e os pontos
fundamentais. ‘E uma experiéncia mui-
to grande. O gestor publico mais do que
nunca precisa entender como estdo sen-
do aplicados os contratos e recursos”.

A Ol atua em todo o pais e € lider em
segmento de telefonia fixa, banda larga e
a quarta colocada em telefonia mével, se-
gundo informagdes dos palestrantes. “Nos-

B 11° CBTIM

so mercado é de investimento constante.
Estamos sempre investindo em cobertura™.

Os palestrantes também falaram so-
bre o GIGA - Guia de Integragao Gestao
e Administragéo Publica baseada em tec-
nologia, que € um portfolio de solugdes
em tecnologia aplicadas ao govemo.
“Atuamos nas trés principais verticais do
governo: educagdo, salde e seguranga”.

Outro projeto divulgado foi 0 “Pauta Ele-

tronica”, que faz controle de frequéncia com

aviso de sms para 0s responsaveis no caso
de falta do aluno ou outros avisos da es-
cola, promove a aproximagao e melhora a
informagédo da escola com os pais/respon-
saveis via celular, dentre outras fungdes.

A Ol tem hoje mais de 62 milhdes de
clientes: 21,1 milhdes em telefonia fixa,
36,6 milhdes em telefonia movel, 4,3 mi-
Ihdes em banda larga, 283 mil em TV por
assinatura, 62,2 milhdes de Unidades
Geradoras de Receita, aproximadamente
30% do total de clientes no Brasil, 5,9 mi-
Ihdes de novos clientes s6 em 2009 e re-
ceita bruta consolidada de $ 45,7 bilhdes.

Até dezembro de 2009, a Ol levou aces-

so a conexdo de Internet de alta velocidade a
2.546 novos municipios, em 37.514 escolas
publicas urbanas da esfera estadual e muni-
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Execucao Orcamentaria Online: as
obrigacoes da LG 131

Apartir de 2011, os municipios que tive-
rem entre 50 mil a 100 mil habitantes terdo
que fazer a execugéo orgamentaria online,
cumprindo com a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar 131/09). Por meio desta lei,
todas as receitas e despesas tém que ser
divulgadas na internet de forma detalhada.

O assunto foi abordado durante o 11°
CBTIM, no painel da Secretaria da Fazen-
da do Estado de Sao Paulo. O presidente
da APM, Marcos Monti, abriu o painel en-
fatizando a importancia de as prefeituras
cumprirem com essa obriga¢&o e prazos.
‘Uma das sangdes é n@o assinar convé-
nio com o Governo Federal. O CBTIM é
justamente para isso: alertar os gesto-
res e mostrar as ferramentas de gestdo”.

Os municipies com mais de 100.000
habitantes ja cumprem com essa obrigagao
desde maio deste ano. No Estado de Sao
Paulo, dos 645 municipios, 73témpopulagao
acima de 100 mil habitantes. Para o ano de
2013, todos os municipios estarao obrigados.

Na opinido do agente fiscal de renda

da Fazenda, Sérgio Ricardo Ciavolih Mota,
que ministrou palestra sobre o tema, esta
€ uma oportunidade para os municipios
alinharem suas determinagdes legais (PPA/
LDO/LOA) e fazerem uso efetivo do pla-
nejamento em governo. “Os gestores de-
vem analisar o ambiente, a situagao atual
e as potencialidades. Feita a identificagéo
inicial, o proximo passo é quais os objeti-
Vvos e quais as agbes, programas € inicia-
tivas que precisam ser implementadas”.

Nota fiscal eletronica

Aimportancia da Nota Fiscal Eletrdnica,
a evolugdo desse projeto e os beneficios
para empresas, fisco, governo e sociedade,
também foram debatidos durante o painel.

Newton Oller de Mello, agente fis-
cal de renda da Secretaria, anunciou que
desde dezembro esta obrigatério o uso
da NF-e em todas as compras publicas,
operagdes de comércio exterior € opera-
¢Oes interestaduais. “Agora, as prefeituras

podem exigir a nota fiscal eletrdnica de
mercadorias em todas as suas compras”.

Conforme destacou, a nota fiscal ele-
tronica ndo deve ser projeto isolado, mas
parte fundamental da modemizagao tri-
butaria municipal. “A NFS-e ndo € mero
projeto de Tl e depende, para o seu su-
cesso, de planejamento, comunicagéo
e consultoria especializada no negécio™.

Hoje, sdo mais de 360.000 empresas
emitindo NF-e, mais de 1,6 bilhdes NF-
e autorizadas, mais de RS 40 trilhdes em
mercadorias documentadas por NF-e e
3 milhGes de NF-e autorizadas por dia.

No caso da Prefeitura de S&o Pau-
lo, sdo mais de 350 milhdes de R$ em
créditos do IPTU distribuidos, mais de
397 milhdes de documentos fiscais re-
gistrados no site, cerca de 180 mil esta-
belecimentos comerciais participantes e
aumento de arrecadagéo de 17%. (D.B)
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Integrar as varias tecnologias e ofertas
existentes no mercado e que possam ser
utilizadas por empresas do governo para
promover integragdo, acompanhamen-
to de projetos e divulgagdo de trabalhos;
agilizar o atendimento a0 municipe; ma-
ximizar o controle sobre os recursos do
municipio e ofimizar a seguranga. Este
€ o projeto Cidade mais que digital, da
Gemelo, apresentado pelo diretor pre-
sidente, Sidney Fabini, no 11° CBTIM.

Segundo Fabini, os
principais objetivos séo:
ampliar e otimizar os
servicos prestados ao
cidadao; promover o vin-
culo social e a inclusao
digital; reduzir custos de
gestdo e ampliar receitas
dos servigos municipais;
agilizar os processos e
possibilitar a comunica-
¢do direta com 6rgédos
municipais e aquecer
as atividades politicas,
culturais e econdmicas.

Pioneira em SoD (Sto-
rage on Demand), a Ge-
melo possui hoje a maior
infraestruturacompartilha-
da de armazenamento de
dados da América Latina.

A Gemelo hoje dispo-
nibiliza solugdes sob me- &~
dida para BPO (Business '

Process outsourcing) e ITO (Information
Tecnology Outsourcing), proporcionando a
base tecnologica necessaria para que seus
clientes concentrem os recursos e conhe-
cimentos na evolugdo de seus negdcios.

Durante o painel, o palestrante mos-
trou casos de sucesso, como a univer-
sidade Estacio de Sa, do Rio de Janeiro
(s@o 240 mil alunos conectados em rede)
e 0 Banco Carrefour, com mais de 10 mi-
lhdes de cartoes de crédito private - ca-

sos onde a Gemelo prové 100% da infra-
estrutura, gestdo, monitoragéo e suporte.
Fabini também falou sobre estrutura
de rede, informando que a Rede Municipal
conectara tele-centros, escolas, centros
de saude, bibliotecas, estabelecimentos
de seguranga publica, centros de cultura e
outras instalagdes municipais. “A estrutura
trafegara os dados pertinentes ao municipio
e conectara a Web nos prédios municipais,
com alta seguranga e disponibilidade”, ex-
plicou, afirmando que a
banda sera segmentada
para utilizagdo de tele-
| fonia VOIP e implemen-
' tagdo de TV Municipal.
Segundo ele, a tele-

| fonia VOIP pode gerar
economia de até 70%

' nos custos com ligagoes
telefonicas e tende a
substituir a telefonia tra-
dicional em poucos anos.
Outro assunto aborda-

do foi com relagao a infra-
estrutura de acesso como
servico, com a disponibili-
zagdo, aos colaboradores
municipais, de notebooks
ou desktops completos,
com sistema Operacio-
nal, Planilha Eletronica,
Processador de texto,
Conta de e-mail e backup
online automatico. (D.B.)

- -
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11°CBTIM: Cid Torguato fala sobre

Vida Independente e Desenho Universal

O coordenador de Relagdes Institucio-
nais da Secretaria de Estado dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, Cid Torquato,
ministrou palestra sobre Vida Independen-
te e Desenho Universal, na quinta-feira.

Torquato emocionou a todos com
suas palavras, ao falar das politicas de
inclusdo, direitos e cidadania. “Além das
questdes praticas, é importante falar dos
conceitos, que balizam toda a questao da
acessibilidade, seja no plano fisico, arqui-
tetdnico, urbanistico ou de comunicagao”

A Secretaria de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia tem dois anos e meio de
criagdo e ja possui uma lista incontavel de
servicos prestados e programas implanta-
dos, como o Desenho Universal. “Pessoas
com deficiéncias tém necessidades es-

pecificas que devem ser atendidas, mas
temos cada vez mais que olhar o mundo
de uma forma mais discursiva, acessivel e
usavel para todo mundo”, afirma Torquato.

O palestrante falou sobre a Coordena-
doria de Articulag&o Institucional de Politi-
cas Publicas, afirmando que uma das tare-
fas é a articulagdo com os municipios para
incentiva-los a criar estancias municipais
visando uma grande rede de interlocugao
entre Estado e municipios. “E muito impor-
tante que os municipios fagam sua parte
incorporando os decretos e conceitos”.

Dentre as principais agoes, destacou a
Rede Lucy Montoro, “talvez o maior esfor-
¢o de inclusao da pessoa com deficiéncia,
que coloca o estado de Sao Paulo numa
posi¢do de destaque”. Também enfatizou

o forum de empregabilidade, vacinagéo
para pessoas com Sindrome de Down e
memorial da inclusao e valorizagdo da edu-
cagao inclusiva. “E muito importante que
0s municipios fagam sua parte incorporan-
do os decretos e conceitos”, acrescentou.

Sobre Tecnologia da Informagdo, salien-
tou que existem equipamentos que facilitam
a vida das pessoas, que vado desde uma
muleta até as tecnologias digitais. “Temos
batido bastante nesse tema — através de
eventos como esse de Tl -, de como ino-
var, produzir, incentivar o desenvolvimento
da produgao e, por fim, a distribuigéo dis-
so no mercado. Temos tentado valorizar
isso, inclusive com a criagdo a partir do
préximo ano do Centro de Exceléncia de
Tecnologia e Inovagdo — CETI-D”. (D.B)
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Palestra do Tribunal de
Contas fecha programacao

A ultima palestra do 11° CBTIM trou-
xe o tema Audesp - um Projeto de Su-
cesso, ministrado pelo técnico do Tribu-
nal de Contas do Estado de Sao Paulo,
Mauricio Queiroz de Castro. “Estamos
aqui hoje para discutir planejamento,
porque € essencial para uma boa execu-
¢do da aplicagdo dos servigos publicos”.

O projeto Audesp - Auditoria Eletrdnica
de Orgdos Publicos - ¢ uma iniciativa do
TCE no aperfeigoamento do controle de
gestdo governamental que visa aprimo-
rar 0s procedimentos de coleta de dados
e informagdes dos orgaos fiscalizados.
“Buscamos agilidade nos trabalhos, au-
mento da qualidade dos dados e o cum-
primento da missdo constitucional de
fiscalizar e controlar as contas publicas
paulistas com o méximo grau de eficién-
cia e eficacia, em beneficio da sociedade”.

Iniciado em meados de 2003, este proje-
to passou por véarias fases, como o levanta-
mento de problemas, coletas de sugestdes,
reunides periodicas pesquisa do nivel de
informatizagao dos orgéos jurisdicionados.

Segundo Mauricio, foi feito um intenso
trabalho com empresas, para mostrar a

palestrante foi a transparéncia. “Visitava-
mos as empresas, famos pessoalmente,
elas iam até o Tribunal de Contas, para
discutir com a gente a nossa propos-
ta; fzemos parcerias com administra-
¢des publicas para que elas se desen-
volvessem naquile que a gente queria”.

O TCE trabalha agora com a terceira
fase do Projeto Audesp — recebem as infor-
magbes, analisam e comegardo a mostrar
para a sociedade os numeros avaliados.
“Queremos deixar transparente para a so-
ciedade, pois é importante que a popula-
¢ao acompanhe a fiscalizagdo do Tribunal.
Estamos no inicio dos primeiros passos €

cu“ljrc.-v.“,,

necessidade de se implantar sistemas que | B

abrangessem todas as fases da adminis-
tragdo, com planejamento e controle. “No
comego ndo havia esse sistema, mas hoje
varias empresas se preocupam com isso.
Felizmente, conseguimos convencé-los
de que era necessario — hoje temos cerca
de 50 empresas que atuam no Estado de
Séao Paulo com sistema de contabilidade”.

Outro campo importante citado pelo

ja temos grandes éxitos. Padronizar dois
mil érgdos publicos ndo € tarefa pequena’.

Conforme  destacou, o caminho
agora € eliminar o papel das negocia-
¢Oes. “Vamos avangar por outros itens
que pedimos papel, como contra-
tos. E um outro passo a ser dado”.

Para finalizar transmitiu uma mensa-
gem do dr Sergio Ciquera Rossi, diretor
geral do TCE, de parceria efetiva do Tri-
bunal para o éxito das administragdes.
“Queremos deixar claro que as portas
do TCE estdo abertas aos senhores - as
nossas regionais néao estéo |a apenas para
fiscaliza-los, mas para orienta-los”. (D.B.)
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Apés o painel do Tribunal de Contas, o
presidente da APM, Marcos Monti, deu inicio
asolenidade de encerramentodo 11° CBTIM.

Em seu discurso, fez um registro espe-
cial ao prefeito Herculano, afirmando que
ele ndo mediu esforgos para sediar o CB-
TIM. “Herculano se mostrou muito favoravel

e nos ajudou para trazer este evento para

sua cidade, num ano muito especial, pois
Itu completa 400 anos de sua fundagao”™

Destacou a importancia da Tecnologia
da Informagao, dizendo que os municipios
ja avangaram muito nessa questdo, uma
vez que diversos gestores participaram des-
ses eventos e perceberam a importancia da
TI. “Esperamos que cada vez mais a gente
possa contribuir para que todos os prefei-
tos, secretarios, diretores e os que traba-
Iham nas prefeituras possam utilizar essas
ferramentas e oferecer uma boa gestdo”

Para finalizar, fez um apelo aos muni-
cipios para que continuem na luta munici-
palista, com suas reivindicagdes. “Temos

11°CBTIM

11° CBTIM termina com saldo positivo

que lutar para resolver os problemas que
afligem os municipios e que sao dificeis”.

Também anunciou o 55° Congres-
so Estadual de Municipios, que ocorre-
ra entre os dias 12 a 15 de abril de 2011.

=\

“Guaruja, Sdo Vicente e Serra Negra
estdo pleiteando para sediar o even-
to; até o final do més devemos definir”.

O prefeito de Itu em exercicio, Josi-
mar Ribeiro, agradeceu a APM por rea-
lizar o Congresso em ltu e parabenizou
pelo conteudo das palestras. “E a primei-
ra vez que esse evento vem para o inte-
rior. Todos puderam conhecer um pouco
de nossa cidade e estamos sempre de

= portas abertas”, comentou o prefeito.

Apés as explanagdes, houve sorteio
de brindes (pen drives, impressora, celula-
res, mochila e netbook) aos participantes.

O 11° CBTIM terminou com saldo po-
sitivo, reunindo diversos prefeitos, secre-
tarios, vereadores e demais autoridades.
Ao longo de trés dias, os congressistas
puderam acompanhar importantes pales-
tras e conferir o Show Room de Ferramen-

" tas de Gestdo, com as inovagdes tec-

nologicas existentes no mercado. (D.B.)
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BTN GALERIA DE FOTOS
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BT 11° CBTIM

EXPOSITORES

Secretaria de Estado da Pessoa com Deficiéncia
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Genso 2010:
Tudo Brasil

Iniciado em 1° de agosto de 2010, os para cada 100 mulheres, havia 97 homens. cidade a de maior crescimento do pais,
191 milrecenseadores percorreramos5.565 Entre os municipios, o que possui maior quase triplicando a populagédo em dez
municipios brasileiros, realizando entrevis- Ppercentual de mulheres € Santos (SP) com anos. Este fenomeno se explica pela cria-
tas em 56,5 milhdes de domicilios. Apés 94% e com maior presenga masculina esta ¢ao de um presidio masculino na regiao.
cerca de quatro meses de trabalho de cole- Balbinos (SP) 82%, sendo também esta O Censo 2010 apurou ainda que ™
ta e supervisdo, o resultado do Censo 2010
indica que somos 190.732.694 habitantes.

Em comparagédo com o Censo 2000,
ocorreu um aumento de quase 21 milhdes
de pessoas. Esse numero demonstra que
o crescimento da populagao brasileira no
periodo foi de 12,3%, inferior ao observa-
do na década anterior (15,6% entre 1991 e
2000). O Censo 2010 mostra também que
a populagao esta mais urbanizada que ha
10 anos: em 2000, 81% dos brasileiros vi-
viam em éareas urbanas, agora sdo 84%.

A regido Sudeste segue sendo a re-
gido mais populosa do Brasil, com mais
de 80 milhdes pessoas. Entre 2000 e
2010, perderam participagdo as regioes
Sudeste (de 42,8% para 42,1%), Nor-
deste (de 28,2% para 27,8%) e Sul (de
14,8% para 14,4%). Por outro lado, au-
mentaram seus percentuais de populagao
as regibes Norte (de 7,6% para 8,3%)
e Centro-Oeste (de 6,9% para 7,4%).

Entre as unidades da federagao,
Sao Paulo lidera com 41.252.160 pesso-
as. Por outro lado, Roraima é o estado
menos populoso, com 451.227 pessoas.
No ranking dos maiores municipios do
pais a capital paulista continua no topo
superando os 11 milhdes de habitantes,
o estado de Sdo Paulo também tem a
menor cidade Bora com 805 pessoas.

Os resultados mostram que existem
96 homens para cada 100 mulheres, ou
seja, existem mais 3,9 milhdes de mulhe-
res a mais que homens no Brasil. Em 2000,
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existiam 23.760 brasileiros com mais de
100 anos. Bahia ¢ a unidade da federa-
¢do0 a contar com mais brasileiros cente-
narios (3.525), na seqiéncia estdo Sao
Paulo (3.146) e Minas Gerais (2.597).
O Censo Demografico compreen-

deu um levantamento exaustivo de todos
os domicilios do pais. Foram visitados
milhdes de domicilios e aoc menos um
morador fomeceu informagdes sobre to-
dos os moradores de cada residéncia.
A partir do dia 4 de novembro, o IBGE
realizou um trabalho de supervisdo e con-
trole de qualidade de todo material coletado,
em conjunto com as Comissdes Censitarias
Estaduais (CCE) e das Comissdes Munici-
pais de Geografia e Estatistica (CMGE) em
todas as 27 Unidades da Federagéo e nos
municipios brasileiros. As comissdes fun-
cionaram como um canal de comunicagao
entre o IBGE e a sociedade e participaram
de todo o processo de realiza¢do do Censo.
Do total dos 67,6 milhdes de residén-

cias cadastradas, foram classificados como
fechados 901 mil domicilios, em que nao foi
possivel realizar as entrevistas presenciais,
mas havia evidéncias de que existiam mo-
radores. Nesses casos, o IBGE utilizou uma
metodologia para estimar o niimero de pes-
soas residentes nesses domicilios fecha-
dos. Esta é uma pratica ja adotada por
institutos oficiais de estatisticas interna-
cionais de paises como Estados Unidos,
Canada, Australia, México e Nova Zelan-
dia. A metodologia consiste em atribuir
a cada domicilio fechado o numero de
moradores de outro domicilio, que havia
sido inicialmente considerado fechado e
depois foi recenseado. A escolha foi ale-
atoria, levando em conta a unidade da
federagao, o tamanho da populagao do
municipio e a situagdo urbana ou rural.
O Censo Demografico encontrou
ainda 6,1 milhdes domicilios vagos, ou
seja, aqueles que nao tinham morador
na data de referéncia, mesmo que, pos-
teriormente, durante o periodo da coleta,
tivessem sido ocupados. Casas coloca-
das a venda (ou de aluguel) e aban-

donadas sao exemplos de domicilios
vagos. Os domicilios de uso ocasional,
que somaram 3,9 milhdes, sao aqueles
gue servem ocasionalmente de moradia,
usados para descanso de fins de sema-
na, férias ou outro fim. Ja o numero de
domicilios coletivos (hotéis, pensoes,
presidios, quartéis, postos militares,
asilos, orfanatos, conventos, alojamen-
to de trabalhadores, etc) foi de 110 mil.

Os primeiros resultados do Censo
foram divulgados no dia 29 de novem-
bro. Estes numeros apresentam um
panorama do pais, mas este quadro
ainda nao esta completo. Ao longo de
2011, o IBGE ira divulgar dados mais
abrangentes e aprofundados, abordan-
do temas como: fluxo migratério, ocupa-
¢ao, religido, escolaridade e outros. ®

Todas as informagoes sobre
o Censo 2010, bem como os
resultados dos censos anteriores,
estao publicados no site do IBGE
no seguinte enderego:
www.ibge.gov.br.
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TCE

'ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL - 0 QUE HA DE NOVO

Por; Paulo Massaru Uesugi Sugiura*

1. Gestdo Fiscal - Passos per-
corridos pelo TCE-SP- Implantagao do
projeto AUDESP: Uma década se passou
da edi¢do de um dos maiores instrumentos
de controle da gestdo fiscal — a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, alicerce estruturante
das finangas publicas do Brasil, que se ndo
foi capaz de saldar com os compromissos
fiscais existentes ha mais tempo, a exem-
plo dos precatérios e do endividamento de
longo e curto prazo, certamente evitou o
vilipéndio ainda maior das regras
de boa conduta da gestao
orgamentario-financeira.

Motivado  pelo
comando  decla-
rado no seu ar-
tigo 59, §1°, o
TCE-SP criou
desde a sua
edicdo, em
2000, proce-
dimentos e fer-
ramentas para
instrumentalizar
] acompanha-
mento dos pontos la
enumerados: previsdo e
arrecadagao de receita, fixa-
¢do e execugdo da despesa, resul
tado da execugao orgamentario-financeira,
metas de redugdo da divida, receitas e
despesas dos regimes proprios de pre-
vidéncia, limites das despesas com pes-
soal, alienagdo de ativos, operagdes de
crédito e publicidade dos relatorios fiscais.

O balango de todas essas ativida-

@ [la'doss?

Planejamento

des foi registrado no documento “10
Anos da Lei de Responsabilidade Fis-
cal’, editado pelo TCE-SP. disponivel no
enderego  hitp://www.tce.sp.gov.br/arqui-
vos/Irff10-anos-de-Irf-2010-05-21.pdf.

Um dos principais acontecimentos desta
década em termos de inovagdo que merece
destaque é a implantagao do Projeto AU-
DESP - ferramenta que passou a operarem

Acomp

carater obrigatério nos municipios pau-
listas (exceto a cidade de S&o Paulo,
vinculada ao TCM-SP) a partir de 2008.

Em sua primeira fase, é o sistema res-
ponsavel pelo recebimento e analise auto-
matizada das informagdes do planejamento

da Gg&tao Fiscal

AUDESP . =

orgamentario (PPA, LDO e LOA), da conta-
bilidade e dos dados publicados de LRF, En-
sino e Salde, além das atas de audiéncias
publicas relacionados aos temas citados.
Para a préxima etapa, em 2011, plane-
ja-se receber a prestagao de contas anuais,
com destaque para o relatorio de atividades
que passa a ter um formato voltado para a
prestagdo dos indicadores programaticos e
das metas fisicas das agdes governamen-
tais planejados e executados no

lugar do relatério de ativi-

dades tradicional, que
apenas sintetiza

0s resultados

de balangos

e 0s princi-

pais feitos

do gover-

no sem

informa-

¢ao se

referidas

ativida-

des foram
decorrentes

de um processo

de planejamento.
2. A preparagao
para uma nova realidade

- Auditoria Concomitante. A diretriz
aqui é a seguinte: ndo é suficiente que
toda a prestagdo jurisdicional do TCE-SP
se esgote na analise posterior das con-
tas e de determinados atos juridicos ne-
gociais ou unilaterais, ha um desejo de ir

mais adiante, situagéo que passou a se b
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tornar realidade com o sistema AUDESP.

A meta agora & desenvolver uma sis-
tematica capaz de acompanhar a gestao
dos atos em andamento baseada nos re-
gistros da execugao orgamentario-financei-
ra e propor recomendagdes para prevenir
e corrigir eventuais erros detectados. O
primeiro passo ja foi dado com a criagao
de um grupo de estudos para analise da
matéria e proposta de procedimentos.

Desta for-
ma, erros que
hoje ensejam
recomenda-
¢oes ou sao
fatores deter-
minantes  de
reprovagoes de
contas poderao
ser  evitados
ou corrigidos,
por exemplo:
a aplicagao in-
suficiente dos
recursos do Fundeb com profissionais da
educagao basica; o fracionamento de mo-
dalidades licitatdrias; a transparéncia inade-
quada decorrente de classificagbes conta-
beis registradas atitulo de “outras despesas”
e ndo no elemento econdmico correto.

Com base em meétricas e médias de
determinadas despesas comparadas de
municipios com portes e caracteristicas
semelhantes, sera possivel detectar des-
vios e investigar a sua causa para subsi-
diar a proposta de solugao ainda no exer-
cicio em andamento. Estas comparagbes
servirao também para compor uma base
de dados das administragées com bons
resultados e boas praticas para conheci-
mento e utilizagdo de outras instituigdes.

Outra questdo a ser enfrentada sera
o desempenho da execugdo das politicas
publicas com énfase no resultado social
dos programas de governo. Obviamente
nao € ponto de auditoria passivel de ser
enfrentado nos 644 municipios, mesmo
porque na grande maioria 0s programas
sdo voltados a manutengao administrati-
va, sem projetos ou investimentos ou pelo

“0 que se pretende
viahilizar é o direito
fundamental a hoa
administracao
piblica”

fato de determinadas peg¢as nédo possibi-
litaram aferigdo do ponto de vista social
por desconhecimento da técnica correta.

Néo é dificil encontrar em programas
finalisticos a utilizagéo de indicadores que
impossibilitam a aferigéo do resultado social
obtido, por exemplo, indicadores de progra-
mas informados com dados de metas fisicas
obtidas € ndo a medida do problema solu-
cionado ou minimizado; assim sabe-se que
escolas ou pos-
tos de salde fo-
ram construidos,
mas néo se sabe
tais agoes
concorreram
para algum resul-
tado social e em
que proporgao.

Em sintese,
0 que se preten-
de viabilizar € o
direito fundamental &4 “Boa Administragéo
Publica”, principio trazido pelo jurista gau-
cho Juarez Freitas, implicito no sistema ju-
ridico de longa data. Este & um, dentre os
varios compromissos estratégicos, que o
TCE-SP assumira com o povo paulista. De
outra parte, é necessario que os gestores
ndo se limitem apenas a cumprir os indica-
dores de ordem legal e passem também a
planejar de forma transparente o objetivo
social para o qual tais esfor¢os foram ca-
nalizados. Esta sera a contribuigdo que o
TCE paulista planeja entregar na proxima
década sob ainsigne da qualidade fiscal. ®
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®or Carlos Cruz

APM: 62 anos na luta municipalista

Desde sua fundagao, em 1948, a APM - Associagdo Paulista de Municipios vem cumprindo seu papel de defender
os interesses da causa municipalista em nosso Estado. As fotos abaixo retratam episodios diversos, em épocas
e Diretorias distintas, mas todas agindo em defesa de nossas bandeiras.

Presidente Lula e Ministro Padilha vaerqador Serra recebe
recebem diretores da APM Diretoria da APM

| &5 ilh "= Wi - & B JI.-:. 8 i 2

Governador Alckmin recebe em audiéncia Diretoria e Conselho Deliberativo da APM

Senador Orestes Quércia em visita ao

Diretoria da APM recebe visita dos . i
Deputados Milton Monti e Arnaldo Faria 19° Congresso de Municipios, em 1975
de Sa

Revista Municipios de Sao Paulo | 31



I 1T

GERENGIAMENTO DE

Bl T _— N . .F-'h A - A Ak B -
¥ B S TR ) V.0 0d B
Ryt ] § F A @ ad ASSA Sols W

—

-

EM I’EIIIIEN(IS MUNICIPIOS

Por: Sérgio C. Angulo, Claudia E. Teixeira, Camila M. Zeitune, Mauro Ruiz e Luiz C. Tanhno
Pesquisadores do Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo

A:esolu;éo 307 do Conselho Nacio-
al do Meio Ambiente (CONAMA)
passou a exigir, a partir de 2004, a elabo-
ragao do plano integrado de gerenciamento
de residuos de construgdo e de demoligdo
(RCD) para todos os municipios brasilei-
ros' . Uma das etapas para a elaboragéo
desse plano envolve a realizagao de um
diagnostico no municipio. Esse diagnosti-
co identifica a geragao de RCD, analisa os
geradores e fransportadores e estabelece
o fluxo desses materiais € seus impac-
tos ambientais e econémicos na cidade. A
elaboragdo e implementagdo deste plano
é de responsabilidade dos Municipios. No
ano de 2005, o Ministério das Cidades,
preocupado com a disseminagao e com 0
cumprimento da resolugéo 307, publicou
um manual visando orientar a implantagao
deste sistema de manejo nos municipios® .

E fundamental estabelecer uma linha di-
visoria dessas responsabilidades. Pequenos
geradores que n&o conseguem recorrer as
empresas coletoras privadas devem dispor
de umservigo publico de coleta, apoiado por
uma rede de pontos de entrega voluntaria
(PEV). A agéo dos grandes geradores pri-
vados deve ser requlamentada pelo poder
publico municipal, que assumem o compro-
misso de uso de transportadores cadastra-
dos e areas licenciadas de manejo, ambos
aderentes ao plano de gerenciamento. O
poder publico fica responsavel por oferecer
condigdes para que o pequeno gerador pos-
sa destinar adequadamente seus residuos.

No caso de pequenos municipios, em-
presas de demolicdo podem ndo existir.

Assim, ndo existe um
grande gerador respon-
savel por essa atividade,
gue na maioria das vezes
e realizada informalmente.
Esta € uma caracteristica
muito distinta da encon-
trada em grandes muni-
cipios. Nos municipios

_: T . W . ﬂt’ Y
fE =y -5 | - A | )
aly | | AR T ATy \|\W
= W 5 = = _
Bota-fora
m Ruas/Terrenos

pequenos, os setores e
os agentes envolvidos na

Construcao m
Reforma

82%

geragao geralmente s&o:

*Setor de constru-
¢ao, empresas legaliza-
das (grandes geradores),
responsaveis pela ge-
ragdo de grandes volu-
mes de residuos (> 3 m3 de residuo);

*Setor de ampliagéo/reforma , represen-
tado por pessoas que realizam ampliag&o
ou reformas em residéncias ja legalizadas,
que podem ser tanto pequenos geradores
(gerag@o < 3 m3 de residuo), quanto gran-
des geradores (gera¢ao > 3 m3 de residuo).

Um estudo recente do IPT ® realizado na
cidade de Novo Horizonte - SP demonstrou
que as empresas construtoras ndo foram
os principais agentes responsaveis pela
geragdo de RCD (Figura 1a) naquele mu-
nicipio. Grande parte do residuo é gerada
pelas ampliagdes e reformas residenciais,
um setor informal da economia em que ha
pouca disponibilidade de dados e instru-
mentos legais que controlam esta atividade.

Associando-se o volume de RCD gera-
do ao respectivo agente, as pessoas fisi-
cas que executam grandes reformas (que

Figura 1 — Geragdo do RCD de acordo com a origem
(a) e formas de disposicdo do RCD (b) no municipio de
Novo Horizonte — SP.

geram volumes de RCD superiores a 3,0
m3) sao os principais responsaveis pela
geragdo de RCD no municipio pesquisado.

Neste caso, esses geradores nao utilizam
ostransportadores porcagamba, que podem
estar associados ao plano de gestdo inte-
grada municipal. Como conseqiiéncia, en-
contra-se uma maior concentragéo de RCD
disposta irregularmente em ruas e terrenos
da cidade do que em um local de bota-fora
especifico (Figura 1b). Essa caracteristica
dificulta a percepgéo do problema ambien-
tal causado por esse residuo nos munici-
pios. Neste caso especifico, a geragao de
RCD per capita chegou a 360 kg/hab.ano.

Dados preliminares demonstram que
apenas um ponto de entrega voluntaria
(PEV) seria suficiente para absorver 5 t/dia,
geradas pelos pequenos geradores, refe-

rentes a um municipio de 36.000 habitan >
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Tabela 1 - Geragdo de RCD (t/dia) em
fun¢do dos agentes geradores e regides do

No estudo reali-
zado pelo IPT foi in-

municipio. dicada a aquisigdo de

Geragdo de RCD (t/dia) uma unidade de re-

— ciclagem de RCD de

Pnnplpals Construtoras | Grandes | Pequenas | Total baixo custo, compa-
Regides Reformas ] ¢

tivel com a demanda

A 08 89 1.0 108 | ge pequenos muni-

B 1.9 3.3 06 9.9 | cipios. Desenvolvida

c 4,6 0,3 04 53 através de um projeto

F 04 4.3 04 51 | depesquisapelaUSP,

CETEM e FINEP, esta

g o 2 02 181 | unidade (Figura 2)

Média 0,1 1.4 0.2 1.7 | dispensa a etapa de

gzz*tais britagem, item que

representa cerca de

Total (*) 8,8 36,8 45 501 30% do custo de uma

() Total=A+B +C +F + G + Media*10

tes. A responsabilidade atribuida ao setor
publico ndo € grande, dependendo muito
mais das agdes que devem ser regulamen-
tas para os grandes geradores privados.

Neste aspecto, viabilizar uma usina de
reciclagem é algo bastante importante.

usina e € responsavel

por grande parte das
despesas com energia durante a operacéo.
O custo de uma unidade compativel com a
demanda de um municipio de 36.000 habi-
tantes € emtorno de RS 170 mil, o que torna
esta alternativa mais atrativa quando com-

IPT

siduo da regido. O residuo ndo deve ser
composto por grandes estruturas de con-
creto armado, caso em que a britagem &
fundamental para a redugéo da dimensao
do residuo e torn&-lo viavel para a aplica-
¢do na pavimentagdo. Dados recentes de-
monstram o uso promissor do RCD e solo
local no revestimento primario de vias, o
que vai no encontro da grande necessi-
dade de material para construgdo e ma-
nutengéo de estradas de terra no estado.

Finalmente, para que a resolugao CO-
NAMA n°® 307 se dissemine no Brasil, & fun-
damental que os planos de gerenciamento
integrado de RCD sejam implementados. E
necessario um controle maior da geragéo
dos agentes informais (reformas e auto-
construgdo) e agdes publicas especificas
para orientar esse tipo de manejo. Dados os
volumes de RCD gerados em pequenos mu-
nicipios, o diagnéstico e operacionalizagao
(decreto municipal, PEV e unidade de reci-
clagem) desse plano néo é algo complexo
ou exces-

Uma ampla pesquisa realizada em pe-
quenos municipios indicou que a maior
dificuldade estd na disponibilidade de
recursos financeiros para a implantagéo
dessas usinas*. Usinas de reciclagem
podem custar cerca de R 500 mil, para
uma capacidade de producéo de 15 t/h.

O autor citado menciona a importan-

sivamente
O0NEeroso.
Existem
alternati-
vas sim-
ples para
se viabi-

lizar a re-

cia dos consdrcios municipais para via-
bilizar a reciclagem nesses municipios.
O Estado de Sao Paulo, bem como ou-
tros estados brasileiros, sé@o compostos em
sua maioria por pequenos municipios que
sdo parte fundamental para a dissemina-
¢ao da resolugdo CONAMA n° 307 no pais.

Figura 2 — Unidade de reciclagem de RCD que
dispensa britagem

parada as usinas de reciclagemtradicionais.

O uso de tal tecnologia da énfase na
etapa de descontaminagdo do material,
mas depende das caracteristicas do re-

ciclagem
de RCD
consi-
derando as necessidades locais. Uni-
dades de reciclagem podem ser viabili-
zadas através de consoércios municipais
ou de tecnologias de baixo custo. ®

1. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugéo n® 307. Brasilia, 2002.

2. MINISTERIO DAS CIDADES (MC). Manejo e gesto de residuos da construgdo civil: como implantar um sistema de manejo e gest&o nos
municipios. Editores: PINTO, T. P. et al. Volume 1. Brasilia: CAIXA, 2005. 196 p.
3. INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Gerenciamento e Reciclagem dos Resiuduos de Con-
strugao e Demolicdo (RCD) na cidade de Novo Horizonte, SP. Sao Paulo: IPT, 2009. 95p. (Parecer Técnico 17 866 -301).
4. MARQUES NETO, J. C. Estudo da gestéo municipal de residuos de construgao e demoli¢éo na bacia hidrografica do Turvo Grande
(UGRHI-15). 2009. 629f. Tese (Doutorado) — Escola de Engenharia de S&o Carlos, Sao Carlos. 2009.
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Bertioga torna-se marco do Proyrama Praia
Acessivel do Governo do Estado de Sao Paulo

Por: Assessoria de Imprensa Bertioga

“Estamos celebrando o valor da vida e
0 inicio de uma grande parceria que nao
tem limite para alcangar seu objetivo”. As
palavras sdo da secretaria de Estado dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Lina-
mara Rizzo Batistella, que participou do
Encontro de Acessibilidade, realizado em
Bertioga em junho, ocasido em que o Sesc
formalizou parceria com a Prefeitura e Esta-
do, aderindo ao Programa Praia Acessivel.

Durante a solenidade, que reuniu mais
de 300 pessoas, representantes de entida-
des, como o Lions e Rotary Clube, lojas ma-
¢onicas de Bertioga e Oscip Boracéia Viva,
que ja participam do programa na Cidade,
assinaram o Termo de Compromisso com
o Estado e Prefeitura, por meio da Secre-
taria Municipal de Turismo, Comeércio e As-
suntos Nauticos, formalizando a parceria.

Essa uniao de forgas levou a secretaria
Linamara a afirmar que Bertioga se tornou
um marco para o Praia Acessivel, porque
conseguiu trazer a sociedade civil para

dentro do programa, agregando a iniciativa
privada e clubes de servir para ajudar na
construgdo da verdadeira cidadania. “Isso
nos mostra que com a jungao de esforgos é
possivelfazeramudangade comportamento
se tornar realidade”, salientou a secretaria.

Em Bertioga, tudo comegou em abril
deste ano, quando a cidade recebeu 15
cadeiras anfibias para implantar o ‘Praia
Acessivel’ no Municipio, desenvolvendo
o projeto piloto com o Goveno do Es-
tado de Séo Paulo. Hoje, o programa
estd sendo realizado em diversos pon-
tos do Municipio, com o apoio de entida-
des parceiras da Prefeitura de Bertioga.

A iniciativa da Secretaria de Estado
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
em parceria com o Municipio, disponibi-
lizou cadeiras de rodas anfibias a cidade,
garantindo o pleno acesso das pessoas
com deficiéncia as praias, oferecendo
melhores condigdes de vida e cidadania.

Além de facilitar o acesso de pessoas

com mobilidade reduzida, idosos, cadeiran-
teseportadores de deficiéncias para o banho
de marassistido, o programa apresentauma
proposta mais abrangente, ou seja, um ca-
rater visivel de integragao e inclus&o social.

No Sesc, o0s servigos serao presta-
dos diariamente, com o empréstimo de
cinco cadeiras anfibias atendendo a toda
comunidade e turistas que estiverem na
Cidade, das 9 as 16 horas, na Praia da
Enseada, em frente a entidade. No local
havera monitores, ja previamente treina-
dos, que auxiliardo os assistidos ofere-
cendo a eles condigdes de usufruirem da
praia € do banho de mar com seguranga.

A cadeira anfibia pode ser utilizada com
o acompanhamento facilitador ou acompa-
nhante, independente da condig&o fisica do
usuario. O equipamento possuirodas largas
para evitar o afundamento na areia e dispGe
de uma barra para auxiliar a movimenta-
¢@0 na areia ou entrada e saida da agua.

O superintendente técnico do >




Sesc Sao Paulo, Joel Naymayer Padula,
que prestigiou o evento, disse que o Sesc
sempre estara presente em novas expe-
riéncias que facilitem o acesso das pes-
soas, € que todas as unidades dos Sesc
tém equipamentos adaptados para garan-
tir a seguranga e o conforto para quem os
utiliza. “E fundamental que pessoas e en-
tidades envolvidas com essa causa apro-
veitem a oportunidade para participar do
programa, que visa promover a inclusao
social com dignidade, respeito e cidadania”.

O prefeito de Bertioga, José Mauro
Dedemo Orandini, comentou emocionado
que “a segunda-feira serd muito diferente
depois desse dia histérico na cidade”, ao
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se referir a participagao da sociedade ci-
vil e clubes no Programa Praia Acessivel.
“Estamos investindo cada vez mais em
acessibilidade e incluséo e ja estamos co-
lhendo bons frutes. Nossa Administragao
esta preparando a Cidade para receber a
todos sem diferengas’, afirma o prefeito,
lembrando que o Sesc Bertioga, sempre
presente nas questdes municipais, é par-
ceiro da Prefeitura para todas as horas”.

Ja o secretario de Turismo, Co-
mércio e Assuntos Nauticos, José Luiz
Zuppani, ressaltou que mais essa par-
ceria demonstra o compromisso da
Administragdo  Municipal em propiciar
a inclusdo e a acessibilidade a todos.

As palavras do secretario municipal sao
refor¢adas pelo diretor de Assuntos Nauti-
cos, o professor José Augusto Coelho Filho,
lembrando ainda que Bertioga conquistou
o direito de usar as cadeiras anfibias gra-
¢as ao prefeito, que fez da acessibilidade
umas das prioridades de seu govemo.

Depois da assinatura dos termos de
compromisso pelas entidades com o Es-
tado e Prefeitura de Bertioga, todos os
presentes puderam assistir a demonstra-
¢oes de goalball beach e volei adaptado.
A programagao seguiu a tarde com mesa
redonda, que abordou o tema ‘Superan-
do Limites’, realizada na Lanchonete do
Sesc. Na sequéncia, no mesmo local,
houve demonstragdo de danga adaptada.

Além dos ja citados, participaram da
cerimdnia, o secretario estadual adjun-
to dos Direitos da Pessoa com Deficién-
cia, Marco Antonio Pellegrini; a deputada
estadual Célia Ledo; o gerente do Sesc
Bertioga, Marcos Laurenti; o presidente e
o 1° secretario da Camara Municipal e o
vereadores; o governador-assistente do
Rotary Clube Bertioga e Guaruja, Dinarte
Vasquez Cevilhano; o presidente do Lions
Clube Bertioga, Luis Femando Bluhu; os
representantes das trés lojas magdnicas do
Municipio, Gilberto Alves Godoy; e da Oscip
Boracéia Viva, Erminio Aradjo de Aguiar. ®
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BN Transporte

GIIIIIAIIIIS_INIIISI’ENSI'WEIS NA
LICITAGAO DE TRANSPORTE

Prefeituras dos municipios do Estado de Sao Paulo costumam contratar o transporte coletivo
privado, principalmente para facilitar o deslocamento de alunos, de pacientes para consultas
meédicas nos grandes centros, para atletas e para eventos. No entanto, alguns cuidados devem ser
tomados para a licitagao do servigo de transporte de pessoas por fretamento

Licitar o servigo de transporte de pessoas
nao é das tarefas mais faceis. Muitos s@o os
requisitos que envolvem a atividade e, para
seguranga do licitante, devem constar nas
exigéncias do edital. Dados sobre a tributa-
o e a coeréncia de ramo de atividade de-
monstramaidoneidade da empresalicitante.

Para Regina Rocha, diretora executiva
da FRESP - Federagao das Empresas de
Transportes de Passageiros por Fretamen-
to do Estado de Séo Paulo, esta € uma
questdo que tem levantado polémica no se-
tor de transporte profissional de pessoas e
merece especial atengéo dos licitantes, pois
interfere diretamente no custo do servigo a
ser prestado. “No passado, as empresas de

transporte, classificadas numa determinada
faixa de faturamento anual, podiam optar
pelo regime de tributagdo denominado Sim-
ples. Atualmente, pelas regras da Receita
Federal, somente podem ser optantes do
regime as empresas que realizam exclu-
sivamente o transporte municipal. Outros
deslocamentos, além da area do munici-
pio, impedem que a fransportadora seja
optante do Simples Nacional’, relembra.

Para deixar claro, a legislagao atual ve-
dou a participagdo no Simples Nacional, de
microempresas ou de empresas de pequeno
porte que prestem servigo de transporte de
passageiros, exceto no ambito estritamente
municipal. O regime implica o recolhimento

mensal, mediante documento unico de ar-
recadagéo, dos seguintes impostos e con-
tribuigdes: Imposto sobre a Renda da Pes-
soa Juridica - IRPJ; Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL; Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS; Contribuigao para o PIS/Pasep;
Contribuigéo para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica - INSS; Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servi-
¢os de Transporte Interestadual e Intermu-
nicipal € de Comunicagao —ICMS e Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - SS.

As aliquotas desses impostos sao 4
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progressivas, variando de 6,0% a 14,42%,
de acordo com a tabela de faturamento da
empresa, mas sdao sempre mais beneficas
do que aque-
las praticadas
para empresas
nao sujeitas a
esse  regime
de ftributagao.
“Adotar pregos
mais  baixos
por meio da
evasdo fiscal
€ uma pratica
que deve ser
combatida por todas as esferas de governo,
até porque o municipio também sera pre-
judicado pela diminui¢do de sua arrecada-
¢a@0 ou de seus repasses’, analisa Regina.

No entanto, alerta a FRESP, que muitos
contribuintes do setor de transporte de pes-
soas alteram seu ramo de atividade para
locadora de veiculos e, assim, beneficiam-
se do regime do Simples Nacional. Essas
empresas tém o intuito de burlar a lei, ja que
alugam dnibus e micro-dnibus supostamen-
te dirigidos por profissionais auténomos.

Regina Rocha informa que as transpor-
tadoras por fretamento precisam recolher

“Adotar pregos mais
baixos por meio da evasio
fiscal é uma pratica que

deve ser combatida’

Transporte N

taxas e impostos concernentes a categoria,
ter profissionais contratados com carteira
assinada e com treinamento constante de

diregéo, além de
obter as devidas
autorizagdes
dos orgaos pu-
blicos que re-
gulamentam e
fiscalizam a ati-
vidade de trans-
porte. A auséncia

de  condigdes
para  obtengéo
dessas  auto-

rizagdes € também um dos fatores que
impulsionam essas chamadas “locadoras
de veiculos”, que na verdade realizam a
atividade de transporte de passageiros,
sem cumprir as determinagdes legais que
visam garantir a seguranga do usuario.

E comum que essas “pseudo-locadoras”
terceirizem os servigos do motorista ou con-
tratem profissionais auténomos para fugir
aos tramites da legislagéo trabalhista. O lici-
tante deve atentar se a mao-de-obra forneci-
daporempresaslocadoras é dessanatureza
ou se porcooperativas de servigos multiplos.

Para a diretora da FRESP, “a seguranga

juridica é fundamentalnessas contratagdes”.

Ela alerta também para a corresponsa-
bilidade entre as prefeituras contratantes
e as empresas contratadas na aplicagéo
de todas as normas de Seguranga, Saude
e Meio Ambiente especificas para esse
tipo de atividade. Afinal, o licitante ndo
esta locando um veiculo, e sim, contratan-
do um servico de transporte de pessoas.

Regina recomenda a todos os se-
tores responsaveis por analisar o custo
do transporte que observem se nao esta
ocorrendo nenhuma forma de evasao fis-
cal que garanta ao vencedor da licitagdo
uma vantagem desleal e até criminosa.

A evasdo fiscal esta prevista e capi-
tulada na Lei dos Crimes contra a Ordem
Tributaria, Econémica e Contra as Re-
lagées de Consumo (Lei n® 8.137/90).

Portanto, ao elaborar o edital para con-
tratagao de transporte, o licitante deve exigir
que os participantes tenham o Cédigo Na-
cional de Atividade Econdmica compativel
ao objeto da licitag@o. “No caso do trans-
porte profissional de pessoas, é preciso
analisar bem a documentagéo apresentada
pelos participantes e confrontar esses da-
dos para impedir praticas abusivas ao era-
rio publico”, ensina Regina Rocha, que tam-
bém é advogada e bacharel em turismo. >
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B Transporte

Especificar no objeto da licitagao transporte de pessoas;

Especificar tipo de veiculo (Onibus ou Micro-onibus) e acessorios;

Especificar idade maxima dos veiculos;

Exigir comprovagao da realizagdo da inspegao veicular de seguranga realizada
pelo Poder Plblico que autoriza a atividade de transporte ou oficina credenciada
pelo INMETRO ou ainda a relagdo de frota autorizada a operar emitida pelo Poder
Publico que autoriza a atividade de transporte;

Especificar quantidade de veiculos, inclusive com frota reserva,

Especificar itinerario, origem/destino e frequéncia ou km/média/més percorrida
nos deslocamentos. A contratagao pode ser por viagem ou por km rodado;

Vedar a participagao no SIMPLES NACIONAL quando a licitagao envolver trans-
porte intermunicipal ou interestadual:

Exigir Seguro de Responsabilidade Civil;

Especificar quantidade de viagens ou quilometragem média rodada no més.

De acordo com os deslocamentos a serem efetuados, exigir registro da empresa
nos seguintes 6rgaos:

Secretaria Municipal de Transporte — Varias cidades ja regulamentaram a ativi-
dade de fretamento e para explora-la & necessario autorizagdo do municipio (Ex.
Campinas, Sorocaba, Jundiai, Americana, Sao Paulo etc.). Verificar junto a Secre-
taria de Transportes Municipal a existéncia ou nao dessa exigéncia. Se houver a
exigéncia mencionar no edital o documento correspondente que a empresa deve
apresentar;

ARTESP - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte
do Estado de Sao Paulo - Quando o transporte for intermunicipal fora de regiao
metropolitana;

Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Estado de Sao Paulo, que delegou a
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos, a regulamentagao e fiscalizagao
do transporte por fretamento — Quando o transporte for dentro de municipios de
uma regiao metropolitana do Estado;

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - Quando o transporte for
interestadual;

MINISTERIO DO TURISMO - Quando o transporte envolver deslocamento por
motive de turismo, esporte, lazer, religioso etc. A exigéncia do registro no Ministe-
rio do Turismo ndo supre os demais registros relativos a atividade de transporte
acima mencionados. ®

Por: FRESP (www.fresp.org.br)

Federagao das Empresas de Transportes de Passageiros por Fretamento do Estado de Séo
Paulo. Entidade sindical de grau superior, a FRESP foi criada em 1994, com o objetivo de
agrupar, representar, coordenar, proteger e estimular o aprimoramento das atividades de
transporte de passageiros por fretamento.

Jornalista responsavel: Clarice Pereira (MTb 15.778). Contato: linkfresp@linkportal.com.br/
linkclaricepereira@linkportal.com.br
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I Artigo Juridico

PRECATORIOS VERSUS EMENDA 62:
A POLEMIGA GONTINUA

Por Antonio Sergio Baptista*

A matéria nao ¢ pacifica. Em recente
reunido realizada em Brasilia e promovida
pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ
e Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, presentes os represen-
tantes dos Tribunais de Justica de todos
os Estados, restou assentado que a opgao
pelo pagamento através da incidéncia de,
no minimo, 1% ou 1,5% sobre a receita
corrente liquida, nao afasta a exigibilida-
de de complementagao daquele minimo,
quando o depdsito resultante for inferior
ao valor anual correspondente a 1/15 avos
do montante de precatérios devido, apli-
cando-se, sucessivamente, o critério de
divisdo pelo niumero de anos faltantes, para
completar o limite maximo de liquidagao
de todos os precatorios, ou seja, 15 anos.

Mas nao € so! O Supremo Tribunal Fe-
deral esta para julgar, a qualquer momen-
to, a Agao Direta de Inconstitucionalidade
- ADI, proposta pelo Conselho Federal da
OAB e outras entidades, tendo por obje-
to a declaragdo de inconstitucionalidade
da Emenda 62, sendo oportuno salientar
que o Procurador Geral da Republica ja
acostou ao processo parecer favoravel &
declaragao de inconstitucionalidade da
Emenda e suspensdo da sua eficacia.

Trata-se, a toda evidéncia, de respeito
ao instituto da seguranga juridica. Os deve-
dores de precatorios estdo sob constante
ameaca, seja pela invasdo de competén-
cia dos Tribunais de Justica Estaduais e
mesmo do CNJ, interpretando comandos
constitucionais e usurpando competéncia
originaria privativa do Supremo Tribunal Fe-

deral, seja pela possibi-
lidade de procedéncia
daquela Agéo Direta de
Inconstitucionalidade.

Os projetos de lei
orgamentaria dos en-
tes federativos, Esta- |
dos, Distrito Federal e
Municipios, estdo em
fase de discussdo nas
respectivas casas le-
gislativas e, por caute-
la, entendo que seria
oportuno prever, ao
menos, a diretriz posta |
pelo Conselho Nacional
de Justica, reservan-
do dotagdo necessaria
para complementar
os depositos efetua- °
dos em valor inferior a
1/15 avos do montante
de precatorios devido.

A polémica dos
precatérios, que ja se
arrasta desde a pro-
mulgagdo da Consti-
tuicéo de 88, que ja foi
objeto de tumultuada CPI do Congresso
Nacional, parece néo ter fim, prejudican-
do a todos, devedores, pela incerteza das
interpretagdes e credores, pelo evidente
atraso no recebimento do quanto lhes é
devido. E preciso que o Supremo Tribunal
Federal decida a questdao, em definitivo,
pacificando a matéria. Aguardemos! ®
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* Antonio Sergio Baptista é advogado e

especialista em Direito Pablico
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BT Artigo

Por: Jocélio Santiago Andrade*

Este é um dos grandes assuntos que,
em nivel municipal, fortalece a identida-
de de cada cidade e ajuda a construir o
patrimdnio civico-cultural e educacional
de cada cidaddo presente por ser filho
da terra ou até mesmo daqueles que es-
tao a passar por seu municipio, seja a
servico, seja por motivo de turismo etc.

Neste artigo, pretendo fazer um apanha-
do geral de Heraldica Domiciliar € Vexilolo-
gia, explicando o que & brasao, seus princi-
pais elementos armoriais e Vexilologia. Sou
autor do Projeto de Revitalizagéo da Ban-
deira e do Bras&o de dois Municipios brasi-
leiros: ltapetinga e Itorord, ambos no Estado
da Bahia, e acredito que este tema seja de
suma importancia para todos os municipios.

Para cadamunicipio deve haversomente
um brasdo domiciliar e uma bandeira munici-

pal, ha municipios que contrariam estaregra.

A Heraldica domiciliar trata da criagao,
revitalizagao (manutengéo) dos brastes de
armas das cidades ou brasdes domicilia-
res. Em sentido restrito, brasao domiciliar
refere-se somente & descrigdo do desenho
inserido em um escudo de armas. Porém,
em sentido lato, pode designar-se como a
descricdo dos principais elementos armo-
riais: escudo (em suas formas, partes, par-
ticdes, reparticoes, esmaltes/cores, metais
e peles), coroa mural (tipos e esmaltes),
apoios (apoios, suportes, tenentes e sds-
tenes) e, por fim, listel carregado com o
nome da cidade detentora do brasdo, as
datas maximas no formato arabico, e ndo
romano, contendo as suas esquerdas as
letras F, V e E de forma sobrescritas e mai-
Usculas e ainda o lema e divisa da cidade

- estes ultimos deveréo ser escritos em la-
tim, em caixa alta e a cor do listel predomi-
nante serd a mesma do campo do escudo.

Ja a Vexilologia trata das bandeiras,
sejam elas nacional, estadual e municipal.
Elas devem ter um campo, em formatos
universais: quadrado, retangular, triangular;
esse contera uma Unica cor ou varias co-
res distribuidas de forma: cortada, partida,
fendida, talhada, esquartelada, sextavada,
oitavada e terciada; ainda fara parte do
campo uma figura geométrica, a tralha ou
no centro, carregada, somente com o bra-
sd40 municipal, em suas cores e mais nada.

E como é previsto na dltima lei da Heral-
dica: “um brasao deve ser regular, simples
e completo”. Lembremos que ha seis leis
na ciéncia responsavel pela construgéo e
manutengao dos brasées. E em Vexilologia
teremos com princi-

Bordadura

Esmalte e Figura

Brasao Institucional

pios: Simplicidade: a
bandeira devera ser
tdo simples que per-
mita a uma crianga
desenha-la de me-
moéria;  Simbolismo:
as imagens, cores e
padrdes da bandeira

deverdo relacionar-

Escudo se diretamente com

Brasao da Associagao Paulista de Municipios

aquilo que ela simbo-
liza; Limitar o nimero
de cores: utilizar 2 ou
3 cores no maximo,
escolhendo cores
basicas e contras-
tantes entre si; Evitar
legendas ou emble-
mas: evitar colocar

na bandeira legen- >
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das ou emblemas complexos e Distintivi-
dade: criar um desenho distintivo, que ndo
se confunda com o de outras bandeiras.

Assim, as Normas e Principios que re-
gem a construgdo, manutengao/revitaliza-
¢ao dos hrasoes domiciliares e bandeiras
municipais sao encontradas, respectivamen-
te, na Heraldica domiciliar e na Vexilologia.

Infelizmente, no Brasil algumas ou
quase todas as leis heraldicas e princi-
pios vexilolégicos tém sido deixados de
lado na construgdo, manutengdo e/ou
revitalizagdo de brasdes domiciliares e
bandeiras municipais. Os motivos séo os
mais diversos, por parte de quem manda
desenhar, de quem os desenha ou ainda
daqueles que tém a obriga¢do e o dever
de conhecer, entender, divulgar e defen-
der os seus simbolos maximos, séo eles:

a) Desconhecimento sobre os assuntos:
Heraldica domiciliar e Vexilologia; falta de
onde buscare aquembuscarasinformagdes
corretas. Seria no minimo interessante que
cada Prefeitura ou Estado tivesse uma Se-
¢ao de Heraldica e Vexilologia comum profis-
sional concursado que domine os assuntos;

b) Resisténcia em querer mudar o
existente: pra quer mudar? Ta bom assim!
Lembremos que criagdo ou revitalizagao
do ja existente cabe consulta & sociedade,
somente, através de seus representantes
que fazem parte da Comissao Municipal de
Criagao ou Revitalizagao da Bandeira e do
Braséo Domiciliar do Municipio Tal, pois, de
uma maneira geral, o conhecimento envol-
vido & técnico e restrito a um profissional
com experiéncia. Logo, essa comissao
devidamente assessorada saberad que tipo
de coroa mural e qual o seu esmalte para
uma cidade sede estadual, sede municipal
sendo essa sede ou ndo da comarca, vila,
aldeia e ou povoado? Saberia que escudo
devera ser como parte principal do brasao?
Saberia que apoios, suportes, sostenes e
tenentes caso haja deve haver? Saberia
também o que deve conter no listel de um
braséo domiciliar? Bem como fazer a lei-
tura heraldica correta para que esta seja

a base do texto da
nova lei que trate
sobre o assunto;

¢) Nao é priori-
dade de algumas
administragdes
locais e os custos
s80 razoaveis, pois
todo trabalho téc-
nico requer valor a
altura; lembremos
que Histéria nao
tem pre¢o e o que
esta sendo feito ou
0 que se pretende
fazer seja atraves
de uma revitaliza-
¢éo, ou até mesmo
de uma criagao de
simbolos, isso tudo
envolvera Histéria,
com fatos histori-
cos, ou seja, mo-
mentos  impares
na vida de cada
cidade e cidadao;

Esmalte. Figura,
Listel & Apoios

Chefe ;

Figuras

d) E por fim,
as vezes por relaxismo e desinteres-
se, pois ressaltamos que nao da vo-
tos e ndo é interessante para alguns;

Ainda bem, que nem todo municipio
procede assim, pois muitos Brasil a fora
fazem sua tarefa de casa e muito bem fei-
ta por sinal: conhecendo, entendendo, di-
vulgando e defendendo os seus simbolos
maximos, através da correta construgao
e manutengdo de sua bandeira e brasao.
Por fim, cabe a vocé, municipe brasileiro,
ou ainda as administragdes municipais e
estaduais saberem como estdo aqueles
que os representam, de maneira maxima,
em todos os seus atos escritos e de for-
ma solene em atividades civico-militares
seja na alegria ou em momentos de luto. ®

Esmalta, Pega,

Brasao Domiciliar

Escudo |

Brasdo Domiciliar de Campinas-sF

Brasao Militar

Brasdo Militar do 28° BATALHAO DE INFANTARIA LEVE
28° BIL - Batalhdo Henrigue Dias/Campinas

*Jocélio Santiago Andrade é autoditada
e especialista em Heraldica domiciliar
e Vexilologia. Funcionario Federal do
Ministério da Defesa/Exército Brasileiro,
servido no 28° Batalhdo de Infantaria
Leve - Batalhao Henrique Dias, no cargo
de 1° Sargento, cidade de Campinas-SP.
Contato: jocelioandrade @gmail.com
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I MUNICIPIOS ANIVERSARIANTES

Taciba
01 de novembro

Guapiagu
30 de novembro
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Adolfo

Alvares Machado
Alvaro de Carvalho
Auriflama

Balsamo

Bilac

Cosmoépolis
Echapora

Espirito Santo do Turvo
Franca

Gabriel Monteiro
Guaimbé

Guaraci
Guatapara
Herculandia

Guaranti
30 de novembro

DEMAIS MUNICIiPIOS ANIVERSARIANTES

30
30
22
20
17
18
30
30
05
28
03
08
30
05
30

Ibirarema
Irapu@

[taoca
Itapetininga
tatiba

Jundiai
Lagoinha
Lorena

Lutécia
Manduri
Miracatu
Mirante do Paranapanema
Monte Castelo
Nazaré Paulista
Oriente

30
30
19
05
01
14
23
14
30
30
30
29
22
21
30

Paulo de Faria
Piacatu

Pilar do Sul
Promisséo

Quintana

Registro

Rosana

Sales

Santana do Parnaiba
Santo Anastacio

Séo Carlos

Séao Sebastido da Grama
Serra Azul
Tremembeé

30
08
05
29
30
30
05
30
14
19
04
04
14
26
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I MUNICIPIOS ANIVERSARIANTES

07 de dezembro

Votorantim

Fernao
08 de dezembro

Ourinhos Braganca Paulista
13 de dezembro 15 de dezembro
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Aparecida
17 de dezembro 12 de dezembro

19 de dezembro Ibira

Gaviao Peixoto
27 de dezembro

Aracatuba

Avai
Avanhandava
Barrinha

Birigui

Brejo Alegre
Cabralia Paulista
Caiabu

Caieiras
Charqueada
Chavantes
Conchas
Diadema
Divinolandia
Dracena
Duartina

Espirito Santo do Pinhal
Florinea

Glicério

DEMAIS MUNICIPIOS ANIVERSARIANTES

02 Guaicara 13 Presidente Alves 02
02 Guararapes 08 Rifaina 24
29 Guarujos 08 Riversul 24
30 lcem 30 Salto Grande 30
08 lgarata 30 Santa Cruz da Esperanca 2/
30 Iguape 03 Santa Lucia 31
24 Indaiatuba 09 Sertaozinho 19
30 Ipigua 30 Sete Barras 05
14 Jandira 08 Tapiratiba 18
30 Lupércio 30 Taubateé 27
04 Mariapolis 08 Trabiju gg
oe Mendonca 08 Vargem Grande Paulista g
30 Nova Castilho 08
08 Nova Europa 30
11 Palmares Paulista 08
27 Palmeira D' Oeste 13
30 Parapua 08
30 Platina 30
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APM participa de Feira do Empreendedor
do Sehrae

O estande da APM teve movimento
intenso durante a Feira do Empreende-
dor, promovida pelo Sebrae de 17 a 20
de novembro, no Expo Center Norte/SP.

Este € um dos principais eventos
voltados ao empreendedorismo no Bra-
sil @ um dos de maior sucesso promo-
vido pelo Sebrae em ambito nacional.

O presidente da APM, Marcos Monti,
ressalta que a Associagdo apoia iniciativas
como esta, que estimulam o empreendedo-
rismo sustentavel e orientam e capacitam
micro e pequenas empresas. “Também &

louvavel a iniciativa do Sebrae com o pré-

mio Prefeito Empreendedor, que homena-
geia os gestores que tenham implantado
projetos de estimulo 4s empresas”, salienta.

Nos quatro dias de Feira, a
APM mostrou um pouco de sua his-
toria e apresentou seus servigos.

Marcos Montiparticipou dasolenidade de
abertura (17), ao lado do secretario estadual
da Fazenda, Mauro Ricardo Costa, do pre-
feito de Sao Paulo Gilberto Kassab, do pre-
sidente do Sebrae nacional Paulo Okamot-
to, do superintendente do Sebrae Sdo Paulo
Ricardo Tortorella, entre outras autoridades.

Presidente da APM realiza reuniao com diretoria

Diversos assuntos importantes, como o
11° CBTIM - que ocorreu em Itu - e os pre-
parativos para o 55° Congresso Estadual
de Municipios, foram discutidos em reuniao
da diretoria da APM, no dia 21 de outubro.

A prefeita do Guaruja, Maria Antonie-
ta de Brito, esteve presente e se mostrou
novamente interessada em sediar este
evento. “O Congresso ¢ de suma im-
portdncia para a baixada santista e gos-
tariamos muito de ter vocés conosco”
afirmou a prefeita. A APM montara uma
comissao para definir local, data e outras
pendéncias relacionadas ao Congresso.

Marcos Monti chamou a atengdo dos

prefeitos para a lei que dispde sobre a exe-
cugao orgamentaria online: a partir do proxi-
mo ano, a obrigag&o sera para os municipios
de 50.000 a 100.000 habitantes. “Daqui dois
anos, todas as prefeituras brasileiras terdo
que fazer esse procedimento online. Por
iss0, 05 gestores devem comegar a ir atras”.

Outros assuntos discutidos foram: Di-
ario Oficial Eletrénico, andlise do parecer
do Conselho Fiscal relativo as contas de
2009, indicagao dos membros para Dire-
toria Administrativa, analise de propostas
de parcerias, Pacto Federativo, dentre
outros temas ligados ao municipalismo.

APM prestigia encontro
da APRECESP

A APM esteve presente na 4? reunido
ordinaria de Prefeitos da APRECESP - As-
sociagdo das Prefeituras de Cidades Es-
tancia do Estado de Séo Paulo, composta
por 67 municipios -, no dia 16 de outubro.

O evento foi realizado na Estan-
cia Balnearia de Ilhabela, contan-
do com a presenga da diretoria da
APRECESP, entre outras autoridades.

Samuel Porto, diretor comercial
da VOX Solugdes Tecnoldgicas, mi-
nistrou palestra sobre o Diario Ofi
cial Eletronico, representando a APM.

No dia 15 de outubro, Samuel também
esteve na sede do Codivap (Consorcio
de Desenvolvimento Integrado do Vale
do Paraiba), em Taubaté, para apresen-
tar o Diario Eletrdnico e buscar parcerias,
a fim de que haja um trabalho conjun-
to da APM com as entidades regionais.

Na semana seguinte, visitou a sede
da AMA (Associagao dos Municipios da
Araraquarense) e alguns municipios
da regido de Sdo José do Rio Preto.

MAJ...&;;&H
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Atividades da APM TS
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A importancia do Conselho Estadu-
al da Condigdo Feminina, tipos de vio-
Iéncia contra a mulher e problemas de
drogas nas familias foram alguns dos
assuntos tratados pela delegada Ros-
mary Correa, em palestra ministrada na
sede da APM, no dia 1° de novembro.

O evento foi promovido pela AVESP
- Associagdo das Vereadoras do Estado
de Sao Paulo - em parceria com a APM.

Dra Rose, como é conhecida, é presi-
denta do Conselho Estadual da Condigao
Feminina (CECF), gestora do Pacto con-
tra a Violéncia contra a Mulher no Estado
de Sado Paulo e ex-deputada estadual.

HBHIEI'IUETI e ﬁ_alestra com Dra Rosmary ﬂﬂl‘_l‘ﬂa
marcam evento da AVESP

= - |

Em sua palestra, discorreu sobre o Con-
selho Estadual da Condig&o Feminina, des-
de sua criagao até os dias atuais, explicando
que o principal objetivo & fiscalizar e propor
solugdes. “Nos conscientizamos a mulher
de que apanhar nao é normal e mostramos
ao homem que bater na mulher & crime”.

Durante o evento, a AVESP prestou
homenagens pelas seguintes datas come-
morativas: “Dia da Professora de Educa-
¢ao Fisica” (1), “Dia da Florista” (2); “Dia da
Administradora de Empresas” (9); “Dia da
Médica Veterinaria” (9); “Dia da Imprensa”
(10) e “Dia da Secretaria” (30). Ao térmi-
ho, foi servido um coquetel aos presentes.

Presidente da APM participa de Mobilizacao
pelaEC29

O presidente da APM, Marcos Monti,
acompanhou de perto a mobilizagéo pela
regulamentagao da Emenda 29 - que
trata do financiamento da satde publica
no Pais - e a distribuigdo dos royalties
do pre-sal. A mobilizagdo foi organizada
pela CNM, em parceria com a APM e de-

mais entidades municipalistas, em agosto.

O primeiro dia da mobilizagao, que con-
toucomapresenga de mais de 150 gestores,
terminou sem votagdoes. No segundo dia,
prefeitos, secretarios de saude e vereadores
voltam a ocupar os salées da Camara para
reivindicar mais recursos para a Salde.

Presidente da APM
ministra palestraem
Workshop da Oficina

Municipal

O workshop "O trabalho da Ofici-
na Municipal em parceria com a Fun-
dagdo”, realizado no dia 23 de agos-
to, em S&o Paulo, teve saldo positivo.

Estiveram presentes no evento: o
diretor da Fundagdo Konrad Adenauer
no Brasil, Peter Fischer-Bollin; o diretor
Executivo da Oficina Municipal, José Ma-
rio Brasiliense Cameiro; o avaliador da
Fundagao, Glinter Dill, doutor em Cién-
cia Politica pela Universidade de Mainz;
o presidente da APM, Marcos Monti; o
advogado Wladimir Ribeiro, especialista
em Consoércios Intermunicipais e Fede-
ralismo; o presidente da UVESP - Unido
dos Vereadores do Estado de Sao Pau-
lo — Sebastiao Misiara; e o ex-prefeito
de Itapecerica da Serra e ex-subprefei-
to de M'Boi Mirim (SP), Lacir Baldusco.

Marcos Monti e dr Wiadimir fizeram
uma avaliagdo sobre a Oficina Munici-
pal e os trabalhos da Fundagdo Kon-
rad Adenauer, discutindo o federalismo
brasileiro. Eles abordaram assuntos
como gestdo municipal, regionalizagéo,
consorcios publicos, regides metropoli-
tanas e a urgente necessidade da refor-
ma do Pacto Federativo, que dara mais
autonomia financeira aos municipios.
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Mais de 30 pessoas estiverampresentes
no encontro com autoridades italianas, pro-
movido pela AVESP (Associagédo das Vere-
adoras do Estado de S&o Paulo), em parce-
ria com a APM, na tarde do dia 4 de agosto.

O evento reuniu profissionais de di-
versas areas, em sua maioria vereado-
ras, representando os municipios de Sao
Paulo, Jundiai, Roseira, Potim, Cachoeira
Paulista, Vinhedo, Leme, Limeira, Guata-
para, Rincdo, Caieiras, Rio Claro, dentre
outras cidades do estado de Sdo Paulo.

A abertura foi feita pela presiden-
te da AVESP e presidente do Conselho
Deliberativo da APM, Marilene Mariotto-
ni. O primeiro a palestrar foi Dr. Augusto
Bellon, diretor do setor escolar do con-
sulado geral da Italia em S&o Paulo.

Em seguida, o presidente da APM,
Marcos Monti, fez o uso da palavra, en-

fatizando que a APM luta por seus ideais
- que é o fortalecimento dos municipios
- e que estd sempre de portas abertas
a todos que comungam desses ideais.

Apds explanagdo do presidente da
APM, os participantes puderam conferir
palestra com Dr. Claudio D'Agostini, adi-
do cultural do Instituto Italiano de Cultura.

Ao longo do dia, foram debatidos as-
suntos como a importdncia do ensino da
lingua italiana nas escolas municipais e

a viabilizagdo de intercambios culturais,
educacionais e comerciais com a Italia.

Também foram feitas homenagens em
razdo datas comemorativas de agosto: Dia
da Economista (13), Dia do Cénsul (6), Dia
da Advogada (11), Dia da Hoteleira (11), Dia
da Corretora de Imoveis (27), Dia da Psico-
loga (27) e Dia da Nutricionista (31). Os ho-
menageados receberam uma placa de men-
¢d0 honrosa. O encontro foi encerrado com
uma confratermnizagéo entre os participantes.

Presidente da APM fala sohre Cidade Dinital

0 presidente da APM, Marcos Mon-
ti, participou do evento “Cadeia Lo-
gistica Segura e Cidades Digitais”,
promovido pela GAESI| - Gestdo em Au-
tomagéo e Tl - nos dias 23 e 24 de junho,
no Espago América Hall, no Morumbi/SP.

Marcos Monti ministrou palestra sobre
Cidades Digitais, abordando a questdo da
Tecnologia da Informag@o nos municipios
paulistas e as dificuldades encontradas.

Conforme destacou, o Estado de Séao
Paulo ¢ o mais rico e mais desenvolvido
da nossa federagdo, mas ainda ha muitos
municipios que nao possuem uma pagina
na web. “Segundo levantamento da Se-
cretaria de Gestdo, pouco mais de 400
municipios solicitaram do governo do Es-
tado a extensao “.gov.br. Temos ai quase
200 municipios sem um portal na Intemet”.

Marcos Monti afirmou que a APM traba-

“Estou sempre 4 disposigao para que se pos-

Ihano sentido de mostrar ao gestorplblicoa salevar esse tema aos municipios paulistas
importancia da integragéo desses sistemas, € quebrar diversos paradigmas para que as
para que ele tenha uma boa administragao. prefeituras se utilizem dessas ferramentas”.
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APM lanca livro sobre Saneamento

Cumprindo com a finalidade de orien-
tar os gestores publicos das melhores
praticas, a APM langou um livro sobre as
legislagdes do Saneamento, durante o se-

minario “Os Municipios e a contratagao de
servigos publicos de Saneamento Basico”.

O seminario foi realizado pela APM em
junho, no Novotel Jaragua/SP. Aabertura foi
feita pelo presidente da APM, Marcos Monti.
Aprimeira palestra foi ministrada por Wiadi-

mir Antonio Ribeiro, advogado e membro do
Conselho Técnico Multidisciplinar da APM,
o qual avaliou o valor dos investimentos da
Sabesp, falou sobre a proposta da Arsesp e
Wy a posigao da APM.

Em  seguida,

0 publico conferiu
_ palestra do coor-
- denador do Con-

8 selho Técnico da
% APM, o advogado
Antonio Sergio
Baptista, com o
tema “Procedimen-
to e manifestagao
de interesse: uma
boa novidade para o0s Municipios”.
O ex-diretor de Meio Ambiente e Agri-
cultura de Itatiba, eng. Paulo Cruz Martins
Junqueira, discorreu sobre a experiéncia do
municipio de Itatiba e considerou nao reco-
mendavel assinatura de contrato com servi-

¢o de agua e esgoto sem contrato licitatério.

A ultima explanagao foi feita por César
Tavares, mestre em Direito Publico pela
Universidade de Coimbra Portugal, asses-
sor juridico do municipio de Piedade e prof°
da faculdade de Direito de Sorocaba. César
falou sobre o municipio de Piedade, mostrou
as dificuldades e abordou a questdo do PMI -
Procedimento de Manifestagao de Interesse.

LEGISLAGAO DO SANEAMENTO

Presidente do Conselho Deliberativo da APM
recebe homenagem na Assembleia Legislativa

A presidenta do Conselho Deliberativo
da APM e presidenta da AVESP (Asso-
ciagdo das Vereadoras do Estado de Séo
Paulo), Marilene Mariotoni, foi homenage-
ada na Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo (ALESP), no dia 31 de maio.
Marilene e outras personalidades recebe-
ram o troféu Loba Romana por trabalhos
realizados junto & comunidade italiana.

Mais de mil pessoas estiveram presen-
tes no evento, que faz parte das comemora-
gdes do Dia da Comunidade italo-Brasileira
(dia 2 de junho é o Dia Nacional da Italia) e
é organizado pelo Deputado Estadual Vitor
Sapienza, que presidiu a sessao solene.

O troféu Loba romana ¢ elaborado em
bronze, com pedestal em marmore, que

retrata uma loba amamentando os o6rfaos
Romulo e Remo, que tem um significa-
do especial para a comunidade italiana.

2~ Com. §
Saplenza-31/05/10

Acompanhe as
noticias da APM
em tempo real

Website
www.apaulista.org.br

Twitter

@apaulistasp
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Por: Isabela Giglio*

Modemamente, as parcerias publi-
co-privadas vém sendo amplamente
utilizadas pelo Poder Publico, seja no
ambito dos Estados, seja no &mbito dos
Municipios, viabilizando a participagao da
iniciativa privada em projetos relevantes
para o interesse publico, os gquais pos-
sivelmente ndo seriam implementados
apenas com recursos da Administragao.

Tendo em vista a elevada complexidade
inerente as parcerias publico-privadas, é
importante a existéncia de um projeto bem
definido, que contenha os exames técnico,
econdmico-financeiro e juridico do empre-
endimento que se pretende desenvolver.

O conjunto dessas informagdes
de grande importancia para a imple-
mentagdo do empreendimento se de-
nomina  “Estudos de  Viabilidade”.

Esses estudos podem serdesenvolvidos
por particulares, que tenham interesse em
contratardeterminadaparceriaptblico-priva-
da comaAdministragéo Publica, pormeio do
procedimento de manifestagéo de interesse.

A manifestagao de interesse, que en-
contra seu fundamento legal no art. 21
da Lei federal n° 8.987/95, no art. 31 da
Lei federal n® 9.074/95 e também no art.
3°, da Lei federal n° 11.079/04, é o instru-
mento que possibilita ao particular apre-
sentar formalmente & Administragéo o seu
requerimento para elaborar os referidos
Estudos relativos a determinado projeto.

E o que foi feito, por exemplo, para
a construgdo do Aeroporto Regional
da Zona da Mata, em Minas Gerais,
do Novo Centro Administrativo do Go-
verno de Sergipe, entre tantos outros.

Uma vez realizado o procedimento
de manifestagdo de interesse, a Admi-
nistragdo podera, com base nos Estudos
elaborados, instaurar a licitagdo, ou néo.

Artigo Juridico WS

A MANIFESTAGAO DE INTERESSE NAS
PARGERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Aligs, a seu critério, podera utilizar ou
ndo os Estudos de \iabilidade, alterar o
seu conteudo, de acordo com a sua con-
veniéncia, ou, ainda, nao realizar a futura
licitagao relativa a esse empreendimento.

Note-se que o procedimento de manifes-
tagao de interesse resguarda a Administra-
¢aoPublicaeoparticularinteressado emcon-
tratar determinada parceria plblico-privada.

Isto porque reveste de legitimida-
de os Estudos de Viabilidade, possi-
bilitando a entrega formal e oficial do
projeto desenvolvido com vistas & imple-
mentagéao de determinado empreendimento.

Sendo assim, a manifestagéo de interes-
se contribui para a realizagao dos principios
da moralidade e impessoalidade, descritos
no art. 37, da Constituigao Federal, mili-
tando a favor da probidade administrativa.

Oprincipio damoralidade impde aoagen-
te publico o dever de pautar e conduzir sua
atuag@o com base em preceitos de honesti-
dade, retidao de carater e competéncia, re-
pelindo qualquer desvio em relagao aos va-
lores protegidos pelo ordenamento juridico.

Por sua vez, o principio daimpessoalida-
detraduzaideiade que 4Administragao com-
pete tratar os administrados sem discrimina-
¢des, coibindo favoritismos ou perseguiges.

A realizagdo desses principios n&o
seria possivel, por exemplo, se deter-
minado empreendedor particular reali-
zasse 0s Estudos sem a divulgagdo a
possiveis outros interessados, entregas-
se os Estudos de forma néo oficial, e es-
tes fossem utilizados em futura licitag&o.

Tal empreendedor estaria em situagao
favorita em relagdo aos demais interes-
sados na licitagao, por conhecer ampla e
profundamente o projeto, de cuja elabora-
¢ao participou de forma efetiva e exclusiva.

Sendo assim, a situag@o ora descrita

poderia configurar, inclusive, ato de impro-
bidade administrativa, por parte de todos os
envolvidos, na forma prevista no art. 11 da
Leifederaln®8.429, de 02 de junho de 1992.

Uma vez constatada a pratica do ato
de improbidade, os agentes estarao sujei-
tos as penas de ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos, pagamen-
to de multa civil e proibigao de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, na forma
prevista no art. 12, do mesmo diploma legal.

Tais disposi¢des também séo aplica-
veis ao particular que induza ou concorra
para a pratica do ato ou dele se beneficie,
seja de forma direta, seja de forma indireta.

Dai se verifica que o procedimento de
manifestagao de interesse, ao revestir de
legitimidade a realizagdo de Estudos re-
lativos a determinado empreendimento,
por parte de particulares interessados em
contratar parceria publico-privada com a
Administragdo Publica, contribui, sobre-
maneira, para a realizagdo da probidade
administrativa, razao pela qual sua utili-
zagdo € amplamente recomendavel @

Isabela Giglio é advoga-
da especialista em Di-
reito Administrativo e em
Direito Processual Civil
pela PUC/SP, associada
de Lacaz Martins, Ha-
lembeck, Pereira Neto,
Gurevich e Schoueri
Advogados, membro do
Conselho Téchico Multi-
disciplinar da APM, auto-
ra do livro ‘Improbidade Administrativa — Dolo e
Culpa” e co-autora do livro “Vinte Anos de Cons-
tituiggo” (isabela.giglio@lacazmartins.com.br).
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Uma analise mais que
sociologica

Quirino, esses letrado num intende nada de eleigdo.
Inté teve revista com o nosso governador na capa
dizendo que tudo ia mudar no segundo turno e que
eleia de casa em casa conquistar voto pro candidato
do seu partido. Mai nein que ele quisesse, so!!!

- Que se que dizer co'isso Firmino?

- O trem € facil de enxerga: o candidato da oposigao
podia ser de Minas e hum foi; a situagao sempre botd
dinheiro aqui nos oito anos e até governa junto
eles governaro; a candidata da situagao
era de Minas; e para compretar o cardo
o candidato da oposigao era Paulista,
ou mio, paulistano, daqueles que nos
oia de cima, nos chama de caipira e diz
que nois comi quieto e comi queijo. E
ai, precisa ser profeta ou dizé mais, uai?

- Gente do ceu, como € que alguém pdde pensa
que Minas e ia vira a elei¢ao. Acharo que iam
bota de novo café nosso leite ou memo fazer a
famosa alianga Caracu?

- Pois &, pensaro e tomaro ...

José Claudio Manesco
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da causa mumclpahsta €m nosso Estado

Neste final de ano queremos lhe agradecer, na -
certeza que continuaremos contando com seu
apoio e sua participacao em nossas acoes
para o ano de 2011.

Em nome da Diretoria Administrativa, Conselhos 5

e Funcionarios, envio nossosvotos deum Q% '
FELIZ NATAL e um ANO NOVO repleto de PAZ e )

HARMONIA.

MARCOS MONTI
Presidente da APM
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