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E vocé achando que 100% fosse o maximo

que alguém pudesse se dedicar.

Sabesp 300%: 100% de agua tratada, 100% de esgoto coletado

e 100% de esgoto tratado.

0 saneamento transforma a vida das pessoas. Por isso, a Sabesp nao mede esforcos
para universalizar o saneamento basico nas cidades em que presta servicos.

Em 2014, todas as cidades do interior de S3o Paulo serdo 300%.

E, até o final da década, todos os municipios terdo o saneamento universalizado.

Saiba mais em: www.sabesp.com.br/rs2012

acan paufista de municipios.indd 1

Matheus, Gabriel e Thiago,
trigémeos, filhos do
funciongrio da Sabesp
Nivaldo A. Curralo

Sabesp. Uma empresa do Governo do Estado de S&o Paulo.
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ma entidade deve
ser avaliada pelas
suas realizacbes,as
causas que empol-
gam e se tornam objeto de
acao coletiva, as conquistas.
Em 2013 podemos dizer que a
missao foi cumprida e que con-
seguimos, com dificuldades e o
apoio de muitos, engrandecer
ainda mais a historia da APM.
Nesta edi¢cao vocé encontrara
os fatos marcantes do 57° Con-
gresso Estadual de Municipios,
o melhor dos eventos do géne-
ro realizado até o presente mo-
mento, segundo as palavras do
governador Geraldo Alckmin.
Vocé podera também verificar

Editorial | MUSP

Disposicao e uniao
para o pais avancar

a lista de novas responsabilida-
des que pesam nos ombros de
prefeitos e gestores publicos.
No Congresso, houve um es-
paco destinado a discutir, es-
clarecer, documentar, debater
as questoes que afetam nossas
cidades. La estavam os prefei-
tos, vereadores e autoridades,
colocando sua voz e sua par-
ticipacao efetiva a servico da
construcao de um federalismo
mais equilibrado e racional.
Desejo a todos uma boa lei-
tura. Espero que esta revista
estimule a reflexdo sobre as
propostas e ideias apresenta-
das. A discussao e os debates
sao sempre produtivos. Servem
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para dar o diagnéstico da situ-
acao e indicar caminho. Mas a
mudanca s6 acontece através
da acdao. E uma das funcdes
primordiais da Associacao &,
justamente, canalizar a forca
gue 0s municipios tém no Esta-
do de Sao Paulo e no Brasil.

Debate, diagnoéstico, acao.
Esta deve ser a trilha a ser se-
guida. Temos um embate dificil:
dotar os municipios de recur-
sos que estejam a altura das
tarefas que realizam. Para lo-
grar sucesso, precisaremos es-
tar focados, dispostos e unidos.
E assim que as grandes transfor-
magbes acontecem. E assim que
um pais avanca.

Presidente da APM e Deputado Estadual

Revista Municipios de Sao Paulo 3



DIRETORIA DA ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS
(de 2013 a 2016)

PRESIDENTE DA APM
Celso Giglio

Prefeite de Osasco e Deputado Estadual (de 1992 a 1995 / 2001 2004)

12 VICE-PRESIDENTE

Marcos Roberto Casquel Monti
Prefeito de Sdo Manuel (de 1993 a 1996 / de 2013 a 2016)

32 \/ICE-PRESIDENTE

José Mauro Dedemo Orlandini
Prefeito de Bertioga (de 1993 a 1996 / de 2009 a 2012 / de2013 a 20156}

SECRETARIO GERAL

Carlos Alberto Cruz Filho
Vereador de Campinas e Vice-Prefeito { de 1383 a 1988 / de 1897 a 2000)

29 SECRETARIO
Sebastiao Misiara
Vereador de Barretos [ de 1972 a 1996)

TESOUREIRO GERAL

Aquevirgue Antonio Nholla
Vereador de Sdo Jodo da Boa Vista e Vice-Prefeito ( de 1983 a 1992 / de 1393 a 1996)

22 TESOUREIRO GERAL

José Luiz Rodrigues
Prefeito de Aparecida ( de 2001 a 2008)

COMISSAO DE SINDICANCIA

Newton Rodrigues Freire
Prefeito de Gélia ( de 1989 a 1392 / de 2013 a 2016)

José Bernardo Ortiz Monteiro Junior
Prefeito de Taubaté [de 2013 a 2016)

CONSELHO FISCAL
Lauro Michels Sobrinho Roque Joner

Prefeito de Diadema (de 2013 a 2016)

CONSELHO DELIBERATIVO

VICE-PRESIDENTE
Geraldo Anténio Vinholi

PRESIDENTE

Marilene Mariottoni
Vereadora de Mogi Mirim [de 1989 a 2008)

Frefeito de Pratania (de 1997 a 2004 / de 2013 a 2016}

Prefeito de Catanduva ( de 2013 a 2016)

22 VICE-PRESIDENTE

Jonas Donizette
Prefeito de Campinas (de 2013 a 2016 )

42 \/|CE-PRESIDENTE

Belkis Gongalves Santos Fernandes
Prefeita de Ourinhos (de 2013 a 2016)

12 SECRETARIO

Herculano Castilho Passos Junior
Prefeito de |tu {de 2005 a 2008 / de 2009 a 2012)

32 SECRETARIO
Antono Cesar Simao
Prefeito de Itu (de 2005 a 2008 / de 2009 a 2012)

12 TESOUREIRO GERAL
Jodo Emilio Buzzo

Prefeito de Mendonca ( de 1989 a 1992 / de 1297 a 2000)

32 TESOUREIRQ GERAL
Maria Antonieta de Brito

Prefeita de Guaruja (de 2009 3 2012 / de 2013 a 2016)

Flavio Calegarri
Prefeito de Atibaia ( de 1993 a 1996)

Silas Bortolosso
Prefeito de Osasco | de 1997 a 2000)

SECRETARIO

Luiz Souto Madureira
Ex-vice-prefeito de Tieté | de 1988 a 1992)

CONSELHO CONSULTIVO
COORDENADOR GERAL

Itamar Borges
Prefeito de santa Fé do Sul e Deputade Estadual ( de 1993 a 1996 / de 2001 a 2008 [ de 2010 a 2014)

EXPEDIENTE

PUBLICIDADE

CONSELHO EDITORIAL Janeiro 2014

Celso Giglio
Carlos Alberto Cruz Filho
Aguevirgue Antonio Nhella

.'h"fl_'f &9 |I.'f-. — T' = Antonio Cesar Simdo
1Aty | e N
_m:’.ﬁ._,.,,,mh.::ﬂ,fu EDICAD DE ARTE

Nubia Barros
nubia@apaulista.org.br

Michelle Sendas
criacao @apaulista.org.br

Anuncie na Revista Municipios

de Sao Paulo e fale
diretamente com os 645
municipios de Sao Paulo

CEAME
Telefones:
(11) 3063-5775
(11) 7784-2687

WWW.CEAME COM.BR
dalva@ceame.com.br

FALE CONOSCO

Assinaturas, renovagdes e
numeros atrasados

Comentarios sobre o
conteudo editorial,
sugestdes, criticas e
releases.

Fane/Fax_:(11) 2165-9999
apaulista@apaulista.org.br

Municipios de 580 Paulo nao se
responsabiliza por ideias e conceitos
emitidos em artigos ou matérias
assinadas, que expressam apenaso
pensamento dos autores, nao repre-
sentando necessariamente a cpinido
da diregao da revista. A publicagao
se reserva o direito, por motivos de
espago e clareza, de resumir cartas,
artigos e ensaios



O\NQOOO\UU

23

24
33
37
39
44
46

Editorial

Disposicao e uniao para o pais avancar

Residuos Solidos

Ciclo de Reunioes de Residuos Solidos

ANEEL

Sob pressao, ANEEL prorroga prazo para transfe-
réncia de ativos de iluminacao publica

IPT

IPT disponibiliza tecnologia para as micro, peque-
nas e médias empresas de cidades em Sao Paulo

TCE

Elaboracao da Lei Orcamentaria do Municipio -
Lembretes sobre pontos indispenséveis

Artigo Juridico

A Escalada da Irracionalidade

IBGE

Os aglomeramentos subnormais das cidades de
Sao Paulo

Municipios Aniversariantes
Confira os municipios aniversariantes do més de
Janeiro/14

Atividades da APM

Confira

57° CEM

Evento ocorreu na cidade de Santos

SOS Municipios

Langamento ocorreu durante 057°CEM

14° CBTIM

Evento ocorreu na cidade de ltu

Galeria de fotos
Confira as fotos do 14e CBTIM

Casos e Causos
Queijo com goiabada

MUSP | Sumario

Revista Municipios de Sao Paulo 5



MUSP | Ciclo de Reunibes - Residuos Sélidos

Ciclo de
Reuniodes
Residuos

Plano Municipal
de Residuos Solidos

Solidos

APM e Ministerio Publico fazem
reunioes para apoiar municipios

Atentos ao prazo para
gque os municipios elabo-
rassem o Plano de Ges-
tao Integrada de Residu-
os Solidos (janeiro/2014),
a Associacdo Paulista de
Municipios e o Ministério
Publico Estadual realiza-
ram Ciclos de Reunides
nas cidades de Sao Pau-
lo, Regente Feijé, Franca,
Santos e Campinas com
0 intuito de sanar duvidas que
vem afligindo as administracoes
municipais. Em acdes parale-
las, a APM iniciou gestdes junto
a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente no sentido de ampliar
0s espacos de participacao dos
gestores publicos nessas dis-
cussdes além do mais comple-
to acesso as alteracbes que
porventura ocorram na legisla-

: e it
] - - '
- -w.
o

-t ™

]
T,
SRS

Ciclo de reunioes em Campinas.
Esclarecimentos essenciais

cao pertinente. Um dos pontos
essenciais na elaboracéo de tais
planos esta a implementacao da
logistica reversa, mecanismo
composto de trés processos que
se complementam e que objeti-
vam tornar possivel a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para »
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reaproveitamento em seu ciclo
produtivo, ou de terceiros, ou
ainda dar a tais residuos outra
destinacao que nao seja poluen-
te. Esses trés processos sao a
regulamentacao, o acordo se-
torial e o termo de compromis-
so. As reunides organizadas e

Logistica reversa:
custos ndo podem
recair sobre o

or¢amento municipal

colocadas em pauta pela APM e
pelo Ministério Publico trata-
ram de aprofundar a compreen-
sao desses mecanismos, além
de conscientizar os gestores
publicos para o carater especi-
fico que o plano de gestao de
residuos solidos deve ter, como
a caracterizacao das atividades
do municipio, sua populacéo, os
seus meios técnicos e financei-
ros, entre outros, pois tais fato-
res sao alvo da averiguacao dos
6rgaos de controle.

O presidente da APM, Celso
Giglio, nos contatos pessoais e
nas representacdes feitas por
diretores da entidade, deixou
como orientacao geral a impor-
tancia de fazer chegar aos
municipios diretrizes claras no
sentido de fazer do Plano de
Gestao dos Residuos Sodlidos
uma peca consistente, tanto em

Ciclo de Reuniodes -

termos de abrangéncia quan-
to de precisao, de forma a evi-
tar que novos custos acabem
pesando nos ombros de prefei-
tos ou dos gestores por eles in-
dicados. “A questao dos custos
€ vital nas contas municipais,
que nao podem ser oneradas
por novos custos que sejam da
responsabilidade de terceiros,
declarou Celso Giglio.

Foram realizadas reunioes em
Franca, Santos, Regente Feijo
e Campinas. Pelo Ministério
Publico as acbes foram coor-
denadas pelos promotores de
justica Tatiana Barreto Serra,
José Eduardo Lutti, Alexandra

Entidades presentes
nos debates:

AMENSP, AMVAPA,
CERISO, CIAS,

CISBRA, CODIVAR,

COMAM, CONDEMAT,
CONDERSUL, CONDESB,
CONSAUDE, Consércio
Intermunicipal do Grande ABC,

FRIM e POLO CUESTA,

Faccioli Martins e Ivan Carnei-
ro Castanheiro, todos do CAO
Civel e Tutela Coletiva — Nucleo
de Meio Ambiente.

A APM, sempre representada
pelo diretor Anténio César Si-

Residuos Sélidos | MUSP

mao, convidou as entidades
municipais regionais para
ouvirem os promotores e
tracarem juntos uma lo-
gistica para levar o de-
bate a todas as regides
do estado.

A APM contou tam-
bém com o apoio da
Unido dos Munici-
pios do Pontal do
Paranapanema
(UNIPONTAL),
presidida por
Marcos Ro-
cha, prefeito
de Regente Fei-
j6, e da Associa-
cao dos Municipios
da Nova Alta Paulista
(AMNAP), presidida por
lvo Francisco dos Santos
Junior, prefeito de Adaman-
tina.

Entre os temas discutidos, a
responsabilidade do Estado re-
cebeu destagque. Os agentes
publicos discutiram a possibili-
dade de que o Estado estabele-
¢a um plano de metas que seja
progressivo, dando o devido
tempo para que os municipios
possam cumprir suas metas
segundo sua real situacao
em termos orcamentarios.

Também compareceram
prefeitos, vereadores, se-
cretarios de Estado e mu-
nicipais, técnicos de
gestao publica e depu-
tados estaduais.




Soh pressao, ANEEL prorroga
prazo para transferéncia de
ativos de iluminacao publica

A pronta e firme agédo da Asso-
ciacdo Paulista de Municipios,
de prefeituras do Estado de Sao
Paulo e de diversas entidades
defensoras dos municipios sur-
tiu efeito. No dia 10 de dezembro
de 2013, a Agéncia Nacional de
Energia Eletrica (ANEEL) prorro-
gou o prazo de transferéncia dos
ativos de iluminacao publica para
31 de dezembro de 2014, o que
significa que somente a partir de
2015 essa nova responsabilidade
podera ser assumida pelos muni-
cipios.A decisao abrange todos os
municipios e nao apenas aqueles
que tenham até 50 mil habitan-
tes. Na opinidao do presidente da
APM, Celso Giglio, os municipios
terdo agora tempo para enfrentar
esta nova missao, buscando as
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condicoes necessarias, técnicas
e financeiras, para dar conta de
mais essa responsabilidade.

Celso Giglio, saiu a campo as-
sim que tomou conhecimento
das novas determinacoes do or-
gao regulador. Encaminhou ofi-
cio ao diretor-geral da ANEEL,
Romeu Donizete Rufino, no qual
elencou os motivos que justifica-
vam a prorrogacao do prazo até
entao estabelecido (31 de janeiro
de 2014).

Celso Giglio argumentou que os
Prefeitos, em sua grande maioria,
cumpriam seu primeiro mandato
e enfrentavam sérios problemas
financeiros, além do fato de que
as novas instrugcoes nao terem
sido de tao amplo conhecimento,
correndo-se o risco de que varios

dos novos gestores municipais
nao tivessem tempo de esbocar
qualquer plano de acao.

Outras acoes logo tomaram cor-
po. A prefeitura de Sao Manuel
obteve liminar na Justica Fede-
ral de Botucatu e com isso ficou
desobrigada de arcar com essa
tarefa. A Justica também se mani-
festou em dois outros pedidos, de
Marilia e Agudos.

Foi feito um “pedido de tutela
antecipada”, ao mesmo tempo
contra a Agéncia (Aneel) e contra
a Companhia Paulista de Forca
e Luz (CPFL).

A prefeitura de Sao Manuel
questionou o artigo 218 da reso-
lucao, que impoe as prefeituras
a obrigacao de receber o chama-
do Ativo Imobilizado em Servico
(AIS), hoje sob responsabilidade
da concessionaria de energia.

“‘Essa & a prova daquilo que
vimos falando, as prefeituras
estao sobrecarregadas, sobre-
tudo com servicos que sempre
foram da responsabilidade do
Estado ou da Uniao”, de-clarou o
presidente da APM, Celso Giglio.



IPT | MUSP

*Por Mari Tomita Katayama, Vicente N. G. Mazzarella e Ros Mari Zenha

IPT disponibiliza tecnologia para as

micro, pequenas e médias empresas
do Estado de Sao Paulo

{3
C} Introducao

A capacidade das empresas
em competir no mercado interno
e externo é fundamental para a
dinamizacdo da atividade eco-
némica de qualquer municipio,
estado e pais e esta associada
a diferentes fatores. A tecnologia
e a inovacao desempenham um
papel importante para enfrentar
os desafios desse novo cenario
globalizado. Novos materiais,
qualidade de produtos, atendi-
mento a normas técnicas, custos
finais competitivos, produtivida-
de, questdes ambientais, entre
outros, estdo na ordem do dia.
As empresas, em especial as
micro, pequenas e médias (MP-
MEs), s6 estarao aptas a cumprir
0s papeis econémico e social
estrategicamente fundamentais
gue |hes cabem, se puderem
contar com apoio tecnologico efi-
ciente e descomplicado.

O Estado de S&o Paulo abriga
200 mil micro e pequenas empre-
sas, 36% delas localizadas na
capital, 16% em cidades da Re-

gido Metropolitana de Sao Pau-
lo e o restante no interior. A sua
Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia e Tecno-
logia,- SDECT, considerando a
importancia de uma politica de
apoio a essas empresas e aos
municipios do Estado, conta com
o IPT- Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas, como seu principal
suporte tecnolégico para propor
e executar acdes voltadas para
inovacao e aumento da competi-
tividade dessas empresas.

®; Servicos de apoio

O trabalho, em especial com as
MPEs, teminicio com a conscien-
tizacao do quao indispensavel é
0 acesso atecnologia e continua,
efetivamente, pela prestacéo de
toda uma gama de servicos de
apoio tecnologico. Isto € o que
torna possivel transferir conhe-
cimentos praticos diretamente
no “chao de fabrica”, com a apli-
cacao do conhecimento tecno-

légico na solucao de problemas
reais enfrentados pela empresa
no dia a dia de sua producéo.

A SDECT disponibiliza esses
servicos de apoio tecnolbgico
por meio da Acao 5285 — Apoio
Tecnologico as Micro, Pequenas
e Médias Empresas, no ambito
do Programa 1027 - Inovacao
para Competitividade e do Pro-
grama Plurianual do Governo
do Estado - PPA, com previsao
orcamentaria anual. Esses servi-
cos tecnologicos, mediante cinco
diferentes modalidades de aten-
dimentos, complementares entre
si, s&o também disponibilizados
por meio da Rede Paulista de
Extensao Tecnolégica do Siste-
ma Brasileiro de Tecnologia — Si-
bratec, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao - MCTI e
da Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep.

No decorrer desses Uultimos
seis anos, o |IPT ja realizou mais
de trés mil atendimentos tecno-
l6gicos as MPMEs de diversos
setores industriais, em mais de
240 municipios do Estado, &
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MUSP | IPT

*Por Mari Tomita Katayama, Vicente N. G. Mazzarella e Ros Mari Zenha

aplicando as cinco modalidades
distintas de atendimentos men-
cionadas:

{3}  PRUMO

Projeto Unidades
Méveis

Os atendimentos sao realiza-
dos com a utilizacdo de Unida-
des Moveis, equipadas com apa-
relhos laboratoriais que atendem
a setores industriais especificos.
Sao veiculos operados por um
engenheiro e um técnico que
vao até as empresas, para solu-
cionar in loco, durante dois dias,
0sS principais problemas techo-
logicos em relacdo a matéria-
prima, processo e produto. Os
laboratérios moveis permitem a
realizacao de ensaios identifi-
cados como necessarios para a
solucao dos problemas técnicos
detectados durante uma visita
prévia de diagnostico. Os técni-
cos do PRUMO sugerem solu-
¢coes e as implementam durante
o atendimento, sempre que as
condicbes o permitem.

Atendimento do PRUMO no
“chéo de fdbrica”
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Os setores atendidos pelo
PRUMO atualmente s&o: trans-
formacao de plasticos, da bor-
racha, cerdmica e couro e
calcados. Os resultados do aten-
dimento do PRUMO tém sido a
reducao de desperdicios, de re-
fugos e de custos de producéo,
0 aumento de produtividade e a
melhoria da qualidade dos pro-
dutos, promovendo, sempre que
possivel, ainovacao incremental,
de modo a contribuir para que as
MPMEs se preparem para am-
pliar e ganhar novos mercados.

£ PROGEX
Adequacao de
Produtos para
Exportacgao

O PROGEX possibilita o apoio
tecnolégico a empresas poten-
cialmente ou ja exportadoras,
para adequar produtos visando
satisfazer as exigéncias técni-
cas de um determinado mercado
externo, quanto a qualificacao
para certificacdo, embalagens,
rotulagem, design, atendimento
as normas técnicas internacio-
nais, entre outras. O mercado
internacional vem exigindo, cada
vez mais de seus fornecedores,
produtos certificados que aten-
dam aos regulamentos de obri-
gatoriedade legal dos paises
importadores, cujas exigéncias
técnicas estao baseadas princi-
palmente na seguranca, saude

e meio ambiente, sem esquecer
o custo competitivo. O PROGEX
exerce papel tecnolégico fun-
damental para que as nossas
MPMEs possam concorrer no
mercado internacional.

Adequacao de produto
para Marcacdo CE

O{:}QUALIMINT

Qualificacao de
Produtos para o
Mercado Interno

Trata-se de uma acao que pos-
sibilita o aperfeicoamento tecno-
loégico de produtos para atender
as exigéncias dos usuarios e/ou
adequar estes produtos visando
atender as normas técnicas na-
cionais, qualificacao para certi-
ficacao INMETRO e clientes
especificos como os do se-
tor de petrdleo e gas, agéncias
reguladoras, industria automo-
tiva, aeronautica, nuclear e ou-
tras. O finalidade é fortalecer
as MPMEs para competir no
mercado interno, inclusive frente
aos produtos importados. >



{3 GESPRO

O‘ Gestao da

Producao

O atendimento é direciona-
do diretamente ao aumento da
capacidade competitiva das
MPMEs, por meio de acdes que
envolvam a gestao do proces-
so produtivo. Esta modalidade
de acao de extensao nao priori-
za acoOes técnicas de producao,
mas os aspectos que envolvem,
por exemplo, o balanceamento
da producado para reduzir cus-
tos ou aumentar a produtivida-
de, o cumprimento de prazos,
a substituicao de materiais,
entre outros.

{3} PROLIMP
Producao mais

Limpa

Apoio tecnholégico que permite
a adocao de tecnologias mais
limpas, ou a melhoria de proces-
sos existentes que conduzam
a reducao de emissdes (ga-
sosas e liquidas) e de rejeitos
de producao (soélidos inclusive),
ao consumo mais racional de
matérias-primas, de agua e de
energia e a destinacdo correta
dos residuos.

IPT| MUSP

*Por Mari Tomita Katayama, Vicente N. G. Mazzarella e Ros Mari Zenha
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Os servicos de atendimento
tecnolégico prestados pelo IPT
contam com subsidio de até
90% do valor do atendimento
padrao, com contrapartida mini-
ma de 10% pela empresa aten-
dida. No caso do PRUMO, atu-
almente a contrapartida minima
é de R$600,00. Para as demais
modalidades, o IPT deve ser
consultado, encontrando-se o
contato no final desta matéria.

Custo dos
servicos

Em todas as modalidades de
acao, a finalidade do suporte
tecnolégico € o de proporcionar
condicbes para o aumento da
taxa de inovacao das empresas,
contribuindo para elevar seu fa-
turamento e produtividade e tor-
na-las mais competitivas no mer-
cado global e estimular a cultura
empresarial por inovacao tecno-
logica. O objetivo € usar essas
modalidades, como apoio as
atividades de pesquisa, de agre-
gacao de valor aos produtos e
de inovacdes essenciais para a
sobrevivéncia e/ou fortalecimen-
to dessas empresas, individual-
mente ou organizadas em arran-
jos produtivos locais (APLs),

Os municipios devem aprovei-

tar essa oportunidade e estimu-
lar as suas empresas a investir
em tecnologia, fator fundamental
para a conquista de novos mer-
cados, aumento devendas, inser-
cao de produtos nos mercados
externos e concorréncia frente

aos produtos similares importa-
dos, além de permitir o aumento
de arrecadacao pelos municipios
e Estado. @

9

Contatos:

NT - MPE
NUCLEO DE
ATENDIMENTO
TECNOLOGICO
A MICRO,
PEQUENA E MEDIA
EMPRESA.

Fone:

(11) 3767-4204 ou
(11) 3767-4296.

e-mail: nimpe @ipt.br

* Mari Tomita Katayama, Vicente N. G. Mazzarella e Ros Mari Zenha
Pesquisadores do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo- IPT
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MUSP | TCE

Por Flavio Corréa de Toledo Jr.*

L. v LISy

ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
: LEMBRETES SOBRE PONTOS INDISPENSAVEIS

Iniciado sempre no Poder que
arrecada dinheiro publico: o Exe-
cutivo, o processo orcamentario
nacional € composto por trés pe-
cas, aprovadas por lei e compa-
tiveis umas com a outras; eis o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

O bom planejamento orcamen-
tario € principio basilar de res-
ponsabilidade fiscal. Assim, o
que se convencionou haqueles
trés instrumentos vem sendo, na

__—-*"u-__

execucao deles, examinado, com
muito mais rigor, pelos Tribunais
de Contas. Tendo em mira que,
no setor governo e a excecao
dos casos de guerra, comocao
interna e calamidade publica’ ,
nao se gasta um centavo sem o
prévio aval do Legislativo, ante
essa demanda constitucional, a
Lei Orcamentéria é a mais ope-
racional das sobreditas autoriza-
c6es de uso do dinheiro publico,
constituindo meio vital para que
se realize toda e qualquer acao
de governo (art. 167, ell da CF).

N

No dizer do entéo Presidente do
Supremo Tribunal Federal — STF,
0 ex-ministro Carlos Ayres Biritto,
“abaixo da Constituicao, nao ha
lei mais importante para o pais
do que a Lei Or¢camentaria Anu-
al, porgue a que mais influencia
o destino da coletividade” (STF,
Tribunal Pleno, ADI 4048-MC/DF).

Em assim sendo, ndo é demais
lembrar as Prefeituras os seguin-
tes pontos essenciais:

1. Frente ao principio da unida-
de e universalidade, o orca- »

1Eis a hipétese dos créditos adicionais extraordindrios, referenciados no art. 167, § 3° da Constituicdo.

12 Revista Municipios de 5ao Paulo
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mento anual deve agregar recei-
tas e despesas da Administracao
direta (Prefeitura e Camara), au-
tarquias, fundacdes instituidas
ou mantidas pelo Municipio e
empresas estatais dependentes
(art. 165, § 52,1, da Constituicdo).

2. Consultar as necessidades
de operacao e expansao dos va-
rios setores da Administracéao, e
ouvir a populacdo nas audién-
cias publicas, tais medidas apro-
ximam o orcamento da realidade
municipal, o que evita as muitas
e usuais alteracdes ao longo de
sua execucao. A pratica tem nos
revelado que, entre o orcamen-
to iniciado em 1° de janeiro e o
executado em 31 de dezembro,
entre um e outro ha uma gran-
de distancia, lacuna que conso-
me muita energia administrativa,
desqualificando a lei orcamenta-
ria como confiavel ferramenta de
operacéao da maquina publica.

3. Fixados acima da capacida-
de arrecadatéria do municipio,
orcamentos superestimados ge-
ram dotacdes folgadas, o que
pode, por exclusiva iniciativa do
Executivo, acarretar corte de
anunciados programas e metas
fisicas; além disso, esse super-
dimensionamento é porta aber-
ta para o déficit da execucao
orcamentaria e, dele decorren-
te, constituicao ou incremento
na divida liquida de curto prazo
(déficit financeiro).

4. Considerando a derrubada,
pelo STF, do regime especial de
precatérios, o Relator da acao de

ministro

inconstitucionalidade,
Luiz Fux, indica que, enquanto
nao editada a prometida modu-
lacdo daquele julgado, devem os
entes devedores pagar dividas
judiciais conforme a mesma sis-
tematica da invalidada Emenda

Constitucional n® 62, de 2009,
ou seja, deposito mensal de 1%
a 2% da receita corrente liquida
ou depésito anual de 1/15 do
passivo judicial corrigido. Nessa
marcha, as verbas para Senten-
cas Judiciais podem ser dotadas
tal qual se fez entre 2010 e 2012,
até que venha a anunciada mo-
dulacao da Suprema Corte.

5. Relativos & criacéo, expan-
sao ou aprimoramento da acéo
governamental, os projetos de-
vem estar enunciados no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes

TCE | MUSP

Por Flavio Corréa de Toledo Jr.*

Orcamentarias (art. 16 da LRF e
art. 167, 1°da CF). Se nao, deve o
Executivo propor leis aditivas, ao
PPA e a LDO, aprovando aque-
las iniciativas. Do contrario, sera
a despesa tida ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patriménio,
amodo do art. 15 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

6. Além disso, nao podem in-
cluir-se no orcamento agueles
novos projetos, se 0s atuais, ora
em andamento, também néo
contarem com verba orcamenta-
ria (art. 45 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal).

7. O orcamento sera detalha-
do até o nivel do elemento de
despesa, assim como quer o
art. 15 da Lei 4.320, de 1964, e exige
0 principio orcamentéario da »

Revista Municipios de Sao Paulo 13
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Por Flavio Corréa de Toledo Jr.*

transparéncia e especificacao do
gasto publico.

8. Apesar de a Constituicao, no
art. 165, § 8°, nao limitar a mar-
gem orcamentaria para créditos
suplementares, a boa técnicare-
cusa excessos percentuais, que,
por acao privativa do Executivo,
podem desfigurar o orcamento
original, contrariando o principio
da independéncia e harmonia
entre os Poderes (art. 2° da CF).
Sob tal contexto, ndo é demais
se balizar na lei orcamentaria
do Governo do Estado de Sao
Paulo, que concede margem
genérica de 17% para créditos
suplementares, a qual se adicio-
na o valor atribuido a Reserva
de Contingéncia.

9. Tendo em mira que doutrina
e jurisprudéncia vém entenden-
do que, entre elementos de gas-
to da mesma Atividade, Projeto
ou Operacao Especial, a permu-
ta é um crédito adicional e, ndo,
uma transposicéo, um remane-
jamento, nem uma transferén-
cia; a vista dessa compreensao,
conveniente fixar-se, também

com moderacao, percentual es-
pecifico para créditos adicionais
bancados pela anulacao, parcial
ou total, de outras dotacdes (art.
43,§ 10 Ill da Lei 4.320, de 1964). Na
antes referida lei orcamentéaria
estadual, & de 20% o limite para
intercambio entre objetos de
gasto.

10. No respectivo fundo espe-
cial deve-se alocar recurso para
acoes voltadas & crianca e ao
adolescente, em obediéncia ao
art. 227 da Constituicao e ao art.
40, pardgrafo unico, “d’; da Lei Fede-
ral n.28.069, de 1990.

11. Ha de se prever Reserva
de Contingéncia a vista de trés
situacoes:

a) Passivos ocasionais, con-
tingentes, descritos no anexo
de riscos fiscais da Lei de Dire-
trizes Orcamentérias — LDO (art.
4¢, § 30 e art. 59, lll, ambos da LRF).

b) Necessidade de frear cer-
to nivel de gasto, no escopo de
conseguir superavit que amorti-
ze a divida de curto prazo, com-

posta, em predominancia, por
Restos a Pagar sem lastro de
caixa. Tal obrigacao se acentua
guando as Cortes de Contas as-
sim determinam nos balancos de
anos findos.

c) Reter valor equivalente ao
esperado superavit do regime
proprio de previdéncia, impedin-
do a utilizacao daquela sobraem
outras finalidades, que nao as
de aposentadoria e pensdo. Tal
cautela assegura observancia
ao art. 167, Xl, da Constituicao.

12. O total das dotacdes da Ca-
mara de Vereadores nao podera
superar 3,5% a 7,0% da receita
tributaria ampliada, projetada ateé
o final do ano em que se elabora
a proposta orcamentaria; aquele
intervalo percentual depende do
tamanho populacional do muni-
cipio (art. 29-A da Constituicdo),
dele s6 escapando a despesa
com aposentados e pensionistas,
mas, ndo, as obras e reformas
da Edilidade, tampouco as con-
fissbes de dividas previdencia-
rias alusivas aos Vereadores.e

*Flavio Corréa de Toledo Jr. é Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

|CMS no celular

mais um servico aos municipios paulistas: *®
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Confirmagéo de inscrigao e vagas dos cursos;

Repasses do Governo aos Municipios.
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MUSP | Artigo Juridico

Por: Isabela Giglio *

Recentemente tivemos noticia
de gue o Ministério Publico envi-
ou oficio a um Prefeito Municipal
determinando que o Municipio
destinasse verba suficiente para
a complementacido da renda de
certa familia para a locacdo de
sua residéncia.

Em outras palavras, segundo o
oficio, o Municipio deveria arcar
com o pagamento de uma espe-
cie de “aluguel social”.

Trata-se de medida polémica e
de legalidade questionavel.

16 Revista Municipios de Sao Paulo

ESCALADA DA
IRRACIONALIDADE

De um lado, a Constituicdo Federal
consagra o direito a moradia como
um direito social, ao mesmo tem-
po em que atribui aos municipios o
dever de “promover programas de
construcdo de moradias e a melho-
ria das condicdes habitacionais e de
saneamento basico”, bem como o
de “combater as causas da pobre-
za e os fatores da marginalizacao,
promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos”.

Por outro lado, o texto constitucio-
nal consagrou a familia como entida-

de fundamental da sociedade,
atribuindo ao Estado o dever
de promover programas de as-
sisténcia social com vistas a
dignidade da familia brasileira,
por meio de acoes governa-
mentais e nao governamentais
dos entes publicos, entre os
quais se inclui o Municipio.

Em razao dessas obriga-
coes constitucionais, relativas
ao direito a moradia, bem como
a protecao a familia, é alta-
mente recomendavel que P



cada Municipio crie uma politi-
ca publica objetivando especi-
ficamente promover o0s meios
materiais indispensaveis para o
exercicio desses direitos, com o
adequado atendimento dos dita-
mes da Lei de Responsabilidade
Fiscal aplicaveis a hipotese.

E de se observar, contudo, que
existe uma limitacdo de recursos
para a concretizacao de tais direi-
tos, cuja implantacéo €, inegavel-
mente, onerosa para a Adminis-
tracao.

De fato, a realizacdo dos direi-
tos economicos, sociais e cultu-
rais depende, em grande medida,
das possibilidades orcamentarias
do Estado. Mas o Estado néo
pode simplesmente invocar a
sua impossibilidade orcamentaria
com a finalidade de eximir-se do
cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais, considerando-se,
sobretudo, que essa abstencéao
estatal pode representar a aniqui-
lacao de direitos constitucionais
consagrados.

Ao mesmo tempo em que a li-
mitacao de recursos € uma con-
tingéncia que nao pode ser igno-
rada, deve-se ter em mente que
a finalidade do Estado, ao obter
recursos, & exatamente realizar
os objetivos fundamentais da
Constituicao.

A esse respeito, é possivel ex-
trair das decisdes do Supremo
Tribunal Federal o seu entendi-
mento no sentido de que o Poder
Publico pode nao ter condicdes
de atender a todos os casos de
familias que ndo consigam pro-

ver sua moradia, mas tem o de-
ver de oferecer politicas publicas
que assegurem a moradia digha
a, pelo menos, um numero mi-
nimo de cidadaos necessitados
desse tipo de servico (Processo
ADPF 45).

Por essa razao, € altamente re-
comendavel que os Municipios,
caso ainda nao o tenham feito,
promovam a criacao de um pro-
grama que ofereca qualquer tipo
de colaboracao com vistas a mo-
radia digna da familia, observan-
do as suas possibilidades finan-
ceiras e orcamentarias.

Com efeito, deve ser priorida-
de o oferecimento, aos cidadaos,
de condi¢cbes materiais minimas
de existéncia, as quais, uma vez
atingidas, dardo espaco para as
discussoes relativas aos recursos
remanescentes, que serao em-
pregados em outros projetos.

No entanto, nao nos parece ra-
zoavel que qualquer Municipio
arque com o pagamento de des-
pesa de “aluguel social”’, favore-
cendo exclusivamente uma unica
familia necessitada, em detrimen-
to de tantas outras que estejam
na mesma condicao.

Os Municipios devem buscar
atender, ao adotar politicas publi-
cas que contemplem o coletivo,
os interesses individuais, objeti-
vando concretizar os direitos so-
ciais assegurados constitucional-
mente. Se, ao contrario, adotar a
postura de atender cada cidadéo
em suas demandas individuais
especificas, o Poder Publico se
tornara inadministravel. @

Artigo Juridico | MUSP

Por: Isabela Giglio *

Isabela Giglio é advogadaes-
pecialista em Direito Adminis-
trativo e em Direito Processual
Civil pela PUC/SP, Consultora
Juridica da CONAM - Consul-

toria em Administracdo Muni-
cipal, membro do Conselho
Técnico Multidisciplinar da
APM, autora do livro “Impro-
bidade Administrativa — Dolo
e Culpa’ e co-autora do livro
“Vinte Anos de Constituicao”.
(isabela@conam.com.br)
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MUSP | IBGE

Por: Alyssa Saldanha e Jefferson Mariano
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Os Aglomerados Subnormais nas

e

Cldades Paulistas

Em novembro de 2013 o IBGE
divulgou um conjunto de infor-
macoes referentes as caracteris-
ticas dos domicilios localizados
em Aglomerados Subnormais.

De acordo com metodologia
estabelecida no Censo Demo-
grafico 2010, Aglomerado Sub-
normal € um conjunto constitu-
ido por no minimo 51 unidades

20 Revista Municipios de Sao Paulo

habitacionais (casas ou barra-
cos) carentes, em sua maioria
de servicos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado até
periodo recente terreno ou pro-
priedade alheia (publica ou par-
ticular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e
densa. A Instituicao ja havia tor-
nado publicos os dados relativos

as quantidades de domicilios e
populacao existentes em Aglo-
merados Subnormais.

Essa divulgacdo traz como
novidade o maior detalhamento
das condicbes de vida dos resi-
dentes desses domicilios devido
as informacodes disponibilizadas

por questdes presentes nos
resultados da Amostra do
Censo Demografico. >



Ranking Descendente

Habitantes e Domicilios em Aglomerados Subnormais.
Municipios de Sao Paulo — 2010

MUNICIPIO HABITANTES
(kis Sao Paulo 1.285.876
2= Guarulhos 212.582
3  Sao Bernardo do Campo 152.302
4° Campinas 149.163
o Guaruja 94.819
6° Santo André 88.638
7 Sao Vicente 88.273
8° Diadema 88.031
g Maua 84.129
10° Osasco 81.505
1i® Cubatao 49.039
12° Santos 37.967
132 Embu das Artes 34.436
14° ltaguaquecetuba 29.010
154 Carapicuiba 27.710
16° Taboéo da Serra 27.247
| Wi Jundiai 18.035
18° Praia Grande 16.740

IBGE | MUSP

Por: Alyssa Saldanha e Jefferson Mariano

DOMICILIOS
353.771
57.125
42.877
39.416
25.695
24.511
24.066
24550
22.831
21.593
14.693
10.657
9.097
7.589
7.292
7.408
4.926
4.658

IBGE — Censo Demogrdfico 2010

A area de pesquisa em Séao
Paulo foi dividida em quatro par-
tes, tendo seu inicio na capital e
indo para a direcdo dos munici-
pios da periferia paulistana. Em
humeros absolutos, das cidades
paulistas, a Capital possuia em
2010 o maior numero de domici-
lios em aglomerados subnormais
seguida por Guarulhos e Sao Ber-
nardo do Campo. A populacao
da Capital, residindo em aglo-
merados subnormais, era corres-

pondente a 1.285.876.

No entanto, em termos relativos,
no municipio de Cubatao o per-
centual de habitantes em aglome-
rado subnormais correspondia a
41,4%, o indice mais elevado do
Estado. Em contrapartida, na Ca-
pital essa cifra chegava a 11,4%.

Independentemente do critério
utilizado para se realizar essa lei-
tura, segundo os valores absolu-
tos ourelativos, o fato de a grande
incidéncia dessa modalidade de

moradia se localizar nas cidades
paulistas chama a atencao.
Outro aspecto diz respeito ao
fato de a grande concentracéo
dessas ocorréncias nas Regi-
oes Metropolitanas. A Regido
Metropolitana de Sao Paulo, por
exemplo, possuia 596.479 domi-
cilios em aglomerados subnor-
mais, representando 18,9% do
total do Pais. Desse total, 66%
estavam localizados na cidade
de Sao Paulo. >
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Por: Alyssa Saldanha e Jefferson Mariano

Populacao Residente em Aglomerados Subnormais

Municipios do Estado de Sao Paulo — 2010. Em Percentual

MUNICIPIO
Cubatao
Guaruja
Sao Vicente
Diadema
Maua
Sao Bernardo do Campo
Guarulhos
Embu das Artes
Campinas
Santo André
Osasco
Séo Paulo
Tabodo da Serra
Santos
itaquaquecetuba
Carapicuiba
Praia Grande
Jundiai

IBGE — Censo Demogrdfico 2010

Por fim, cabe destacar a grande

concentracdo de habitantes em

aglomerados subnormais nos
Municipios da Regiao Metropoli-
tanadaBaixadaSantista. Cubatao,

Guaruja e Séo Vicente apresen- vl

tavam as mais elevadas partici-

N
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pagoes de moradores em Aglo- ~=

merados Subnormais do Estado

Diante desses dados, pode-se :"

concluir que ainda existe uma
grande demanda por moradias
adequadas nas cidades paulis-
tas e brasileiras e de modo mais
acentuado nas regides metro-
politanas.e
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Jefferson Mariano - Doutor em Desenvolvimento Econémico e
Tecnologista em Informagao Geografica e Estatistica.



Municipios Aniversariantes | MUSP

unicipios Aniversgriantes

e
.

Morro Agudo Guaruja Praia erar_ule
06 de janeiro 15 de janeiro 19 de janeiro

Santa Cruz do Rio Pardo Sao Vicente
20 de janeiro 22 de janeiro

Sao Paulo Santos
25 de janeiro 25 de janeiro 26 de janeiro
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Documento da APM levado a Brasilia alerta para
Novos riscos contra as financas municipais

Em reuniao realizada em Bra-
silia em maio, o deputado Celso
Giglio, presidente da APM, en-
tregou documento em que pro-
cura sensibilizar os lideres do
Congresso para os graves danos
que acarretara aos municipios a
aprovacao de substitutivo para a
reforma do Imposto sobre a Cir-

24 Revista Municipios de Sao Paulo

culacao de Mercadorias e Presta-
¢ao de Servicos (ICMS). Aprimeira
etapa da tramitacao desse projeto
ocorreu na Comisséao de Assuntos
Econdémicos do Senado (CAE), que
0 aprovou. “Nao poderiamos deixar
de levar nossa preocupacao e pe-
dir a manutencao do projeto original
do ICMS, que estabelece aliquota

Unica nas operacdes interes-
taduais. Os municipios nao
podem perder mais recursos”,
disse o deputado.

Ao lado do presidente da
Assembleia Legislativa de
Sao Paulo, Samuel Moreira,
e de uma comissao de parla-
mentares de Sao Paulo, »
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Manutencao de trés aliquotas

podera causar desemprego

Celso Giglio, realcou junto a
Renan Calheiros, presidente do
Senado, e Michel Temer, vice-
presidente da Republica; as con-
sequéncias da manutencao dos
termos do projeto inicialmente
aprovado.

Entre outros esclarecimentos,
Giglio disse que a APM e entida-
des municipalistas nao sao con-
tra mudancas desde que os re-
sultados propiciem distribuicao
mais equanime das receitas en-
tre os entes federados.

R$ 7,5 bilhoes

25%

municipios

Conforme detalhado no docu-
mento, o conjunto de medidas,
no seu formato original, tinha
como objetivo a simplificacao
da legislacdo do imposto e de-
veria permitir o fim da guerra fis-
cal, melhorando o ambiente de

negocios e preservando a con-
corréncia leal entre os seus
agentes.

Mas se prevalecerem as mu-
dancas do substitutivo aprova-
do pela CAE naquele momento,
nenhum desses objetivos sera
alcancado. "Ao contrario", expli-
ca o presidente
da APM, "a manu-
tencao de trés ali-
quotas de ICMS
desagrada a in-
dustria, podera
causar prejuizos
aos trabalhado-
res, diminuindo a
oferta de empre-
gos em algumas
regides, estimula
a competicao en-
tre estados e tudo
isso sem nenhum
beneficio para o
Pais”.

Especialmente
para 0s munici-
pios paulistas, a
noticia nao pode-
ria ser pior, aler-
ta o documento,
pois significa uma
diminuicao de R$

Atividades da APM | MUSP

2 bilhdes ao ano em sua ja tao
sofrida quota-parte do ICMS.
O estado podera perder até
R$ 7,5 bilhdes por ano em re-
ceitas e 25% desse valor sera a
perda dos municipios, sem con-
tar outros efeitos como a mudan-
ca de fabricas e demais empre-
sas.O ano de 2013 acabou e o
Senado nao aprovou a reforma
do ICMS.e

gfpara o seu
unicipio
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APM e AMUSUH se unem em defesa dos municipios
Sedes de Usinas Hidroelétricas e Alagados do
Estado de $S3o Paulo

A Associacdo Paulista de Mu-
nicipios participou da reuniéo
regional que a Associacao Na-
cional de Municipios Sedes de
Usinas Hidroelétricas — AMU-
SUH, marcou com os munici-
pios Sedes de Usinas Hidroelé-
tricas e Alagados do Estado de
Séo Paulo. O encontro ocorreu
na Camara Municipal de S&o
José do Rio Preto, no dia 12 de
setembro. A pauta de acao des-

ses municipios visa uma melhor
distribuicao de recursos, sobre-
tudo no sentido de evitar as per-
das oriundas do repasse de ver-
bas calcado na Compensacao
Financeira pela Utilizacao dos
Recursos Hidricos (CFURH).

A APM esteve a postos ao lado
daAssociacao dos Municipios da
Araraquarense (AMA) e fez ver
seupontodevista,odequetodoe
gualguer novo sistema de repas-

se ou a substituicao de crité-
rios no manejo das verbas nao
pode acarretar novas incum-
béncias financeiras aos cofres
publicos municipais.

Para ver a relagao completa
dos municipios, acesse:
www.apaulista.org.br

Financiamos

o0 desenvolvimento
do seu municipio.

Conheca as linhas de financiamento da Desenvolve SP — Agéncia
i para o setor publice, com taxas de jures
a partir de 0,49%* ao més + IPC-Fipe e até 72 meses para pagar.

de Desenvol

e Do iliak:
F

Crédito para financiar investimentos destinados a sustentabilidade,
melhorias da pavimentacio asfaltica, construgio e adequacio

de centros de distribuicio e abastecimento, obras de infraestrutura
gao de distritos industriais,
projetos de implantagio, ampliagio ou adequacio do sistema

de iluminacae publica e construcio e reforma de arena multiuso.

para instalagio e adeq

Mais informagdes:

www .desenvolvesp.com.br | Telefone: (11) 3123-0464

Linhas de financiamento para o setor publico.

(

Al

DESENVOLVE SP =7

Agkncla e Deservalviments Paulista

LEWLATALTBAA

Duvidoria: 0EQA 770 6272, *Cond gtes gerals ha site,
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APM pede uniao no
I° Congresso da AMA em Olimpia

A Associacao Paulista de Muni-
cipios deu apoio total ao 7° Con-
gresso da Associacao dos Muni-
cipios da Araraguarense (AMA)
por ocasidao do VIlI Congresso de
Municipios do Noroeste Paulista.
Compareceram o presidente da
APM, Celso Giglio e diretores da
entidade.

Giglio abordou varios dos temas
que sdo hoje assunto de grande
preocupacao por parte das pre-
feituras e gestores publicos. Ele
analisou o atual modelo de distri-
buicdo dos recursos tributarios e
renovou seu apelo a que as enti-
dades municipalistas unam suas
forcas para uma completa revi-
séo do pacto federativo.

APM presente
no 1° Forum
Nacional de

Executivos de

Entidades

Municipalistas

Sessao Solene de Abertura do 7° Congresso da AMA

A APM participou em setembro
do Primeiro Férum Nacional de
Executivos de Entidades Munici-
palistas, realizado na cidade de
Florianépolis (Santa Catarina)
pela Federacdo Catarinense de
Municipios — FECAM. O diretor
executivo da APM Vivaldo Filho
representou a entidade.

O Forum teve por objetivo pro-
mover a aproximacao entre os
executivos das entidades muni-

cipalistas do Brasil, estreitar re-
lacionamentos e unificar o movi-
mento em favor dos municipios.
Instituicbes de varios estados es-
tiveram presentes.

Foi eleita a diretoria provisoria
do “Férum 27" que vai atuar ate
a proxima reuniao marcada para
Brasilia, durante a XVII Marcha
a Brasilia em Defesa dos Munici-
pios, entre os dias 31 de marco e
3 de abril de 2014.

Informacoes: hitp://eventos.fecam.org.br/
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APM apoia
Forum Internacional Habitat do Cidadao

A Associacéo Paulista de Muni-
cipios se fez presente em outu-
bro em evento conjunto promo-
vido em Sao Paulo pelo Instituto
BESC de Minas Gerais. Trata-se
do Férum Internacional Habitat
do Cidadao e 3° Congresso pela
Sustentabilidade dos Investimen-
tos em Saneamento. Os temas
discutidos foram: Urbanismo,
Transporte, Poluicdo, Habitacao
e Saneamento Basico.

O seminario foi realizado como
ato comemorativo do Dia Mun-
dial do Habitat, designado pela
Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) e celebrado desde 1986.

SERVICOS ONLINE DO DETRAN.SP

Com os servicos online do Detran.SP, vocé
pode resolver muita coisa, sem sair de casa:

« Solicitar 22 via de CNH
= Solicitar CNH Definitiva

« Solicitar Permissao Internacional
para Dirigir (PID)

» Realizar simulado de prova tedrica
» Pesquisar débitos e restricoes do veiculo
« Comunicar venda de veiculo

Acesse www.detran.sp.gov.br e conheca
todos os servicos.

B detran.sp NEASPALLS

Secretaris de Planeismentn
= Deserventviments Rogioral
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ENCON

TRO ESTADUAL

com PREFEITOS E PREFEITAS

A Associacao Paulista de Mu-
nicipios (APM) deu apoio institu-
cional ao Encontro Estadual com
Prefeitos e Prefeitas, uma inicia-
tiva da Secretaria de Relacoes
Institucionais da Presidéncia da
Republica que, no Estado de Sao
Paulo, desenvolveu-se em ftrés
etapas ao longo de 2013. Os en-
contros ocorreram em Ribeirao
Preto, Aracatuba e Guarulhos.

O objetivo principal do Encontro W 7

foi o de prestar orientacoes so-
bre os principais programas que
o governo federal disponibiliza
para os municipios nas areas de
Saude, Educacao, Promocao So-
cial, Infraestrutura, Saneamento
Basico e Habitacao, além de po-
liticas voltadas a modernizacao
da gestao publica.

Ministra de Relacoes Institucionais, ldeli Salvatto discursa ha Sessao Solene de
abertura do Encontro Estadual com Prefeitos e Prefeitas - Il Etapa em Guarulhos

] - - ] ]
n

O presidente da Associacao
Paulista de Municipios (APM),
deputado estadual Celso Giglio,
participou como palestrante no
Didlogo Municipalista realizado
na cidade de Regente Feijo, orga-
nizado pela Uniao dos Municipios
do Pontal do Paranapanema -—
UNIPONTAL, entidade que reune
representantes dos 32 municipios
da regiao. O presidente da UNI-
PONTAL, Marco Rocha, prefeito
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de Regente Feij6, agradeceu a
presenca dos deputados e de-
mais representantes de entida-
des que lutam em prol dos muni-
cipios. Segundo ele, na uniao de
esforcos reside o grande trunfo
dos municipios na luta por mais
recursos.

Em sua palestra, Celso Giglio
mencionou as varias questdes
que, ano apés ano, ficam sob a
responsabilidade de prefeitos,

como o0s crescentes gastos em
Saude, Educacao e Seguranca
Publica. “E no municipio onde
tudo acontece, onde os proble-
mas se tornam dramaticos, mas
0s municipios ficam com a menor
fatia do bolo tributarie”, afirmou
Giglio. Segundo o presidente da
APM, essas questdes serao de-
batidas novamente no 58° Con-
gresso Estadual de Municipios,
que realizar-se-a em marco de
2014 em de Campos de Jordao.
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APM participa de Seminario da

A Fundacao Abring — Save the
Children realizou no dia 21/11
na Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, através
do seu Programa Prefeito Amigo
da Crianca, o ultimo encontro do
ciclo de Seminarios Temaéticos
Regionais de 2013, cujo tema foi
“Prioridade Absoluta: um Mu-
nicipio para Criancas e Adoles-
centes”.

A APM foi representada pelo
diretor-executivo Vivaldo Filho,
0 qual em nome do presidente
Celso Giglio fez uma exposi¢ao
sobre a parceria entre as duas
entidades: “Trata-se de um tra-
balho importante, cujo objetivo
deve ser buscado a partir de
acoes conjuntas e articuladas
entre a sociedade civil organiza-
da e o Poder Publico".

Somente desse modo garanti-
remos a defesa e o exercicio dos
direitos da crianca e do adoles-
cente, afirmou Vivaldo. Em seu
pronunciamento, Carlos Tilkian
convidou o prefeito da Parai-
ba do Sul, cidade localizada no
Rio de Janeiro, Marcio Abreu de
Oliveira, a assinar o Termo de
Adesao do Programa Prefeito
Amigo da Crianga. Em seguida,
teve inicio a Palestra Magna “Es-
tratégias de Operacionalizacao
da Prioridade Absoluta’, proferi-

Fundacao Abring

da por Wilson Tafner, promotor
de justica do Ministério Publico
de S&o Paulo.

Tafner atua na area da infancia
desde 1991. Ele lembrou que o
termo “Prioridade Absoluta” se
refere ao Artigo 227 da Cons-
tituicdo Brasileira, que define

como dever da familia, da so-
ciedade e do Estado assegurar
com absoluta prioridade os di-
reitos das criancas e dos ado-
lescentes, tais como “o direito
a vida, a saude, a alimentacao,
aeducacao, ao lazer, a profissio-
nalizacéo, a cultura, a dignidade”.

setor elétrico e a terceira

da EDP com

O MERCADO CONHECE E RECONHECE.

A EDP é uma empresa global de energia, refe

edlica do mundo. Integra, desde 2008, os indices Dow
lones de Sustentabilidade (DISI World e Europe). E, no
Brasil, permanece pelo 80 ano consecutive no Indice

de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da BM&FBovespa.

Conquistas que reforgam a conexdo natural entre
as duas pr'fl‘-;i'.:t.!:—, e o posicionamento e compromissoe
Inovagdo e Sustentabilidade.

réncia no
maior geradora de energic

wwiw.adp.com.br
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PMAT

APM presente no
lancamento do
Programa de
Modernizacao
da Administracao
Tributariado
BNDES

G @akersecurity 0 IAkerSec
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Em encontro nacional realizado
no Rio de Janeiro, representando
o presidente da Associacao Pau-
lista de Municipios (APM) o de-
putado Celso Giglio, o secretario-
geral Carlos Cruz participou do
lancamento dos novos critérios do
Banco Nacional de Desenvolvi-
mento (BNDES) para a liberacao
de recursos no ambito do Progra-
ma de Modernizacao da Adminis-
tracao e Tributaria (PMAT).

O programa objetiva dar apoio
institucional e monetario a proje-
tos de investimentos das prefeitu-
ras que se destinem a moderniza-
cao da administracao tributaria e

melhoria da qualidade do gastos
publicos. Entre os itens passiveis
de financiamento estao obras ci-
vis, maquinas e equipamentos
fabricados no Brasil, bens de in-
formatica e de automacao.

Segundo os esclarecimentos
apresentados no lancamento das
novas regras, nao existe mais o
limite que fixava em 50 mil o nu-
mero de habitantes do municipio
interessado. Além disso, estao
claramente definidos os itens que
nao sao passiveis de financia-
mento, como a compra de equi-
pamentos usados e o pagamento
de pessoal.

AS APARENCIAS ENGANAM.

Cluando voci compra uma solugio de Seguranga Digital
estrangeira, ac invés de se proteger, vooé abre as portas
para o espido.

Invista em produtos 100% brasileiros e livres de backdoors.

@ www.aker.com.br

Conhega as solugdes de Seguranga Digital da Aker.

A framte dos desafios da sequranga digital
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SANTOS - SP

‘ MUNICIPALISMO:
Vi POV NOVOS feﬁwm

O maior congresso de todos 0s tempos recebe
governadores, ministros, prefeitos, vereadores e une
forcas por um novo pacto federativo. Presidente da APM
lanca movimento SOS Municipios
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AL

Junto com diversas autoridades o Presidente da APM, Deputado Estadual Celso Giglio, discursa na solenidade de

AN IFALIGMI

abertura do 57° Congresso Estadual de Municipios

Com a experiéncia de quem
comparece aos congressos da
APM desde 1977, o governador
Geraldo Alckmin nao teve muito
trabalho para analisar o 57° Con-
gresso Estadual de Municipios,
realizado em abril na cidade de
Santos. Ele disse: “compareco a
estes congressos desde quan-
do eu era prefeito de Pindamo-
nhangaba e posso afirmar, sem
nenhuma duvida, de que este e
0 maior congresso ja realizado”.
O evento, que teve a participacao
de governadores, ministros, se-
cretarios estaduais, prefeitos, ve-
readores, recebeu mais de cinco
mil pessoas.

O tema do 57° Congresso foi
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“Municipalismo: Uniao por novos
Tempos” e se iniciou com a dis-
cussao sobre as formas de des-
burocratizar cada vez mais os ca-

minhos de acesso das prefeituras )
aos incentivos e programas de L.

apoio gerados em varios niveis
estaduais e federais. O presidente
da Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, deputado Samuel Moreira
(PSDB) enalteceu o trabalho pelo
fortalecimento dos municipios e
lembrou: *ha municipios que néo
tem recursos proprios para inves-
timento e dependem exclusiva-
mente de convénios com a Uniéo
e com o governo do Estado”.
Prefeitos de varias cidades tam-
bem se manifestaram. Como P

Presidente da APM, Deputado Estadual
Celso Giglio, Prefeito de Campos do
Jorddo, Fred Guidoni e o Prefeito de

Santos, Paulo Alexandre Barbosa



lembrou o presidente da APM,
Celso Giglio, € no municipio onde
tudo acontece, a saude, a educa-
cao, onde se frabalha, onde se
mora, por isso os prefeitos preci-
sam enfrentar enormes desafios
para conseguir recursos. O pre-
feito de Santos, Paulo Alexandre,
por sua vez, foi enfatico: “os muni-
cipios recebem novas incumbeén-
cias, novas responsabilidades,
sem uma discussao profunda do
pacto federativo nao havera solucao”.

Nesse cenario de profunda con-
vergéncia de interesses, o gover-
nador Geraldo Alckmin assinou o
projeto de lei que criou o Fundo
de Desenvolvimento Regional
do Estado de Sao Paulo, o qual
reune recursos para programas
especificos, voltados para Habita-
cao, Saude, Educacao, Agricultu-
ra, Emprego e Renda.

Outra presenca ilustre foi a do
ex-governador de Minas Gerais,
o senador Aécio Neves. Ele abra-
cou a causa municipalista e acha
gue sem o renascimento da fede-
racao brasileira os municipios cor-
rem o risco de entrar em colapso.
Aécio Neves foi enfatico: “A tese
do municipalismo € a da respon-
sabilidade. E a tese daqueles que
desejam viver numa federacao de
verdade e ndo debaixo de um Es-
tado unico. Quanto mais descen-
tralizado, mais bem gasto sera o
recurso publico porque sera mais
bem fiscalizado pela populacio”.

O governador de Pernambuco,
Eduardo Campos, foi uma das vo-
Zes (que se somaram as manifes-
tacoes em prol de uma completa
revisdo do pacto federativo. “Fa-
zemos este debate num momento
em que 0s municipios sentem os
efeitos de uma crise que comecou

fora do Brasil, mas que se faz »

57° Congresso Estadual de Municipios| MUSP

Presidente da APM,
Deputado Estadual
Celso Giglio entrega
ao Governador do
Estado de Sao Paulo
Geraldo Alckmin,

o titulo de
"Municipalista
Emérito"
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Solugbes Integradas

Tecnologia, Inteligéncia & Talentos com o objetive de
prover solugdes eficientes.

AINNOVO FOSSUI A EXPERTISE NECESSARIA PARA 1550

SOy CE!ES INOVADORAS NAS AREAS DE

EDUCACED
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presente na vida e no cotidiano
dos prefeitos que se encontram
reunidos neste congresso”, disse ele.

QO crescimento econdmico, ex-
plicou Campos, nao pode se
dar de maneira a tirar dos cida-
daos as conquistas obtidas. “Mas
esse crescimento somente sera
possivel com maior valorizacao
do papel do municipio na Federa-
cao Brasileira”.

O presidente da APM, Celso
Giglio, ao encerrar o evento res-
saltou a unanimidade das vozes

que se manifestaram em prol da |

causa municipalista: “vimos aqui

a uniao de forcas e a conscien- |

tizacdo de todos os envolvidos

Fone Facil Bradesco: 4002 0022 / 0800 570 0022
SAC- AlG Bradesco; 0800 704 8383

de que necessitamos de uma
reforma urgente para que os
municipios sejam respeitados
como entes essenciais no pacto
federativo. Vamos lutar por sua
reformulacao até que esta causa
seja vitoriosa”.e

=

Presidente da CNM, Paulo Ziulkoskie o
Presidente da APM, Deputado Estadual
Celso Giglio

<

Ministra do Planejamento, Miriam
Belchior e o Presidente da APM, Deputado
Estadual Celso Giglio

ANTES DE FAZER UM

CREDITO CONSIGNADO,
VENHA FALAR COM A GENTE.
VOCE VAI VER A DIFERENCA.
Especial para Servidores Publicos.

E PRATICO.
E FACIL.
E BRADESCO.

SAC - Deficiagficia Auditiva ou de Fala: 0800 722 0089
CUVIOE audB8h0 722 9933
_TTbradesco. @Bradesco § facebook.com/Bradesco

b g
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o Gerente Bradesco
ou Correspondente
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OS SETE PECADOS CAPITAIS E UMA PROPOSTA

Uma das mais concorridas sessdes da histaria
dos congressos da APM ocorreu na manha do dia
4 de abril de 2013 no terceiro dia do 57° Congres-
so Estadual de Municipios, na cidade de Santos.
Ao lado do senador Aécio Neves e do governador
Geraldo Alckmin, o presidente da APM, Celso Gi-
glio, lancou o movimento SOS Municipios. Giglio
fez um pronunciamento enfatico no qual pediu a
uniao de todos os prefeitos e vereadores. Mais de
1.500 pessoas lotaram o auditério de conferéncias
do Centro de Convencoes da cidade.

Celso Giglio fez um relato de sua luta e da ini-
ciativa de lancar o SOS Municipios: “Esse movi-
mento & para Sdo Paulo e para o Brasil também,

onde nos denunciamos os sete pecados contra
0os municipios na busca de uma posicao melhor
dentro do pacto federativo. Quando eu era de-
putado federal, ha mais de 10 anos, eu ja fazia
parte da Comissédo da Reforma Tributaria, mas
de la para ca nada avancou, nada aconteceu e
nos continuamos com o pires na mao”.

Giglio disse ainda que a luta dos estados pela
melhor divisao do fundo de participacdo & um es-
timulo para que todos os municipios brasileiros
se engajem na busca de uma verdadeira reforma
tributaria. “Somente dessa forma as pessoas te-
rao um servico de saude melhor, uma educacao
de qualidade, mais seguranca para o povo”.»
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Primeiro pecado:

Receitas insuficientes.

A Unido fica com 57% do arre-
cadado, os estados ficam com
25% e 0s municipios, 18%.

Segundo pecado:

Perda de receitas. Unido utiliza
mecanismos que retiram R$ 28
bilhdes por ano dos municipios.
Acumulo de tarefas na Saude e
na Educacao.

Maiores gastos. Desde 1980 os Presidente da APM, Deputado Estadual Celso Giglio, apresenta

gastos municipais com Saude 0 505Municipios aos congressistas durante o 57° CEM em Santos

saltaram de 7% para 29%. Na
Educacao, de 18% para 40%.

Terceiro pecado:

: Sexto pecado:
Quarto pecado p 8 proposta
Seguranga Publica. Juros abusivos. Municipios sao

Os governos municipais estio ©obrigados a renegociar suas di- para agzr

acumulando fungées do Estado, Vidas aceitando o pagamento de
comecando com as guardas mu- JUros abusivos. De 2001 a 2010,
nicipais. Os gastos desse setor 2 divida global somava R$ 200

também aumentam ano a ano. bilhdes.

Entidades representativas
dos municipios precisam
agir de modo coeso, tanto
do lado da opiniao publica,
) o . guanto do lado das acoes

Qll]lltO pecado: Sétimo Pecadﬂ- junto ao Congresso e o
governo federal. O grande

Novos encargos. Além de ficar Falta de acéo coletiva eficaz. i ;
objetivo é reconstruir o pacto

com apenas 18% da arrecada- Esta provado, henhum municipio

¢ao, os municipios gastam cerca obtém melhores resultados so- federativo, sem perda
de R$ 20 bilhdes em acdes que zinho. A Uniao dispde de meca- de tempo.

sao, na origem, responsabilidade nismos que apenas fragmenta a

de Estados e Uniao. solugao global.
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APM realiza 12° GBTIM

com pauta diversificada
e alto nivel tecnico

O 14° Congresso Brasileiro de
Tecnologia da Informacéao para

=

0os Municipios (CBTIM) realiza- [ ‘:’

do pela Associagdo Paulista de &Z7 e CBTIM
Municipios (APM) em dezem- St ol e L
bro, na cidade de Itu, inaugurou "INTEGRACAD DIGITAL

um novo patamar has discus- MUNICIPIO INTELIGENTE"

[ -

S S € ...réa B s

sbes sobre a necessidade de
0s gestores municipais entende-
rem, dominarem e aplicarem as
novas tecnologias nos servigcos
publicos.

O tema geral do congresso \ -~ _MJM'H!G““”“ RIEUTAL “"Ij
foi “Integracdo Digital: Munici- 'll" By o™ e | G Mo SR @

pio Inteligente”. Na abertura, o

prefeito da cidade, Anténio Luiz
Carvalho Gomes (Tuize) sau-
dou os participantes e ressaltou
a importancia de eventos desta
envergadura, capazes de pro-
mover importante melhoria no
dia a dia das pessoas de forma
rdpida e eficiente. Ao longo de
trés dias, de 9 a 11, analisou-se
tanto a perspectiva do cidadao,
cada vez mais “plugado” nos no-
vos dispositivos portateis quanto
o desafio dos gestores publicos
de aplicarem tais conheci-»

A 3° Secretdrio da APM, Anto-
nio Cesar Simao; Secretdrio de
Turismo do Municipio de ltu,
Osmar Silveira Barbosa; Secre-
tdrio de Governo do Municipio
de Itu, Rick Schmidt; Ex-prefei-
to de Osasco e Diretor da APM,
Silas  Bortolosso; Deputado
Estadual e Presidente da APM,

Celso Giglio; Diretores Técnicos
de Fiscalizacgo do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo,
Paulo Massaru Uesigu Sugiura e
Mauricio Queiroz de Castro

Auditério lotado durante P
plendria do Tribunal de Contas
do Estadoo de Sao Paufo
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Apoio Institurinna

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, Roque Citadini; Secretdrio de

L~ =

-

TSR B Microsoft &
[Rwut = . =

Planejamento do Estado de 5ao Paulo, Julio Semeghini; Presidente da APM, Deputado
Celso Giglio e o Prefeito de Itu, Antonio Luiz Carvalho Gomes (Tuize).

mentos de modo a transformar
tecnologia em bem-estar social.

Tendo ao seu lado na mesa
diretora dos trabalhos o presi-
dente do Tribunal de Contas do
Estado, conselheiro Roque Ci-
tadini, além de autoridades lo -
cais e estaduais, o presidente da
APM, Celso Giglio, manifestou
seu contentamento por ver rea-
lizada a 14* edicao de um even-
to que visa levar as cidades o
que ha de melhor em termos de
conhecimento tecnolégico apli-
cado ao servico publico. “Pare-
ce que foi ontem. Mas faz ja 14
anos que a Associacao Paulista
de Municipios vem trabalhando
duro no sentido de trazer para a
realidade dos municipios tantos
e tantos avancos tecnoldgicos.
Sabemos da resisténcia que
existe ao que € novo, mas sa-
bemos plenamente que o signifi-
cado maior da adocéo dos bens
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tecnolégicos estd na melhoria
na qualidade de vida dos cida-
daos, dai a importancia vital de
eventos como este”, declarou
Celso Giglio.

PENSAR GLOBALMENTE

Em seu pronunciamento, o pre-
sidente do Tribunal de Contas do
Estado Roque Citadini disse ser
um aliado de primeira hora nos
eventos deste género, os quais,
entre tantos outros beneficios,
possibilitam a melhor aplicacéo
das normas legais. “O saldo des-
ses eventos tem sido extrema-
mente positivo, levando a uma
integracao digital dos servicos e
a uma maior eficiéncia dos servi-
cos publicos”.

As conferéncias se iniciaram
com a exposicao do Secreta-
rio Estadual de Planejamento
e Desenvolvimento Regional,

|nformas ao p?|

NTEGRACAO DIGITA
" MUNIGIPIO INTE

Julio Semeghini, repre-
sentando o governador
Geraldo Alckmin. Ele
mostrou dados atualiza-
dos dos servicos que hoje
ja estdo amadurecidos
e comportam até mes-
mo maior demanda por
parte dos municipes. E o
caso do Detran de Sao
Paulo que oferece em
seu portal eletrénico uma
dezena de servicos que
facilitam a vida do cida-
dao.

O Diretor de Competi-
tividade Nacional da Mi-
crosoft, Roberto Prado,
fez palestra fortemente
voltada para os profissionais de
Tl (Tecnologia de Informacao).
Seu tema: Planejando as cida-
des com foco nas pessoas. Ele
apresentou uma série de progra-
mas da empresa e seus planos
de apostar cada vez mais em
recursos técnicos. Prado abor-
dou também a importancia de
os profissionais da area atuarem
de modo compartilhado. “So-
mos produtores de muita infor-
macéo. Precisamos pensar
mais globalmente”.

LINHAS DE APOIO E
FOMENTO

Por sua vez, Julio Themes, di-
retor de fomento do Desenvolve
SP, uma agéncia de desenvolvi-
mento que se configura como o
BNDES de Sao Paulo, apresen-
tou as varias linhas de apoio e
fomento.

Themes citou como exemplo »



o servico deiluminacao publica, a
qual por determinacéo da Agén-
cia Nacional de Energia Elétri-
ca, fara recair, novos custos aos
cofres municipais. “Desenvolve
SP tem uma linha de financia-
mento voltada precisamente
para esse segmento, entre
dezenas de linhas de acao’,
frisou o palestrante.

O 14° CBTIM mostrou que de
um lado os prefeitos e gestores
publicos veem crescer as de-
mandas, mas de outro podem
contar com servicos que mais do
que injetar ajuda financeira pro-
movem uma organizacao do ser-
vico publico em bases modernas
e digitaimente aplicadas.

TRANSPARENCIA
PUBLICA

O mundo juridico também apre-
sentou uma série de orientacoes
aos gestores presentes no 14°
CBTIM. Na palestra “Transpa-
réncia Publica e Lei de Acesso
a Informacao” Isabela Giglio,
Giselle Gomes Bezerra, advo-
gadas e consultoras juridicas,
e Douglas Rodrigues Caetano,
gerente de Tecnologia da Infor-
macao da Conam - Consultoria
em Administracdo Municipal,
passaram em revista os princi-
pios basicos da Lei Complemen-
tar n® 131/09 e da Lei de Acesso
a Informacao Publica, (lei fede-
ral de n® 12.527/11). Dois ma-
nuais com a integra dessa lei
e de dispositivos complemen-
tares foram distribuidos aos
participantes, com analises
aprofundadas e indicacdes para
a mais precisa aplicacao desses
dispositivos.

SOLUCOES
INDUSTRIAIS

O impacto das novas politicas
publicas brasileiras e as deman-
das do processo industrial foram
os topicos analisados na palestra
‘O Ambiente Competitivo na In-
dustria de Tecnologia®, proferida
por Wiladimir Janousek, diretor
industrial da Lenovo. Ele falou
das caracteristicas da empresa,
hoje a maior produtora mundial
de computadores, abordou a
politica de beneficios fiscais no
Brasil e lembrou que nenhuma

14°CBTIM| MUSP

empresa pode se basear nesse
fator por muito tempo. ‘O im-
pacto positivo vai descrecendo
anualmente", alertou.

AGILIDADE

O Detran expediu mais de 500
mil carteiras de habilitacdo via
internet em pouco mais de um
més. Esse dado sozinho da a
ideia do que representa um ser-
vico publico bem aparelhado
e eficiente nos seus modos de
processamento. Esses dados
foram transmitidos por Janio »

Brasoftware

Solugdes Microsoft para o

Setor Publico

= Solugdes Microsoft Cloud
= Contratos de Licenciamento

= Consultoria e Projetos
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Loiola, diretor de atendimento do
Detran de Sao Paulo, na palestra
“Servicos eletrénicos para a me-
lhoria da vida do cidadao”. Se-
gundo ele, o caminho do inves-
timento e melhoria permanente
fara com que um novo aplicativo
seja colocado em acdo para avi-
sar aos proprietarios de veiculos
de qualquer ocorréncia que surja
com o carro registrado. “Antes,
o cidadao precisava descobrir
0 que poderia haver de proble-
mas no licenciamento".

PMAT
Marcio Luiz Rabelo, ana-
lista contdbil do BNDES, fez

uma longa explanacéo sobre o
Programa de Modernizacao da
Administracao Tributaria (PMAT).
Rabelo mostrou haver uma série
de exigéncias legais para que
os projetos apresentados pelos
gestores sejam bem recebidos.
Também neste caso, os partici-
pantes receberam um manual
com todos os requisitos legais
gue devem ser levados em con-
ta na apresentacao que as pre-
feituras fizerem no sentido de
obter recursos para investir em
treinamento de pessoal e pro
cessamento de dados, entre
outros fatores.

CONTABILIDADE

Uma aula magna foi minis-
frada por Walter Penninck
Caetano, diretor da CONAM
— Consultoria em Administracao
Municipal. Ele abordou os proce-
dimentos que os gestores publi-
cos devem dominar para cumprir
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Ex-prefeito de Osasco e membro do Conselho Fiscal da APM, Silas Bortolosso; ex-pre-
feito de Itu e 1° secretdrio da APM, Herculano Castilho Passos Junior e o Presidente da
APM, Deputado Estadual Celso Giglio

fielmente os trémites determina-
dos pelo Plano de Contas Unico
(PCASP) — que sera cobrado a
partir de 2014 de todos 0s muni-
cipios brasileiros. Penninck Ca-
etano falou dos novos marcos
definidos em lei e recomendou
muita cautela por parte dos admi-
nistradores publicos. “Sera uma
mudanca abrupta nos modos
de se fazer a contabilidade pu-
blica. Os municipios terdo extre-
mas dificuldades para cumprir 0s

requesitos que serao obrigato-
rios”, disse ele. Parafazer frente
as novas obrigacoes, Penninck
recomendou aos gestores publi-
cos que dominem a fundo tanto
a contabilidade geral quanto a de
finalidade estritamente publica.

TCE ESCLARECE

Dois diretores do TCE de Sao
Paulo fizeram importantes aler-
tas no painel que teve como tema
“O Tribunal de Contas do Esta-»
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do Orienta e Responde”. Dois
topicos foram abordados: con-

trole interno e endividamento
dos municipios.

Paulo M. Sugiura disse que
o controle interno € um traba-
Iho que deve ser isento e atuar
permanentemente no sentido de
sinalizar para o prefeito como
anda a execucao do orcamento”.
Por suavez, Mauricio Queiroz de
Castro declarou que varios fato-
res tem sido monitorados pelo
TCE mas a questao do endivi-

damento tem recebido especial
atencao. Ele recomendou extre-
mo cuidado por parte dos gesto-
res publicos que devem buscar
maior equilibrio na execucéo do
orcamento de modo a deixar so-
bras de recursos, até porgque no
ultimo ano de governo sera pre-
ciso cumprir a legislacao que de-
termina deixar dinheiro em caixa
para os restos a pagar.

FINANCAS PUBLICAS

Caixa Econdémica Federal,
Bradesco e Banco do Brasil en-
viaram representantes ao 14°
CBTIM. Renato Sousa, gerente
departamental do Bradesco, por
exemplo, mostrou os marcos al-
cancados pelainstituicdo, os me-
canismos adotados que deram

, a0 banco prémios internacionais

por sua capacidade de inovacao.
Como exemplo, disse Renato,

~ esta o servico que permite pagar

contas pelo Facebook. A carteira
de clientes do Bradesco tambem
foi citada como fruto do investi-
mento nos meios técnicos para a
instituicao continuar crescendo.
Alexandre Sampaio de Almei-
da, superintendente regional do
Banco do Brasil, abordou o tema
“Tecnologia de Informacao no
apoio ao Incremento das Recei-
tas Municipais”. Segundo ele,
73% dos municipios brasileiros
ainda nao arrecadam todos os
impostos de carater municipal.
Ha outras fontes de recursos
gue nao sao plenamente utiliza-
das, entre elas a cobranca das
taxas por servicos publicos. “De
30% a 40% das cidades n&o co-
bram ainda as taxas de lixo, de
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limpeza urbana, de incéndio e
de iluminacao publica’.

Sandro Vimer Valentini, da
Superintendéncia Regional de
Sorocaba da Caixa Econdémica
Federal, detalhou programas de
apoio na palestra Recursos Fi-
nanceiros Financeiros a Dispo-
sicdo dos Municipios. Segundo
ele, as prefeituras podem contar
com uma gama de servicos que
tornam a gestédo de recursos
mais precisa e mais eficiente. ®

58° Congresso
Estadual de

Municipios

Celso Giglio agradeceu a to-
dos aqueles que colaboraram
para a realizacio do 14° CBTIM,
entre eles o ex-prefeito de ltu e
diretor da APM, Herculano Pas-
sos, a deputada estadual Rita
Passos, o prefeito de Itu, Anto-
nio Luiz Gomes, o Tuize. Giglio
anunciou o 58° Congresso Es-
tadual de Municipios, que sera
realizado de 18 a 22 de marco
de 2014 na cidade de Campos
do Jordao. Giglio lembrou que
o governador Geraldo Alckmin
esteve no 57° Congresso e de-
clarou ter sido o maior e melhor
congresso do género. “Agora,
podemos afirmar pelo apoio que
temos recebido gue o 58° Con-
gresso Estadual de Municipios
sera ainda maior. Esperamos
todos |a, vereadores, prefeitos,
gestores publicos”.
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Presidente da APM, Deputado Estadual Celso Giglio faz pro-
nunciamento de abertura do 14° CBTIM

Prefeito de Itu, Antonio Luiz Carvalho Gomes ( Tuize) Ex prefeito de Itu e 1° secretdrio da APM, Herculano Castilho
discursa na Sessdo Solene de Abertura Passos Junior.; Presidente da APM, Deputado Estadual Celso
Giglio e o Diretor Técnico de Fiscalizacao do Tribunal de

Contas do Estado de Séo Paulo, Paulo Massaru Uesigu Sugiura
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Prefeito de “INTEGRAGAD DIGITAL
MUNICIPIO INTELIGENTE”

Pratania,

Roque Joner;
Ex-prefeito

de Osasco e
membro do
Conselho Fiscal
da APM, Silas

: : Bortolosso,
Secretdrio de Planejamento e Desenvolvi- Presidente
mento Regional do Estado de Sao Paulo, da APM, Deputado Celso Giglio e o Vice-Presidente da Fundacéo Casa,
Julio Semeghini Claudio Piteri
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ntas do Estado de Sdo Paulo,
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Presidenta do CEAME, Dalva Christofoletti; Secretdrio Geral ;'-’resfdenre do Tribunal de Co
da APM, Carlos Cruz e o Presidente da Aker, Rodrigo Fragola  Antonio Rogue Citadini
realizam sorteio de brindes no Gltimo dia de plendrias

i
&

Ex prefeito de Itu e 1° secretdrio da APM, He;cuano Castilho
Passos Junior

.

Deputada Estadual Rita

-

Passos

Congressistas prestigiam a Sesséo Solene de Abertura do 14° CBTIM em Itu




MUSP | Casos e Causos

Por: José Claudio Manesco

Entre picos e vales da Serra da
Mantiqueira edificaram-se cida-
des historicas e polos industriais.
Nas entrelinhas, € impossivel nao
vir a meméoria o tilintar dos sinos
das vaquinhas, dos carros de boi
e o cheiro advindo dos grandes
tachos de doce de banana ou
goiaba.

O Vale do Paraiba, porcao minei-
rainscrita em terras paulistas tem
queijos deliciosos e causos nao
menos saborosos.

No inicio de mandato em uma de-
terminada prefeitura da regido, o
Secretario de Negocios Juridicos
se vé atonito diante de uma cena,
no minimo, engracada.

Um vendedor de queijos desfila
com desembaraco pelos corre-
dores da sede administrativa do
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(Goilabada
om queljo

municipio, no qual trabalhavam
o prefeito e diversos secretarios
municipais. Estava a alardear aos
gritos, pelos corredores, a quali-
dade impar de seus produtos. Eis
que esbarrou no incauto causidi-
co, membro do secretariado.
— Seu dotd, ndo quer levar um so-
berbo queijo de curo ou entao um
fresco? Pode ter certeza que nao
vai se arrepender e vai ficar fre-
gués desse seu humilde criado.
Desarticulado pelo absurdo da
cena, e pensando numa forma
de cessar a bagunca, o referido
advogado teve umaideia, que lhe
pareceu funcional.

— Meu caro nao gosto e tenho
alergia a queijos, mas sugiro que
o senhor ofereca o produto ao
Secretario da Administracao, cujo

gabinete fica no fundo do corre-
dor a esquerda. Ele, mineiro que
e, aprecia queijos e se delicia ao
mistura-los com uma goiabada.
Com o ar de que fez uma traves-
sura, 0 nosso secretario pensou
com seus botdes: missao cumpri-
da, o nosso amigo vai a sala do
secretario da administracao e ele
vai acabar com a festa.

Passado alguns dias, o prefeito
convocou reunido do secretariado
e, ja esquecido do que houvera,
0 nosso doutor foi surpreendido
pelo entusiasmo do seu colega
secretario:

— Meu caro, muito obrigado pela
indicacao. Os queijos do vende-
dor que vocé indicou sdo uma de-
licia. Sou agora fregués assiduo.




Carteira de
Agente Publico
Municipal

Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, que integram os
municipios associados a APM, podem solicitar a sua.
Uma pratica carteirinha confeccionada pensando
em vocé Gestor Municipal

Solicite a sua !

Fone: (11) 2165.9999
apaulista@apaulista.org.br
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Congresso Estadual de Municipios

De 18 a 22 de margo em Campos do Jordéo

) Agende, informe-se, participe!
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