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Durante o 59° Congresso Estadual de Municipios, em Serra Negra, debates aprofundam compreensao
dos desafios e langam quatro propostas concretas para encontrar solugoes. Paginas 12 a 53.
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~ Diretoria da Associacio Paulista de Municipios - Gestao 2013/2016

Presidente da APM 3° Vice-Presidente

Marcos Roberto Casquel Monti José Mauro Dedemo Orlandini
Prefeito de Sdo Manuel Prefeito de Bertioga
(1993 a 1996 e 2013 a 2016) (1993 a 1996 — 2009 a 2012 e 2013 a 2016)

4° \ice-Presidente

2° Vice-Presidente Belkis Gongalves Santos Fernandes
Prefeita de Ourinhos (2013 a 2016)

Secretario Geral Aquevirque Antonio Nholla
| SeorefhrioGeral | e B e

Jonas Donizette
Prefeito de Campinas (2013 a 2016)

Carlos Alberto Cruz Filho Boa Vista (1993 a 1996 e 1983 a 1992)
Vice-Prefeito e Vereador de Campinas
(1983 a 1988 e 1997 a 2000) 1° Tesoureiro

Jodo Emilio Buzzo
Prefeito de Mendonca

2° Secretario (1989 a 1992 e 1997 a 2000)
Sebastido Misiara
Vereador de Barretos 2° Tesoureiro

(1972 a 1996)
José Luiz Rodrigues

Prefeito de Aparecida
3° Secretario (et e R0
; :
Antonio Cesar Siméo 8 Tesoureiro
Prefeito de ltapui (1993 a 1996) Maria Antonieta de Brito
Prefeita de Guaruja
(2009 a 2012 e 2013 a 2016)

Comissao de Sindicancia

José Bernardo Ortiz Monteiro Junior — Prefeito de Taubate (2013 a 2016)
Newton Rodrigues Freire — Prefeito de Galia (1989 a 1992 — 2013 a 2016)
Flavio Callegari — Prefeito de Atibaia (1993 a 1996)

Conselho Fiscal

Lauro Michels Sobrinho — Prefeito de Diadema (2013 a 2016)
Roque Joner — Prefeito de Pratania (1997 a 2004 — 2013 a 2016)
Silas Bortolosso — Prefeito de Osasco (1997 a 2000)

Conselho Deliberativo
Marilene Mariottoni — Vereadora de Mogi-Mirim (1989 a 2008)
Geraldo Anténio Vinholi — Prefeito de Catanduva (2013 a 2016)
Luiz Souto Madureira - Prefeito de Tieté (1988 a 1992)
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Propostas concretas
para salvar municipios

sta edicao retrata com riqueza
Ede detalhes o 59° Congresso Es-
tadual de Municipios que a APM
realizou, na cidade de Serra Negra, en-
tre os dias 7 e de 10 de abril. Debatemos
os problemas de Transporte, Educacao,
Habitacdo entre outros, mas elegemos a
Saude como tema principal por ser o fa-
tor que mais afeta a gestdo municipal nos
dias de hoje. Colocamos o dedo na ferida.
Saude é politica de Estado e isso quer di-
zer responsabilidade compartilhada por
Uniao, Estados e Municipios.
E o debate numa hora dessas precisa
ser, como foi, suprapartidario. Centra-
mos nossa atencao na analise detalhada
dos fatores que tornam o custeio da Satide um fardo pesado e injusto
sobre os ombros dos municipios.

Falando em nome desta APM, chamei a atencao dos mais de 4 mil
participantes para o fato de que os momentos de crises precisam ser
enfrentados com transparéncia, com criatividade e com o espirito
aberto as novas oportunidades que toda crise traz consigo.

Apos horas de debates, sugestdes, criticas, reunimos quatro propostas
concretas que, ao sintetizar o 59° Congresso, representam o elo de uniao
dos municipalistas (leia o conjunto de propostas na pdgina 23) para as
tarefas que temos pela frente. A partir delas devemos e precisamos mo-
bilizar nossa energia, para que saiam do papel e ganhem a realidade das
nossas cidades.

Somente juntos, atuantes, informados, conseguiremos transformar o
atual estado de coisas. Em dezembro, o Congresso Nacional terd em suas
maos a andlise da emenda que desvincula receitas da Unido. E um alvo
que os municipalistas nao podem perder de vista.

Estamos atentos, mobilizados, conclamando para outras etapas deste
dialogo que, a nosso ver, nao pode parar jamais, pois dialogar € tanto a
esséncia da atividade politica quanto a seiva que nutre profundamente
os municipalistas de Sdo Paulo e do Brasil.

Saudacdes municipalistas.

MARCOS MO
Presidente da APM
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INFORMACOES SOBRE TRENS, METRO, PONTOS NA CNH,
MULTAS DE VEICULOS E MUITO MAIS.

Conheca alguns apps disponiveis no SP Servicos:

Acessa SP

Traz o enderego e 0s servicos
disponiveis em cada um dos
mais de 800 postos do
programa de inclusdo digital
do Estado de S3o Paulo.

CPTM Oficial

Informagdes em tempo real sobre
os trens metropolitanos de Sao
Paulo, como mapas e hordrios.

EMTU Oficial

Informacées em tempo real
sobre o itinerario e a localizagdo
das linhas de 6nibus
intermunicipais das regides
metropolitanas de Sao Paulo.

Detran.SP

Facilita sua vida na hora de
consultar informagdes como
pontos na sua CNH, multas e
restricoes do seu veiculo.

¥

CDHU

Gera boleto da ultima
prestacdo ou de prestacdes em
atraso de mutudrios de imdéveis
financiados pela CDHU.

Consulta GTA

Produtores rurais e fiscais do
Estado podem consultar a
autenticidade e validade da GTA,
documento obrigatério no
transporte de animais.

SAP - Casa Paulista

Consulte a qualidade do ar e as Permite que os gestores do
condi¢des das praias. Localize Estado, dos Municipios e o

pargues, postos de coleta de dleo préprio cidadao obtenham
de cozinha, acompanhe as ultimas

2 iIm informagoes sobre
LT noticias e acesse as redes sociais da investimentos em
' Secretaria do Meio Ambiente. programas habitacionais.

Pratico, facil e gratuito. Os aplicativos do Governo do Estado de Sdo Paulo em um unico
lugar: no seu dispositivo movel. Com o SP Servicos, vocé ganha muito mais facilidades
para o seu dia a dia. Conhec¢a o SP Servicos em www.spservicos.sp.gov.br

ooes: “SSAOPAULO

Tecnologia da Informacao

Secretaria de Governo
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EDUCACAO SANITARIA EM
DEFESA DA AGROPECUARIA

Por Izabel Cristina Cardoso Giovannini ,Cleonice Natdlia Sguarezi e Jairo da Costa e Silva*

setor do agronegocio representou

23% do PIB nacional em 2014 (Ce-

pea), e com a globalizacdo, o pais

comecou a exportar mais produtos
para maior numero de paises.

Porém, o crescimento do comércio exterior no
sentido inverso permitiu a introducao de pragas
exoticas, causando prejuizos a agropecuaria e
0s paises importadores ficaram mais exigentes
quanto a sanidade dos produtos agropecuarios
brasileiros. Essa situacdo também é observada
narelacao de comércio envolvendo produtos de
origemanimal evegetal, entre os estados brasilei-
ros.Garantir asanidade e aqualidade nas cadeias

8 | Revista Municipios de Sdo Paulo

produtivas do agronegocio brasileiro € respon-
sabilidade do Ministério da Agricultura Pecua-
ria e Abastecimento - MAPA, e no estado de Sao
Paulo € atribuicao da Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria - CDA/SAA, por meio de legisla-
coes e atividades de fiscalizacao.

Acdes de Defesa Sanitdria, sem conteudo
educativo, criam sentimentos de rejeicao da
comunidade ao Servico de Defesa. Por isso a
Educacao Sanitaria € considerada atividade es-
tratégica e instrumento de Defesa Agropecua-
ria, pois promove a compreensao e aplicacao da
legislacdo sanitdria, por meio de projetos edu-
cativos, estimulando o comprometimento dos



segmentos produtivos e da comunidade, quan-
to a necessidade e beneficios decorrentes da
manutencao da sanidade, inocuidade e quali-
dade dos produtos e servicos ligados a agrope-
cuaria. A Educacéao Sanitaria € um processo ati-
vo e continuo de utilizagcao de meios, métodos e
técnicas capazes de educar e desenvolver cons-
ciéncia critica no publico alvo, e tem como obje-
tivo melhorar as condicoes diretas ou indiretas
da saude do individuo, dos animais, das plantas
e do meio ambiente.

Ela somente se realiza, efetivamente, na medi-
da em que o publico a quem ela se dirigir inter-
nalizar a idéia (conhecimento e atitude) e passar
aadota-la (acdo). O desafio é que o publico-alvo
adote novos comportamentos, de acordo com
os objetivos sanitarios propostos.

Para que os resultados desejados sejam alcan-
cados, deve ser observado em conjunto a triade
que envolve o conhecimento de Epidemiologia
(estudo de pragas e doencas visando monitorar,
localizar e elaborar estratégias para conter sua
disseminacao), as acoes de Defesa Sanitaria (le-
gislacao baseada na epidemiologia, para evitar
disseminacao ou entrada de pragas e doencas
de importancia econdmica, social e ambiental)
e acoes de Educacao Sanitdria.

Em 15/05/2008 foi instituido o Programa Na-
cional de Educacdo Sanitdria em Defesa Agro-
pecuaria (PROESA), pela Instrucao Normativa
28/2008. No segundo semestre de 2010, reco-
nhecendo que o sucesso do PROESA depende,
em grande parte, da acao articulada e sinérgica
do conjunto das instituicoes e segmentos so-
ciais envolvidos ou interessados em atividades
dessa natureza, a SFA/SP/MAPA, a CATI/SAA/
SP, a CDA/SAA/SP e a Federacdo da Agricultu-
ra e Pecudria no Estado de Sao Paulo - FAESP,
formaram a Comissdao de Educacdo Sanitdria
no Estado de Sao Paulo - CESESP, que tem por
objetivo ser um férum para discussao de idéias
e projetos nessa area no estado, criando opor-
tunidades de planejamento comum e de lanca-
mento das bases para uma eventual cooperacao
operacional.

Varias entidades contam com represen-tantes
nessa comissao: MAPA, EMBRAPA, CATI, CDA,
APTA e IEA da Secretaria de Agricultura e Abas-
tecimento, FAESP, Secretarias de Saude, Sanea-

Artigo | Educacao Sanitaria em Defesa da Agropecuaria

mento e Educacao, CETESB, USP, UNESP, APM,
INPEV, ANDEE FUNDECITRUS e FMU.

Dentro da CESESP foram levantados alguns
assuntos prioritarios, para os quais foram cria-
das as Subcomissoes de: Ensino Técnico e Uni-
versitario, de Ensino Fundamental e Médio, de
Destinacdao de Residuos e Embalagens de Pro-
dutos Veterinarios e Subcomissao de Resi-duos
de Embalagens e Produtos Veterindrios.

O primeiro produto do trabalho dessas
Subcomissdes foi uma proposta de discipli-
na sobre Educacao Sanitaria em Defesa Agro-
pecudria para os ensinos técnico e universi-
tario. Foi elaborado também um relatorio
técnico, visando estabelecer as responsabi-li-
dades do setor privado quanto a destinacao
e logistica reversa dos residuos solidos inor-
ganicos. Esse documento foi enviado, em de-
zembro de 2014, para o Departamento de
Fiscalizacao de Insumos Pecuarios do MAPA/
DFIP, propondo a criacdo de legislacdo nessa
area. Varias outras atividades na area de Educa-
cdo Sanitdria tem sido desenvolvidas pelas enti-
dades que participam da CESESP. Desta-camos
algumas que tiveram participacdo de represen-
tantes de diversos orgaos: Cursos para Formacao
de Multiplicadores no Método SOMA, Aplicacao
de questionario educativo, em 118 propriedades
rurais, sobre a raiva dos herbivoros e medidas
de prevencao da encefalopatia espongiforme
bovina e Encontro Técnico sobre alimentacao
de ruminantes, no municipio de Socorro (SFA-
SB, CATI/SAA, CDA/SAA e prefeitura), entrevista
técnica sobre Anemia Infecciosa Equina (AIE)
em 03 estacoes de radio, reunido técnica com
os organizadores da Cavalaria de Sao Benedi-
to e aplicacdo de questionario educativo sobre
medidas preventivas para AIE, no municipio
de Guaratingueta (SFA-SP, FMU, cooperativas e
prefeitura), Projeto Sanitarista Mirim nos mu-
nicipios de Novo Horizonte, Guatapara e Presi-
dente Epitacio (CDA/SAA e prefeituras).

Izabel Cristina Cardoso Giovannini (MAPA/SFA/SP)
Cleonice Natdlia Sguarezi (SAA/CDA/SP)
Jairo da Costa e Silva (Prefeito de Taruma)

Revista Municipios de Sdo Paulo | 9



~ Atividades da APM

NOVA LEI EXTENDE AOS MUNICIPIOS
DE INTERESSE TURISTICO, DIREITO AOS
RECURSOS DO FUNDO DE MELHORIA
DAS ESTANCIAS TURISTICAS

m concorrida solenidade no Pala-

cio dos Bandeirantes no dia 29 de
Emargo, o Governador Geraldo Al-
ckmin sancionou o Projeto de Lei
Complementar 32/2012, que cria os munici-
pios de Interesse Turistico, e os contempla com

recursos do Fundo de Melhorias das Estan-

10 | Revista Municipios de S&do Paulo

cias, que nesse ano € de 268 milhoes.

A nova LEI teve sua tramitacao acelerada, por
influéncia do Governador, que se empenhou
para que sua divulgacao se desse durante o Con-
gresso da Associacao Paulista de Municipios.

Em sua fala, o Governador destacou a im-
portancia da nova LEI, que vai gerar empregos



e renda. “O turismo gera empregos COm menor
investimento de capital. O Estado tem vocacao
turistica, infraestrutura disponivel como aero-
portos e hotéis, as melhores estradas do pais,
longa extensdo de praias, além da generosidade
e receptividade do povo paulista”.

Prosseguindo em sua fala, Alckmin destacou
que o inicio das negociacoes para esta amplia-
cdo se deu no 56° Congresso de Municipios, em
2012, em Sao Vicente, quando no encerramen-
to, anunciou a ideia de modificar a LEI das Es-
tancias, razao pela qual, pediu para que Marcos
Monti, Presidente da APM, falasse em nome dos
645 municipios do Estado.

Marcos Monti destacou o anuncio feito no
Congresso de Sao Vicente, e as caravanas e audi-
éncias publicas feitas em parceria com a UVESP,
para disseminar a proposta, e disse mais. Agra-
deceu a Assembleia Legislativa, sua Mesa dire-
tora e suas Liderancas pelo apoio a LEI, que nao
segue critérios politicos, mas reconhece aspec-
tos objetivos e ao empenho dos municipios para
serem reconhecidos e enquadrados na classifi-
cacao, fazendo questao de registrar a contri-
buicdo do Deputado Jodo Caramez, ao criar e
presidir a Frente Parlamentar dos Municipios
de Interesse Turistico, realizando inimeras Au-
diéncias Publicas.

Por fim, Marcos Monti destacou que o apoio
do Governador Alckmin a APM e ao municipa-
lismo, consequéncia de sua identidade histori-
ca com o movimento, é retribuida com as acoes
que a entidade faz questdo de empreender
em apoio e aprovacao ao trabalho executado
pelo Governo em favor dos municipios e
do povo paulista.

O Secretario de Turismo do Estado, Roberto
de Lucena, destacou a importancia econémica
da nova LEI, que cria novas oportunidades de
crescimento do setor, que gera mais de um mi-
lhdo de empregos diretos e mais dois milhoes
indiretos e movimenta 56 setores da economia.

O Presidente da Assembleia Legislativa, De-
putado Fernando Capez, afirmou que, como

Atividades da APM

Marcos Monti, Prefeito de Sdo Manuel e
Presidente da APM, em reuniGo com o
Governador Geraldo Alckmin no Paldcio dos
Bandeirantes quando da sancdo das mudancas.

municipalista que é, ficou feliz em poder anun-
ciar a promulgacdo da LEI, no 59° Congresso
Paulista de Municipios, reafirmando a sintonia
com o Governo do Estado, a independéncia do
Legislativo, e seu compromisso de uma gestao
austera, eficiente e absoluta transparéncia a
frente do Legislativo Estadual.

Revista Municipios de Sdo Paulo | 11



590 CONGRESSO EST

Serr
De 07 a 10 abril de 2015 - Cer

Tendo a seu lado o Vice-Governador, Marcio Franca, e o Prefeito
de Serra Negra, Italo Franchi, o presidente da APM, Marcos Monti,
comanda a cerimdnia de abertura do 59° Congresso.

59° Congresso da APM reune

municipalistas, aprofunda
discussao e apresenta propostas

12 | Revista Municipios de Sédo Paulo
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erra Negra / SP
Centro de Convencoes Circuito das Aguas

Durante quatro dias, cerca de 4 mil
pessoas acompanharam os paineis
tematicos do 59° Congresso Estadual
de Municipios da Associacéo Paulista
de Municipios. Saude foi o grande
tema do encontro. Participaram Ve-
readores, Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Secretarios Municipais, Deputados
Estaduais e Federais, Secretdrios de
Estado, Ministros e representantes
de orgdos importantes como Tribu-
nal de Contas e do Ministério Publi-
co de Contas do Estado. Ao final do
evento, Marcos Monti, presidente

e

Apoio Institucional

= muv~ M e
(IR - =

flﬂllll‘tlll.ﬁ(l?,t.'m ﬁ ﬁﬁﬁ'

W

(&

da APM, apresentou quatro propos-
tas essenciais que podem atenuar
os impactos danosos do atual mo-
delo de transferéncias de recursos
publicos entre os membros da Fede-
racdo Brasileira. “Se as coisas con-
tinuarem do jeito que estdo, os mu-
nicipios n@o vao aguentar”, resumiu
Marcos Monti.

Leia a seguir, a cobertura completa
do evento.

Textos de Lucas Echimenco

Revista Municipios de Sdo Paulo | 13




| MARCOS MONTI

ARTHUR CHIORO

istro de Estado da Saude

; 4
=

o grande desafio do Brasil

ema central do 59° Congresso Esta-

dual de Municipios, o financiamento

da Saude teve o destaque que mere-

ce a partir do encontro que reuniu a
Procuradora do Ministério Ptblico de Contas
do Estado de Sao Paulo, Elida Graziane Pinto, o
Secretario Estadual de Satide de Sao Paulo, Da-
vid Uip, o presidente do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Satide (CONASEMS),
Fernando Casquel Monti, e o Ministro da Saude
Arthur Chioro.

Na mesa de debates, coordenada pelo prefei-
to de Campinas e vice-presidente da APM, Jonas
Donizetti, também estiveram os deputados Ita-
mar Borges, Emir Chedid, Marcia Lia, Célia Ledao
(estaduais) e Herculano Passos (federal).

Na abertura dos trabalhos, o Prefeito de Cam-

14 | Revista Municipios de S&do Paulo

“Saude e o tema que mais preocupa a
populacao, por isso deve ser mesmo a
maior preocupacdo dos prefeitos”.
Jonas Donizetti, Prefeito de Campinas

pinas analisou a conjuntura brasileira na qual
comumente se diz que a Saude € a principal pre-
ocupacao dos chefes do Executivo Municipal.
“Essas coisas devem estar conectadas. Por ser a
maior preocupacao da populacao é a maior pre-
ocupacao dos Prefeitos”, disse ele.

Logo em seguida, a procuradora Elida Grazia-
ne iniciou seu pronunciamento lembrando que
todas as suas declaracoes se davam num P



Elida Graziane: “Pela Constituicdo, em
1989 a Seguridade social ja deveria
estar recebendo 307% dos recursos”.

contexto muito claro: “O que tenho a dizer, digo
no ambito de um inquérito civil publico em que
o Ministério Publico Federal e o Ministério Pu-
blico de Contas do Estado de Sao Paulo instau-
raram para discutir o subfinanciamento federal
da saude publica no Brasil”.

Segundo ela, ha uma mudanca de postura por
parte dos juizes e promotores brasileiros: “hd
hoje maturidade no sentido de acatar deman-
das que visem a deslocar para a Justica Federal,
tanto quanto possivel, a competéncia de algu-
mas acoes judiciais que os prefeitos tém supor-
tado sozinhos”. Elida lembrou que o subfinan-

Especial | 59° Congresso Estadual de Municipios

ciamento da saude publica ndo é um problema
recente, tendo origem no periodo proximo pos-
terior a Constituicdo de 1988. “O processo de
consolidacao do direito a Saude € que seguiu
um caminho erratico, irregular, e continua erra-
tico ainda hoje".

Elida explicou como o processo tomou tal ca-
minho e qual foi a principal consequéncia: “Se
lembrarmos que o Artigo 55 da DCT (Disposi-
coes Constitucionais Transitorias) estabeleceu
que em 1989 a Saude teria 30% dos recursos
destinados a seguridade social no Pais, teria-
mos hoje, cerca de R$ 240 bilhoes por ano para o
atendimento a saude”.

A procuradora foi enfatica ao lembrar: “apesar
do preceito estabelecido na Constituicao de que
o atendimento direto compete em primeiro lu-
gar aos municipios, essa prestacao direta do ser-
vico ocorre com a cooperacao técnica e finan-
ceira da Uniao e dos Estados”.

Elida falou da importancia de discutir e ques-
tionar legalmente a DRU - (Desvinculacao das
Receitas da Unido) cuja vigéncia se encerra em
dezembro de 2015.

Tal desvinculacao se deve ao fato de o governo
federal, ao longo dos ultimos 21 anos, ter lanca-
do mao de sete emendas constitucionais via Ato
das Disposi¢oes Transitorias, ou seja, atraves de
medidas de validade emergencial, e assim per-
petuar uma solucao que deveria ser momenta-
nea. “Essa desvinculacéao retira, no nascedouro,
20% dos recursos que deveriam dar suporte aos
gastos com Seguridade Social como um todo
(Satide, Previdéncia e Assisténcia Social). E esse
quadro que caracteriza o que o inquérito civil
publico instaurado classifica como “inconstitu-
cionalidade progressiva da DRU”.

Portanto, alerta a procuradora, ha algo mais
grave do que uma mera alocacao reduzida de re-
cursos: “Dizer que nao ha dinheiro para a Saude
€ ndo discutir com seriedade as proprias normas
constitucionais”, afirmou ela.

Ha no horizonte politico, contudo, uma pos-
sibilidade de alteracdao desse quadro, lembra
a procuradora. Em 31 de dezembro deste ano
acaba a validade da sétima emenda e o Con-
gresso podera ser levado a prorrogar sua dura-
cao pela oitava vez. “Prefeitos podem e devem
debater com seus representantes no Parla-
mento para evitar isso”. @

Revista Municipios de Sdo Paulo | 15
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Piso
nao e
teto

Ha outro obstdculo a ser vencido por
prefeitos e gestores publicos no campo
politico, lembra ainda a procuradora
Elida Graziane Pinto: trata-se dos gastos autoriza-
dos. “Ao longo dos tltimos 15 anos, as leis orcamen-
tarias continham dotacgoes autorizadas. E nunca se
gastou exatamente o autorizado na lei, exatamente
para manter o piso como teto”, explica ela, que expli-
cou o que isso significa: “Um piso que nunca aceita
acréscimo se torna teto, deixando de lado a nocao
de que o direito a satide € progressivo, e ainda deixa
de respeitar a ideia de que a Unido tem de participar
com a mesma intensidade dos demais entes do pac-
to federativo”.

Essa distorcao foi apontada pelo Tribunal de Con-
tas da Uniao (TCU), em 2013, e até aquele momento,
partindo-se do ano de 2008, pelo menos R$ 20,4 bi-
lhoes deixaram de ser investidos em satide. No com-
puto geral a partir do ano 2000, o montante nao exe-
cutado chega a R$ 140 bilhoes. Esses dados, segundo
a procuradora, sao de varias fontes, entre elas o TCU
e o Conselho Federal de Medicina.

Elida Graziane Pinto analisou as implicacées pra-
ticas da Emenda Constitucional 86, promulgada em
marco desde ano, oriunda da PEC 358/13, conheci-
da como PEC do Orcamento Impositivo.

Segundo Elida, tal emenda acabou impedindo que
se discutisse o subfinanciamento publico da satdde
mais profundamente e, pior, sancionou a intencao
de gastar menos a cada ano. Ela adverte: “se algum
juiz tinha duvida, até o ano passado, sobre a queda
da participacao constitucional no custeio da satde
ptblica brasileira, a Emenda 86 acaba com a duvi-
da, pois comprova objetivamente, juridicamente,
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Alerta importante da procuradora
Elida Graziane: “Juizes estdo atentos.
Se duvidas haviam sobre o
subfinanciamento da Saude,
hoje nao ha mais”.

que a Unido aplicou em 2000 mais do que aplicara
em 2016". E isso tudo tem impacto direto nos muni-
cipios. Elida citou um estudo do Instituto de Pesqui-
sa Econémica Aplicada (IPEA) segundo o qual, no
ano 2000, a Uniao aplicava 60% do total dos recursos
publicos destinados a Satide. Mas em 2012, o mon-
tante caiu para 44%. “Quem arcou com a diferenca
de 16%? Os prefeitos”, diz a procuradora. Contudo,
esclareceu, a raiz do problema estd no Ministério da
Fazenda e ndo no Ministério da Satde. “E muito im-
portante ter nogao bem clara sobre a origem do pro-
blema. Se necessario vamos judicializar mas vamos
fazer isso na raiz do problema’”.

Segundo Elida, também por causa dos processos

judiciais, 71 municipios do Estado de Sao Paulo ja
gastam 30% do orcamento municipal.
Outro obstéculo a ser enfrentado, disse ela, é a su-
bestimativa do quanto pesa no or¢camento local os
programas federais que a Unido repassa aos muni-
cipios. “Se nao resolverem isso, os prefeitos dardo
como contrapartida mais do que os dois tergos do
quanto de fato esses programas custam.”




Em seu pronunciamento, o Secretario Estadual
da Satde, David Uip, apresentou uma série de da-
dos que aprofundam o conhecimento dos gestores
publicos a respeito dos mecanismos de financia-
mento da Satde, com variadas consequéncias na
vida dos municipios e sua capacidade para gerir os
servicos de Pasta. No comparativo dos ntiimeros re-
lativos apenas ao Estado de Sao Paulo, no ano 2000,
a Uniao participava com 39% dos gastos no setor, o
tesouro estadual com 29% e os municipios com 32%.
Em 2013, a Uniao entrou com 24%, o estado com os
mesmos 29% e os municipios com 46,2%.

Como parte da realidade que esses ntimeros es-
condem, David Uip apresentou uma série de dados
preocupantes, mostrando que os maiores problemas
no setor sdo gestao de qualidade e subfinanciamen-
to a partir do Governo Federal.

O secretdrio revelou que a judicializacao da sau-
de, por exemplo, atinge um patamar da ordem de
R$ 500 milhdes, fator que associado aos repasses
que a Uniao deixa de fazer ao Estado, acaba
causando um impacto superior a R$ 2,5 bilhdes
no orcamento estadual.

Outro dado impactante revelado por
David Uip: Sao Paulo atende 44% dos casos de aten-
dimento médico de alta e média complexidade do
Brasil. “EFu me sinto secretdrio de Satide do Brasil”,
reforcou o secretario. Em 2010, o repasse federal
(para média e alta complexidade) para os munici-
pios foi de pouco maio de R$ 2,6 bilhdes. Em 2014,
R$ 4,2 bilhoes. Ja para o Estado o repasse foi de R$
2,6 bilhoes em 2010 e R$ 3,1 bilhoes em 2014.

Contudo, “o maior repasse para municipios acon-
teceu somente para alguns municipios”, afirmou Uip
sem entrar em maiores detalhes.

David Uip: “sinto-me Secretario
de Sadde do Brasil”

O secretario abordou rapidamente varios dos
projetos estratégicos do governo do Estado para
ampliar tanto a abrangéncia quanto a qualidade do
atendimento no setor de satide, como a construgao
de novos hospitais. A boa noticia para os prefeitos,
dada por David Uip, foi a de que Sao Paulo propds ao
Governo Federal uma nova forma de partilha para o
custeio dos servicos do Servico de Atendimento Mo-
vel de Urgéncia (SAMU) e do Grupo de Atendimento
e Resgate as Urgéncias (GRAU).

Atualmente, segundo ele, o SAMU funciona se-
parado do GRAU. E as despesas sao custeadas nas
seguintes proporcoes: 50% pela Unido, 25% pelo es-
tado e 25% pelos municipios. O secretario David Uip
foi enfético: “ Nao podemos politizar o atendimento
médico. Nossa proposta é integrar SAMU e GRAU e
dividir a conta por dois, Unido e Governo do estado,
tirando completamente o peso desses fatores nos
or¢camentos municipais.
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0s desafios de
construir um
sistema de saiide

Por sua vez, Fernando Casquel Monti, Pre-
sidente do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (CONASEMS), apresentou
um conjunto de numeros recém-saidos de uma
pesquisa da entidade com dados do Sistema In-
tegrado de Orcamento Publico em Saude.

“E muito dificil montar e universalizar um
sistema de satude, sobretudo num pais tdo com-
plexo quanto o Brasil, com 5.580 municipios, 27
estados e a Unido, que devem atuar de forma so-
lidaria”, disse ele.

O grande objetivo das discussoes, preconiza
Fernando Monti, deve ser a busca da susten-
tabilidade do sistema. Para dar uma nocao das
dificuldades, ele afirmou que entre a promul-
gacdo da Constituicdo Federal, a Emenda Cons-
titucional 29 e a Lei Complementar 141, essén-
cia do arcabouco legal do SUS, passaram-se 24
anos. Fernando Monti também citou o movi-
mento Saude + 10, um arduo esforco de cardter
popular que reuniu 2 milhoes de assinaturas e
que demandava a aplicacdo de 10% dos recursos
da Receita Bruta da Uniao. Mas aquele formato
ndo prevaleceu e fez garantir aos municipios um
porcentual inferior ao pretendido.

H4a ainda no cendirio social brasileiro, anali-
sou Fernando Monti, um viés de frustracao, pelo
ndo reconhecimento do que é feito em termos
de melhorias, e de outro alimenta uma ilusao, a
nocao de que todos tém direito a tudo. “Isso ndo
existe em lugar nenhum do mundo”.
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Fernando Monti, Presidente do
CONASEMS e Secretario de Satde de Bauru

“Mais do que
transtornos,
a judicializacao
produz iniquidades.”

A judicializacdao é outro grande problema a
ser entendido, disse Monti: “mais do que trans-
tornos, a judicializacao produz iniquidades”.

Ele se referia ao fato de decisdes judiciais
obrigarem a compra de medicamentos carissi-
mos que ao final nem podem ser usados,
consumindo recursos que poderiam aten-
der de forma mais eficiente um numero maior
de pessoas necessitadas.

Fernando Monti cré que a saida sera
aprofundar tanto a discussdo do pacto federa-
tivo quanto a alocacao de mais recursos para
a area da Saude.



SUS e unico no mundo

O ministro da Saude Arthur Chioro fez
uma veemente defesa do principio de
universalizacdo da Saude a partir da
Constituicao de 1988. “O SUS € um avango civi-
lizatério no Brasil. Nenhum pais do mundo tem
um sistema parecido”, disse ele.

Usando como metdfora um copo com apenas
dois tercos de agua, Chioro afirmou que a socie-
dade brasileira, ao longo dos ultimos 27 anos,
“sO consegue enxergar a parte que falta”. Nesse
periodo, lembrou ele, houve muito mais do que
atendimento médico, “houve producao de cida-
dania, de maior expectativa de vida, de servicos
de acompanhamento ao envelhecimento”, entre
outras conquistas.

Mais do que um mero servico de atendimen-
to publico, disse o ministro, o SUS é um sistema
que depende de procedimentos novos e mais

abertos por parte de todos os entes interfedera-
tivos: “O SUS somente se concretiza a medida
que consigamos qualificar o pacto federativo,
com a aceitacdao das responsabilidades por par-
te de cada agente dele participante”.

Com relacao ao financiamento publico da
Saude, Chioro deu um importante alerta: “cus-
to de saude nao responde a nenhum outro
indicador oficial, seja da inflacao, seja de cresci-
mento do PIB, isso nao € somente no Brasil que
ocorre, mas em todo o mundo”.

Ele deu como amostra o fato de a inflacao na
area da Saude ter crescido a uma taxa da ordem
de 17% no ano passado, muito acima dos padroes
inflacionarios de um digito, alvo prioritario das
politicas econdmicas.

Com relacdo ao papel dos municipios, o mi-
nistro disse que “ndo havera sustentabilidade »
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Jonas Donizette, Prefeito de Campinas

(do sistema de satude) se o municipio nao for
pensado como um subsistema que se qualifica,
que se complementa, na medida da qualidade
do relacionamento que tiver com os demais
agentes promotores da saude publica”. E isso
implica, disse ele, na plena regionalizacao do
SUS: “esse nao € um termo que nos serve ape-
nas como discurso, a sustentabilidade depende
da regionalizacao”.

O ministro da Saude analisou
também tendéncias mundiais no
que diz respeito a caracteristica in-
trinseca dos equipamentos de sau-
de, como os hospitais. “As pedia-
trias, 27 anos atras, eram enormes.
Hoje sao pequenas porque surgi-
ram os programas de prevencao
da familia, de vacinacdo, de aleitamento mater-
no, entre outros”, fazendo cair a necessidade de
maior namero de leitos. Em compensacao, au-
mentou a demanda de leitos nas UTIs num mo-
vimento de redefinicao de critérios que impli-
cam novas relacoes de custos.Chioro apontou
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“ Estao olhando
apenas o que
falta no SUS™.
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um descompasso que acabaimplicando em pro-
blemas como a falta de médicos. “Continuamos
com a heranca do INAMPS, que é o pagamento
por procedimento”. Segundo o ministro, esse
sistema visa mais a “producao”, ou seja, atender
o maior numero de pessoas sem melhores crité-
rios de qualidade. “A logica do pagamento cen-
trada no ato médico é profundamente perversa
e esta sendo substituida no mundo todo”.

O sistema que estd substi-
tuindo o pagamento por ato
meédico, informou o ministro, é
o de pagamento pelo conjunto
de necessidades que o usudrio
tem garantidas no qual o hos-
pital, de qualquer espécie, tem
0 compromisso de “nao largar
0 paciente com uma ficha na mao, achando que
ele va montar seu proprioitinerario terapéutico”.
E para quem critica o ministro dizendo que as
mudancas sao ideias dele, Chioro explica: “essa
ideia ndao é minha, é do ex-ministro Adib Jatene,
surgiu em 1996 quando ele comecou a pagar »



um conjunto de procedimentos da atencao ba-
sica de saude nao mais pelo procedimento mas
pelo piso do setor”.

Esse critério, esclareceu Chioro, € o elemento
de mudanca que faz com que o montante apli-
cado seja visto com outros olhos: “hoje, 52% do
que a Uniao transfere para estados e municipios
na area de média e alta complexidade ja ndo é
mais com base na tabela, aparece na forma de
incentivos por um conjunto de ofertas que nao
visam apenas aumentar a “producao”.

Outro ponto destacado pelo ministro da Sau-
de foi a qualificacdo dos processos de gestdo. “E
um imperativo, a sociedade brasileira ndo aceita
mais colocar dinheiro em politicas publicas que
nao facam bom uso do dinheiro, e que tal uso
nao seja transparente”.

A proposito, Chioro deixou no ar o sinal de
que outro tipo de solucdo seja conseguir uma
nova fonte de obtencéo de recursos: “se a gente
quiser disputar com a sociedade brasileira mais
recursos para a Saude, nds vamos ter de passar
ao conjunto da sociedade a confianca de que
cada centavo sera bem utilizado”. @
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Reforma do Estado

Para o ministro da Satide, os modelos de
gestdo brasileiros sao produto de um débito
institucional: “O Brasil vive desde a Consti-
fuicao de 1988 um débito, qi ima reforma

de do noss

Segundo Chioro o qm? ste hoje sdo “arre-
medos” de modelos, seja na forma de OS ou
OCIPS. “Falta algo essencial: se ndo houver
clareza, muita clareza, daquilo que se quer

nenhum modelo de gestdo funcionard’.

Nesse novo modelo de gestdo, pensa Arthur
Chioro, alguns “limites concretos” precisarao
ser enfrentados, por exemp
mb:hdr?dc Fiscal: "Nenhum ﬁ’e 10

xe 10 Bmm‘ do pot _
doe recursos ptuiblicos. Mas essa mesma .’9: é
absolutamente inadequada para tratar uma
politica ptiblica que tem um componernte es-
sencial que é o gasto com pessoal concentrado
ategorias de nivel superior e que coloca
eituras, na maior parte do Brasil, numa
condicao invidvel em termos de administra-
¢ao direta de qualquer investimento. Ela forca
os prefeitos a buscarem alternativas de gestdao
para sobreviver e ndo se colocar na ilegalida-
de’. Os marcos da administracao direta, no

de Esmdo que ndo foi fez.ro pm‘a operar e inte-
grar o conjunto de demandas da populagdo
em termos de politicas ptiblicas’.
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Nos temos n asil um pmbfﬂ a gmm?
claramente rdennf?.: ado como subﬁ‘nam a

ma de p
tivo. Esse rac

os estados tiveram de gr(
gmms para chegar aos 129
2 alguns eamda.s mﬂmwm os niime-
] de servicos quc nada tinham

Ja nos municipios, a situacdo foi diferente, dis-
se Chioro. Em 1999, em média, jd gastavam 9,8%.
Isso em nivel Brasil.

cerca de JO mun pms dn Estado de 5(10 Paulo
jd estavam aplicando acima de 30% em Salide.
Segundo o ministro, com base nos dados do Sis-
tema de Informacoes sobre Or¢amentos Puibli
em Saude (SIOPS), todos os entes da federacdo
estao cumprindo sua parte.




Propostas dos
municipalistas
para mudar

0 Brasii

Medidas praticas por parte do
governo do Estado e da Uniao podem
destinar mais verbas e melhorar
gestao na area da Saude

O presidente da APM, Marcos Monti, apresentou
um resumo das propostas que os debates sobre Sat-
de no Brasil fizeram surgir durante o 59° Congresso
Estadual de Municipios.

Marcos Monti ressaltou que os desafios na admi-
nistracdo publica das cidades aparecem todos os
dias. “Problemas nés temos muitos e por isso nos
realizamos os congressos, para debater esses pro-
blemas, de forma suprapartidaria, porque Satide é
antes de mais nada uma politica de Estado”.

Isso quer dizer, lembrou Marcos, que a busca de
solucdes deve ser conjunta, constante e verdadeira:
“amédia de gastos dos municipios paulistas em 2014
chegou bem préxima dos 25% quando a obrigacdo
determinada por lei é de 15%".

Propostas para a Uniao

DRU - Excluir os recursos destinados a Saude da
Desvinculacdao de Receitas da Uniao (leia mais na
pdgina 16). Com esta medida cerca de R$ 30 bilhdes
serdo canalizados para o custeio da Satude

Dotacdo - Criar uma dotacao orgamentéria espe-
cifica para prover recursos aos pequenos hospitais
e unidades mistas de saude. Hoje, existem recursos
apenas para atencao basica, através das UBS, e para
o atendimento de média e alta complexidade.

Marcos Monti: “Saude e politica
de Estado, deve ser discutida e
equacionada de forma suprapartidaria”.

Propostas para o Estado

Gestao - Implantar um sistema regional para racio-
nalizar os gastos da Satde. Isso evitara que as cida-
des tenham que gastar recursos apenas para com-
pensar a falta de uma ou mais especialidades.

Recursos - Aumentar o valor repassado a atencdo
basica de sdude, hoje na faixa de R$ 3 por habitante.

ApoOs apresentar aos congressistas, na ceri-
mobnia de encerramento, os pontos capitais
pelos quais os municipios devem lutar para ter
uma vida melhor, Marcos Monti afirmou: “A luta
municipalista nao € algo pontual, que se resol-
ve apenas num evento, ¢ uma luta continua e
depende do empenho de cada um de nos, da
nossa unidade, da nossa constancia para lutar
e transformar em realidade as mudancas que os
municipios precisam. Melhorando a vida nos
municipios estaremos melhorando o Brasil”.
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Kassah anunciafase 3 do
Minha Gasa Minha Vida

Situacdo dos municipios

continuara dificil

enquanto nao houver um
novo pacto federativo,
diz Kassab. Programa
Minha Casa Minha Vida
tera mais 1 milhao de

moradias
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O ministro das Cidades, Gilberto Kassab, fa-
lou da importancia das parcerias entre governo
do Estado, Unidao e Municipios. Ele disse que o
Ministério das Cidades surgiu exatamente com
essa finalidade e deve trabalhar para viabilizar
recursos para as cidades, e por uma razao es-
sencial: “hoje a situacao é dificil, e essa situacao
vai permanecer enquanto nao houver um novo
pacto federativo no Brasil, o municipio que nao
estiver quebrado, vai quebrar, tais sdao as difi-
culdades que enfrentam hoje em dia, sobretudo
por falta de recursos”.

Particularmente importantes sao as obras de
infraestrutura, disse Kassab, e precisamente es-
sas obras nao estdo sendo tocadas porque as ne-
cessidades bésicas, sobretudo na area da satde,
estao consumindo cada vez mais recursos. b



“Os recursos que existem mal ddo para educa-
cao, saude e funcionalismo ptblico e as obras de
infraestrutura, que preparam o municipio para
crescer acabam ficando em segundo plano”.

Minha Casa Minha Vida

Kassab abordou aspectos dos programas de-
senvolvidos pelo Ministério, como o Minha
Casa, Minha Vida, “um programa que so existe
no Brasil”. Sdo cerca de 2 milhoes de unidades
entregues. E, segundo o ministro, nos proxi-
mos 12 meses, serao entregues mais 1 milhao e
meio de moradias. “Em 9 anos serdo mais de 6
milhoes de unidades”, anunciou Kassab, o que
representa 25 milhdes de pessoas atendidas.

Gilberto Kassab assegurou que as parcerias
com o estado e com os municipios paulistas vao
continuar, agora na fase 3, com recursos ja au-
torizados pela Presidente da Republica Dilma
Rousseff. &

Governo do Estado de Sao Paulo
propoe aumentar o valor-teto
do Minha Casa Minha Vida, diz

Secretario Estadual Rodrigo Garcia
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Sao Paulo tem deficit
de 1 milhao de moradias

O Estado de Sao Paulo tem um déficit habita-
cional da ordem de 1 milhdao de moradias. Para
que esse problema seja resolvido de maneira
mais eficiente o Governo do Estado quer am-
pliar o ritmo de formalizacdo de parcerias com
o Ministério das Cidades. Atualmente, com re-
cursos do Tesouro Estadual, 34 mil unidades ha-
bitacionais estao em construgao.

Em sua palestra no 59° Congresso dos Munici-
pios, o Secretario da Habitacao, Rodrigo Garcia,
declarou que entre as solugbes proposta pelo
governador Geraldo Alckmin esta propondo ao
Governo Federal esta a elevacdo do valor maxi-
mo do programa Minha Casa Minha Vida.

“Queremos dar apoio as cidades que tenham
abaixo de 50 mil habitantes e uma forma de fa-
zer isso sera unir os recursos do Estado e do Go-
verno Federal”, disse Rodrigo Garcia. Segundo
ele, cerca de 15 mil unidades ja estdo em condi-
¢do em iniciar obras.

-~
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Infraestrutura,

conquistas e
objetivos

Com a presenca do Ministro Edinho Aratjo
e do Secretdrio Estadual Duarte Nogueira,
painel promoveu interc@mbio entre
gestores publicos.

Um painel de carater aparentemente técnico
mostrou o quanto a colaboracao entre vereado-
res, prefeitos, deputados, ministros serd o gran-
de fator de desenvolvimento do Brasil nos pro-
Ximos tempos.

No encontro coordenado pelo deputado esta-
dual Itamar Borges, o 59 Congresso Estadual de
Municipios recebeu o Ministro dos Portos, Edi-
nho Aratjo e o Secretdrio Estadual de Logistica e
Transportes, Duarte Nogueira. Também partici-
param o Prefeito de Serra Negra, Italo Franchi, o
superintendente do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), Rinaldo
Felix da Costa, e o deputado Ricardo Madalena.

Edinho Aratjo fez uma explanacdo sobre os
desafios do Ministério que comanda, nao sem
antes lembrar aos presentes de que o Estado de
Sao Paulo tem uma caracteristica diferenciada,
com os portos localizados basicamente na cos-
ta, ao contrario de outras regidoes do pais.

Contudo, a condicdo de funcionamento dos
portos impacta todo o Pais, disse o ministro. Se-
gundo ele, 95% de tudo o que é produzido no
Brasil passa pelos portos.

E os desafios sao imensos. Edinho Araujo fa-
lou da importancia das alteracoes regulatoria
ocorridas a partir da aprovacdo da Lei dos Por-
tos, 12.815/13, surgida a partir da Medida Provi-
soria 595, de dezembro de 2012.

Leis e regulamentos datados de tao pou-
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co tempo sinalizam que ha muito por fazer no
sentido de melhorar as condicoes de operacao,
manutencao e reducdo dos custos para todos os
entes federativos envolvidos.

O ministro tracou um panorama no qual
caracterizou os tipos de portos atualmente
existentes, controlados pela Unido, pelos es-
tados e pelos municipios. No cenario brasilei-
ro atual, disse o ministro, existem 200 portos,
mas muitos mais poderiam ser construidos
de modo tanto a aumentar a capacidade de
movimentacao de cargas quanto dotar o sis-
tema de maior racionalizacdo, evitando que
mercadorias que poderiam ser embarcadas
em locais mais proximos tenham que pratica-
mente viajar o Brasil para chegar ao Porto de
Santos. Edinho Aratjo citou como exemplos
trés rios navegaveis, o Madeira, o Amazonas e
o Tocatins, nos quais circulam cerca de 9 mi-
lhoes de pessoas por ano. A melhoria na ope-
racdo ao lados de custos menores depende, se-
gundo o ministro, de investimentos vultosos,
que requerem também a colaboracao de varios
entes governamentais, sobretudo no sentido

Ministros dos Portos, Edinho Araujo: “Novo
programa vai racionalizar exigéncias legais”.




de que ocorra a interligacdo de varios modais,
ou seja, de diversos meios de transporte, para
que o acesso aos portos seja mais agil e mais ra-
pido. “Nao tem sentido uma carga sair da cidade
de Sorriso, no Mato grosso, que estd muito mais
proximo do Para e do Maranhao, para chegar ao
Porto de Santos ou de Paranagud para ganhar
outros mercados”, afirmou o ministro.

Para que as mudancas ocorram, Edinho Arau-
jo citou um programa do governo federal co-
nhecido como “Porto sem Papel”, que visa racio-
nalizar as exigéncias legais, hoje compostas por
mais de 140 papéis a serem preenchidos para
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que o Pais possa exportar. O ministro disse que
o governo federal tem interesse em estabelecer
parcerias em todos os niveis de modo a que o
Brasil tenha portos modernos e rentaveis.

Por fim, Edinho Aratjo rendeu homenagens
a prefeitos e vereadores. “Carrego comigo a
experiéncia de prefeito, deputado e ministro,
mas sobretudo com a determinacao de ouvir, o
grande segredo na vida politica é ouvir sempre,
mas com a visao do Estado, a que mais convém
ao povo brasileiro, sempre de modo integrado
pois vereadores e prefeitos sao a locomotiva
da democracia”.

Sao Paulo, as transformacoes necessarias e os novos tempos

A°N

Duarte Nogueira, Secretdrio Estadual
de Logistica e Transportes

O Secretario Estadual de Logistica e Transpor-
tes Duarte Nogueira também tracou um pano-
rama historico no que diz respeito ao Estado de
Sédo Paulo. Em momentos distintos do seu pro-
nunciamento, Nogueira mostrou a importancia
de tanto de boas posturas ptiblicas quanto na
acao estratégica de desenvolvimento.

Segundo ele, em 1995, o entdao governador Ma-
rio Covas assumiu o governo herdando um de-
ficit publico da ordem de 20%, ou seja, o estado

devia mais do que podia pagar. E no campo da
logistica e transportes, o cendrio era altamente
dependente do Estado.

“Em 1996, o déficit ja estava reduzido a 3% e
a partir de entdao nunca mais o Estado de Sao
Paulo apresentou déficits orcamentarios”, expli-
cou o secretario. A partir desse delineamento,
se iniciaram as mudancas na gestao do servicos
prestados. Um exemplo: entre 2011 e 2014 o go-
verno do estado finalizou um total de melhorias
em rodovias da ordem 8.623 km, com investi-
mento de R$ 13,6 bilhoes. Atualmente, explicou
o secretario, algumas obras estao em fase avan-
cada, como a do rodoanel que estara concluido
em 2017. Um simples dado pode ilustrar o que
isso significa, afirmou Nogueira: “dos 8 milhoes
de containers existentes no Brasil, 3,6 milhoes
estao em Sao Paulo”.

Contudo, os desafios serdo sempre grandes,
lembrou Nogueira. Sdo Paulo tem uma malha
vidria de 199 mil quilometros. A boa gestao des-
se universo de estradas requer integracao como
outros modos de transporte.

Por isso, um objetivo estratégico, tracado
com vistas ao ano de 2030 sera a interligacao
dos eixos rodoviario e ferroviario. “Para que isso
ocorra precisamos de trens mais adequados
aos sistemas intermodais exclusivos, terminais
e equipamentos adequados, sistema universal-
mente informatizado, entre outros fatores. E
tudo sera feito em sintonia com as prefeituras,
com os prefeitos”.
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. Marcio FI‘ﬁIIl;ﬂ, 0 vice-governador
municipalista

Ele participou ativamente do 59°
Congresso Estadual de Municipios,
ouviu liderancas, Prefeitos, Verea-
dores, Deputados. Por fim, deixou o
ensinamento trazido por uma licao
japonesa que somente os grandes
homens publicos sabem eternizar.
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Vereador, Prefeito, Deputado, Secretario de Esta-
do, funcao que agora acumula com a de Vice-Gover-
nador do Estado de Sao Paulo, que responde pela
producao de 42% da riqueza de todo o Pais. Esse é
o perfil resumido de Marcio Franca, participou ati-
vamente do 59° Congresso Estadual de Municipios.
Mais do que estar presente, o Vice-Governador foi
voz marcante ao longo de todo o 59° Congresso da
APM. Marcio Franca deu o tom que balizaria toda
a sua preocupagao em ouvir as pessoas presentes:
“Este € um evento importante, sao 59 anos. Nada
dura tanto tempo sem a forca da unido, sem o esfor-
co de tanta gente que lutou muito para que chegas-
semos até aqui”, disse ele. »



Em seu pronunciamento, o Vice-Governador pro-
pagou a filosofia que norteia a politica de desen-
volvimento da qual participa como Secretdrio de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao: “exista crise ou ndo, Sdo Paulo precisa
continuar crescendo”.

Para que isso ocorra, disse ele, é preciso ter muita
disposicao, criatividade, agilidade. “As vezes um dos
grandes entraves das crises nem é o dinheiro, mas
sim a burocracia que impede a mais eficiente aplica-
cao de recursos. De nossa parte, queremos quebrar o
paradigma da burocracia”, afirmou Franca.

O Vice-Governador deu um exemplo. Ele anun-
ciou que estd em fase de implantacao novos forma-
tos de acesso que facilitardo vdrios procedimentos
comerciais, como abertura e fechamento de em-
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presas, pela internet, em poucos passos, sem filas
e sem novas etapas que apenas retardam a solucao
de problemas. Outra linha de acdo recomendada
por Marcio Franca leva em conta a importancia
de se procurar olhar para as oportunidades que toda
crise propicia. E o esforco nessa direcao tem na ati-
vidade politica um valor especial.

“Eu me orgulho muito da atividade politica.
A crise pode ser econdmica, mas a solucao serd
sempre politica”, afirmou Marcio Franca, pois se-
rao os politicos, cada qual no seu espaco de atu-
acao, que terao o papel e a responsabilidade
de apresentar propostas, tomar decisdes
estratégicas, fomentar e harmonizar tanto o inves-
timento quanto a gestdo criativa, eficiente, que traz
resultados para o cidadao. &

“Autoridade e quem temvoto”

Ao realizar o pronunciamento de encerramento
do 59° Congresso Estadual de Municipios, o Vice-
Governador Marcio Franca deu um exemplo tanto
da pratica da arte politica quanto da importancia
de uma postura de permanente abertura para os
ensinamentos que a atividade politica propicia.

Por ser o ultimo a falar, Franca fez um exercicio
de concisao, substituindo a tradicional mencao de
todos os nomes de prefeitos, vereadores e demais
gestores publicos pela narracao de um episodio vi-
vido por ele quando ainda prefeito de Sao Vicente.
Por forca de um convenio assinade em 1978, Sao
Vicente é “cidade irma” da provincia de Okinawa,
no Japao. Na condicao de prefeito, Franca foi rece-
bido pelo prefeito da cidade de Naha, capital da-
quela provincia, para visita as autoridades locais.

Tempos depois, Franca recebeu aquela autorida-
de para uma visita de reciprocidade. |gualmente,
preparou uma recepcao, alocando o melhor ho-

tel, organizando a agenda de visitas, o que inclui
observacao rigorosa de horarios.

Contudo, logo no inicio da jornada, Franca rece-
beu a noticia de que o visitante estava muito cha-
teado, querendo saber que erros havia cometido
quando Marcio Franca esteve no Japao.

Depois de varias perguntas, surgiu, enfim, a ex-
plicacao. O visitante quisera saber, horas antes,
quem na lista oficial de visitas era eleito pela po-
pulacao. Somente ao encontrar-se com o entao
prefeito Marcio Franca, o visitante esclareceu a
situacao: “ha na lista apenas uma pessoa que foi
eleita, vou visitar somente essa pessoa, autoridade
€ quem tem voto”. Relembrando esse caso, o Vice-
Governador deixou a mensagem que homenageia
Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores: “autorida-
des sao voces que conquistaram votos, que con-
vivem diariamente com os anseios da populacaoc e
sabem da importancia dessa confianca”.
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Municipios serao preservados,
diz Edson Aparecido

Edson Aparecido, Secretario - Chefe da Casa Civil

Na sua participacdo no
59° Congresso Estadual de
Municipios, chefe da Casa
Civil anunciou medidas que
vao acelerar realizacao de
convénios e facilitar o aces-
so a recursos por parte dos
municipios
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Apesar de o Estado de Sao Paulo ter fechado
2014 com um superdvit da ordem de R$ 5 bi-
Ihoes, o governador Geraldo Alckmin decidiu
enfrentar a crise econdmica executando um
corte no orcamento do estado que chega a 6 bi-
lhoes de reais.

A informacao foi transmitida aos congressis-
tas pelo chefe da Casa Civil, Edson Aparecido,
segundo o qual, até o inicio de abril, um tergo
dessa meta ja havia sido alcancada. Disse o se-
cretario: “até este momento, ja conseguimos
cortar cerca de R$ 2 bilhoes, tudo em custeio”.

Ao lado dessa decisao, Edson Aparecido anun-
ciou enfaticamente que os investimentos em
parcerias com 0s municipios serao mantidos,
seja na forma de realizacdo de obras estratégi-
cas seja em convénios que tornam possivel »



diversos tipos de melhoria nas cidades.

O momento econdmico e politico pede cau-
tela, disse o chefe da Casa Civil: “nessas horas o
municipio é o ente federativo que mais sofre. No
ano passado, quando se fechou o balanco eco-
ndmico dos estados, constatou-se que apenas
trés estados brasileiros conseguiram alcancar
um superavit”, disse ele.

Sao Paulo foi um desses estados que conse-
guiram resultado positivo. Os demais 23 estados
fecharam com um déficit de R$ 5 bilhoes. Qutra
questdo que tem preocupado o governo do Es-
tado, disse Aparecido, sao os precatorios, a res-
peito dos quais o governador Geraldo Alckmin
esta fazendo gestdoes em ambito nacional para
que a situacdo dos municipios nao seja ainda
mais agravada.

“Prefeitos podem ser atropelados por uma de-
cisdo que implica pagamento de precatorio que
inviabiliza a administracao municipal nao s6
por um meés, mas pelo ano todo mesmo”, decla-
rou o secretario.

Maquina publica

A dimensao economica do Estado de Sao Pau-
lo em termos de PIB do Brasil também foi anali-
sada. “Ha 20 anos, Sao Paulo tinha o mesmo PIB
da Argentina. Hoje, Sdo Paulo tem o dobro do
PIB da Argentina. E isso € um desafio em termos
de crescimento, ndo podemos parar”, declarou
Aparecido. Para isso, a orientacao do governador
Geraldo Alckmin é que o didlogo com os muni-
cipios seja intenso e ininterrupto, “seja através
das entidades como a APM, seja em foros regio-
nais, e também diretamente com os prefeitos”,
frisou o titular da Casa Civil.

Aparecido também anunciou medidas que o
governador Geraldo Alckmin tomou para tornar
a maquina publica do estado ainda mais agil no
sentido de atender as demandas municipais de
forma descentralizada.

Nos ultimos 4 anos, disse o secretario, dez
mil convénios foram firmados com munici-
pios. “Agora, a aplicacao dos recursos sera mais
rapida ainda”. g
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“Prefeitos podem ser
atropelados por uma decisdao
que implica pagamento de
precatorio que inviabiliza a
administracao municipal nao
so6 por um més, mas pelo ano
todo mesmo”, declarou o
secretdrio.
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Agricultura
de Sao Paulo

cresce apesar
da crise

Nos ultimos 20 anos, o Estado de Sao Paulo bai-
xou fortemente sua dependéncia de insumos im-
portados, disso resultando um balanco de supera-
vit nas contas do setor, fator essencial para novos
saltos tanto em crescimento na produtividade
quanto na area plantada.

Essa foi uma das informacdes que o Secretario
Adjunto de Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sao Paulo, Rubens Rizek Junior, transmitiu aos
participantes do 59° Congresso Estadual de Mu-
nicipios em painel no qual representou o Secreta-
rio da Pasta, Arnaldo Jardim, que cumpria agenda
em Brasilia. Segundo Rizek, do total de 21 milhoes
de hectares agricultaveis no
Estado, 40% abrigam pasta-
gens, 0 que significa a exis-
téncia de espaco para novos
crescimentos na producao.
Em seu pronunciamento, Ri-
zek mostrou o quadro de pro-
ducdo paulista frente ao PIB
nacional. Segundo ele, Sao
Paulo contribui com 90% da
producao de sucos, 80% da
producao de lacteos, 65% de
flores, 50% de o6leos e graxos, 34% de racoes, en-
tre outros. No conjunto, a agricultura de Sao Paulo
movimenta R$ 60 bilhdes por ano, representando
25% do PIB brasileiro.

Rizek lembrou que o papel dos municipios tan-
to na manutencao da producgao quanto na busca
de novos patamares: “As politicas publicas mais
eficientes, que chegam mais rdpido aos cidadaos,
sao as realizadas nos municipios. As maiores, es-
taduais e federais, demoram mais e custam mais”.
O Secretario Adjunto também fez um alerta. O
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Crescimento populacional
implicarad novos desafios
produtivos no setor
agricola, diz Secretdrio
Adjunto da Pasta.
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Rubens Rizek, Secretdrio Adjunto da
Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S@Go Paulo

Brasil podera tornar-se um exportador ainda mais
importante no cendrio mundial caso sejam fei-
tos bloqueios na producao da Ameérica do Norte
e América Central por causa da gripe avidria. “Fo-
ram detectados oito focos na primeira e dois na
segunda. Dessa forma, aquilo que se manifesta
como crise podera represen-
tar a abertura de novos mer-
cados para Sao Paulo e para
o Brasil”.

Contudo, existem fatores
condicionantes da producao
que precisam ser enfrenta-
dos de modo conjunto, disse
Rizek. Referem-se a crédito e
garantia de precos. Segundo
ele, o governo do Estado tra-
ca cendrios e atua para que
ambos sejam equacionados,
mas compete ao agricultores e gestores publicos a
tarefa de galgar novos patamares de producao.

Segundo Rizek, em 2025 o mundo tera 9 bilhoes
de habitantes, um crescimento da ordem de 20%
em 10 anos.

Isso significa maior demanda por alimentos
numa correlacao de area plantada e produtividade
que desafia a capacidade produtiva. Ele citou um
exemplo. Entre 1990 e 2015, a drea plantada cres-
ceu 23% enquanto a producdo aumentou 141%.



Sebastide Misiara, Presidente da UVESP
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Vereadores debatem dificuldades
das eleicoes municipais

Sebastidao Misiara, presidente
da Uvesp, fala da importdncia
do poder local. Especializado
em campanhas eleitorais,
Carlos Manhanelli mostrou
os desafios das campanhas
eleitorais no Brasil

O presidente da Unido dos Vereadores do Es-
tado de Sao Paulo (UVESP), Sebastido Misiara,
coordenou o painel “Como se preparar para as
eleicoes municipais de 2016” tendo ao seu lado
na mesa dos trabalhos representantes de 13
parlamentos regionais.

Misiara deu inicio ao painel fazendo referén-
cia a questao levantada por ele mesmo na so-
lenidade de abertura do 59° Congresso Estadu-
al de Municipios, a da urgente necessidade de
valorizacdo do poder local por parte do poder
central. “Néao estou me referindo a quem esta »
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“E preferivel comecar
modestamente e subir
progressivamente a

comecar em alta e nao
manter a fidelidade
do eleitor”.

Carlos Manhanelli

no poder, mas sim ao papel que o poder cen-
tral, ou seja, o governo federal, desempenha
relegando os municipios a um segundo plano”,
disse ele. Em seguida, teve inicio a apresentacao
do cientista politico Carlos Manhanelli que di-
vidiu seu pronunciamento em duas etapas. Na
primeira, ele abordou a reforma politica, que
ja a partir do ano que vem afetara de forma re-
levante as eleicoes municipais, a comecar pelo
fim das coligacoes. Na segunda parte, Mahanelli
reuniu informacoes direcionadas as campanhas
politicas com dicas importantes para que parti-
dos e candidatos se preparem.

Com 17 livros publicados ao longo de 41 anos
de atividade, Manhanelli reuniu as informa-
¢oes numa divisao tematica que chamou de os
“dez mandatos” que devem ser observados por
quem pretenda disputar as préximas eleicoes,
seja candidato iniciante ou mesmo quem ja de-
tenha mandato em alguma esfera de poder.

Segundo os dados apresentados por ele, os
votos para os candidatos a vereador sao 0s mais
dificeis, tanto pelo maior nimero de candida-
tos, seja pelo fato de o eleitor tomar decisoes em
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CARLOS MANHANELLI

cima da hora, praticamente as vésperas da
eleicao. Por isso, Manhanelli abordou tanto as
questoes ligadas ao desempenho pessoal do
candidato quanto as questoes relativas a orga-
nizacdo, planejamento e gastos de uma campa-
nha eleitoral.

O cientista politico também analisou os novos
instrumentos eletronicos que tornam o eleitor
mais informado e mais exigente: “Hoje, as pes-
soas tém um nivel de informacao muito maior
do que nos anos anteriores, o eleitor vai querer
saber o que vai ser feito para melhorar a vida
dele, nao é bobo”.

Por isso, uma espécie de principio precisa
nortear os candidatos: “nao existe voto de grati-
dao, mas sim voto de esperanca. A eleicao € hora
de colher resultados, ndo é hora de plantar, serd
durante a campanha que o candidato deve bus-
car se tornar conhecido e respeitado”.

Um desafio, lembrou Manhanelli, numa cam-
panha eleitoral € manter o grau de aceitacdo
das pessoas. “E preferivel comecar modesta-
mente e subir progressivamente a comecar
em alta e nao manter a fidelidade do eleitor”. &
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Os problemas da legislacao eleitoral

SSO ESTADUAL DE MUNICIPIOS

Serra Negra/ SP

Quatro dos maiores estudiosos do Direito no Brasil analisaram
em profundidade a legislacao eleitoral e deram importantes
esclarecimentos durante o 59° Congresso da APM

Com a presenca de quatro advogados, especialis-
tas em legislacdo eleitoral, o 59° Congresso Estadual
de Municipios propiciou uma analise dos problemas
e sugestoes de reforma da legislacao eleitoral brasi-
leira. Sdo eles Arthur Rollo, Ricardo Porto, Anderson
Pomini e Joao Fernando Carvalho.

Arthur Rollo disse ser necessdria uma antecipacao
do calendario eleitoral no pais. “E um dos itens fun-
damentais de uma reforma politica. Ha registros de
candidatura da eleicao de 2012 que estao sendo jul-
gados em 2015”.

Mais do que isso, os prazos nao vém sendo cum-
pridos pela Justica Eleitoral em todos os niveis, do
municipal ao federal, afirmou o advogado. Segundo

ele, isso acaba criando situacoes em que decisdes
prévias passam a valer como arma na campanha po-
litica. S@o aqueles casos em que um candidato tem
validado o seu registro depois da eleicao, momen-
to em que os adversdrios politicos ja se valeram das
decisdes preliminares para minar seu trabalho em
busca de votos.

Outro ponto levantado por Arthur Rollo diz res-
peito ao fato de a legislacdo eleitoral vir mudan-
do praticamente todo ano. Ele citou a Lei 12.891
que surgiu pouco antes da eleicdo de 2014 e que
deve valer para as eleicoes de 2016.

Entre outras coisas, essa nova lei vai limitar o nu-
mero de cabos eleitorais e a forma de calcular »
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Ricardo Vita Porto, Advogado Especialista em Direito Politico e Eleitoral

isso ird variar de cidade para cidade, criando uma
situacao desnecessariamente complexa. “Isso jd estd
aprovado e vai valer, nao é promessa para o futuro”,
ressaltou o advogado.

Outras mudancgas que passam a valer levam em
conta o limite de gastos por tipos de despesa. Dois
exemplos: o item alimentacao ndo poderd consumir
mais de 10% do total de gastos, ja o de aluguel de
veiculos nao podera exceder 20% do total. Tudo isso
num ambiente que ainda ndo hd defini¢ées sobre
questdes maiores, como o tipo de financiamento da
campanha. “Uma coisa que parece estar destinada
a acabar é o financiamento de pessoa juridica, estd
no Supremo para ser julgado. Na minha opiniao, se
ocorrer essa proibicao, o que vai acontecer é estimu-
lar o caixa 2", declarou Arthur Rollo.

Outro ponto que preocupa o meio juridico, disse
o advogado, € a ideia de coincidéncia de eleicoes.
“Estamos mostrando que do jeito que estd, a Justica
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Eleitoral ndo consegue julgar e fazer o sistema fun-
cionar direito, imaginem com a coincidéncia de elei-
coes, com milhares de candidaturas”.

Por fim, Arthur Rollo deu um conselho: “os candi-
datos precisam tomar cuidado. Nao se pode dar pre-
feréncia ao marqueteiro, para o qual sempre pode
tudo. E questées importantes acabam sendo deixa-
das de lado, como as condutas vedadas. E tudo isso
num cendrio em que o processo de prestagoes de
contas € mais complicado e mais rigoroso”.

Porsuavez, o advogado Ricardo Porto, membro do
Conselho Juridico da APM, reforgou a importancia
de os partidos e candidatos estudarem os itens que
ja estao aprovados. Porto lamentou o fato de, outra
vez, essas mudancas serem aplicadas primeiro nas
campanhas de vereador e de prefeito, que acabam
sendo usados como “cobaias” no processo politico.

Mesmo a reforma politica, que estd em discussao,
deve atingir primeiro as campanhas municipais. P



Anderson Pomini, esclarecimentos que
ajudam prefeitos

Porto disse estar temeroso de que a proxima reforma
nao funcione adequadamente por estar sendo deci-
dida de afogadilho, sob pressao de manifestacoes
que até se voltam contra problemas sérios, como a
corrupcao, mas que deixam de tocar no ponto es-
sencial. “Tenho absoluta cer-
teza de que a corrupcao nao
esta no sistema politico”.

Ricardo Porto manifestou-
se afavor de umanovarodada
de discussoes que levem em
conta a opiniao de prefeitos
e vereadores, que ndo estao
sendo ouvidos nas discussoes
até agora realizadas. E para
que as mudancas produzam
melhores efeitos, o advoga-
do afirmou que as reformas
deveriam comecar a valer para as elei¢coes de 2018,
uma vez debatidas profundamente e universalmen-
te conhecidas tanto por parte dos candidatos quan-
to por parte dos eleitores.

Porto alertou para um risco que uma possivel mu-

“Nao se pode fazer
uma reforma politica

de afogagilho.
A corrupcdo nao esta
no sistema politico”.
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danca podera criar. Trata-se da proposta que trans-
forma a eleicao municipal (para vereadores) numa
eleicao majoritaria (Distritao), sendo eleitos aqueles
mais votados, eliminando-se a necessidade de coe-
ficiente partiddrio. “Vamos correr o risco de termos
um unico partido elegendo todos os vereadores, isso
é até pior do que o bipartidarismo”, disse ele.

Por fim, Ricardo Porto apontou a incongruéncia
criada com a ideia de voto em lista fechada, “proble-
ma tipico de uma discussdo apressada”. Segundo ele,
essa medida requer um complemento harmoénico
em relacao ao sistema eleitoral como um todo: “nao
posso aprovar o financiamento publico exclusivo e
nao aprovar o voto em lista fechada. E quem quer
voto em lista? Aposto que ninguém. Sera um tiro no
pé dos préprios partidos politicos”.

Numa linha mais especifica de analise, o advogado
Anderson Pomini deu uma palestra com a qualidade
uma aula magna. Ele deu especial atencao a questdo
da improbidade administrativa e suas consequén-
cias na esfera eleitoral. E deu ntimeros indicativos
da severidade dessa questdo: nas eleicoes de 2014,
entre 3.500 candidaturas pelo menos 2.500 foram
impugnadas pela Procuradoria Eleitoral, por diver-
sas razdes, mas especialmente pelo enquadramento
na chamada lei da ficha suja.

Pomini fez um importante esclarecimento ao con-
textualizar as leis que regem o enquadramento das
acoes que visam impugnar alguém pela pratica de
improbidade administrativa: “esta na lei os legitima-
dos para a proposic¢ao das acdes civis ptiblicas, entre
0s quais estd também a municipalidade”.

Isso quer dizer que um municipio podera propor
uma acao civil piblica até mesmo contra o promo-
tor, se encontrado algum desvio.
“Mas acontece que esta nao € a
prdtica, o prefeito, hoje, infeliz-
mente, € refém neste processo, em
alguns casos sao reféns de promo-
tores publicos mididticos”, decla-
rou Pomini.

Para aprofundar a andlise da
questao, Pomini explicouosfunda-
mentos do que ele chama compe-
téncia versus prerrogativa por fun-
cao. Comeca no foro privilegiado
para que autoridades sejam inves-
tiga-das por crime comum. O Supremo estende esse
privilégio a todas autoridades, menos o prefeito.En-
quanto governadores, ministros, deputados e se-
nadores, entre outros, ficam sob o abrigo de uma
aprovacao superior para ser investigados e P
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julgados, “os prefeitos ficam submetidos ao promo-
tor e muitas vezes ao juiz local, os quais sao “provo-
cados” por questdes levantadas pela oposicdo po-
litica na cidade”. “E importante que os prefeitos se
retinam para buscar o direito constitucional ao qual
tém direito”, exortou o advogado, lembrando que ha
vantagens e desvantagens.

Erro nao é desonestidade

O advogado Anderson Pomini desceu a de-
talhes quando esclareceu importante ponto a
respeito dos fatos que geram inegibilidade de
candidatos. Comecou explicando que a mera
existéncia de uma acéo civil publica nao gera o
impedimento e muito menos o afastamento da
vida publica.

Pomini citou seis elementos que devem es-
tar, obrigatoriamente, presentes num processo
voltado para enquadrar alguém na lei da ficha
suja. Sao os seguintes: acao de improbidade ad-
ministrativa, decisido condenatéria transitada
em julgado ou proferida por 6rgao colegiado,
decisao condenatoria suspensiva dos diretores
politicos do agente, decisao que reconheceu ato
doloso de improbidade, apresentacao de razoes
que levem a crer na intencao de lesionar o erario
publico e a comprovacao de que houve enrique-
cimento ilicito por parte do agente publico. Por
sua vez, o advogado Jodo Fernando Carvalho,
analisou a proposta feita pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil para a reforma politica, a qual,
segundo varios debates havidos no ambito es-
tadual e federal da instituicao, ndo parece desti-
nada a seguir caminho favoravel.

Carvalho lembrou que hé aspectos positivos
e negativos na proposta de impedir o financia-
mento privado das campanhas. Ha interesses
que nao ficam claros no dia a dia. “Essa proi-
bicdo traz consigo uma diminuicao de partici-
pacao democratica no processo eleitoral”, disse
ele. Acompanhando o pensamento dos demais
palestrantes, Carvalho disse que néo se pode fa-
zer uma reforma pela reforma. “E preciso refle-
tir profundamente, é preciso debater, nao pode
haver reforma para satisfazer ansiedades mo-
mentaneas”, disse. &
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Estatuto das
Megametropoles
vai gerar
improbidade

Condutor do debate, o advogado especialis-
ta em Dn‘eiro Po , Antonio Sergio Baptis-
onselho Multi-

fo do encontro em que se dis-
_‘a’o e!er'rorm' Segundo ele, um
st por entrar em

gestores pubhc.o.s que 0 dea.:‘onfw.:‘c’rem.
1 ametropoles estd emn
ir a t.‘!fda das grandes cida-
des do mundo, dentre as quais Sao Paulo,
hoje a sétima mais populosa do mundo’,
esclareceu Sergio Baptista.
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Desenvolve Sao Paulo mostra

0S caminhos para o crescimento

Julio Themes Neto, Diretor de Fomento
e de Credito da Desenvolve SP

O governo do Estado de Sao Paulo criou ha
seis anos aquilo que hoje € chamado de o BN-
DES de Sao Paulo. Trata-se da agéncia Desenvol-
ve Sao Paulo, uma instituicao
financeira que tem um foco
muito claro: ajudar as mé-
dias e grandes empresas a
crescer de modo sustentavel,
realizando empréstimos de
longo prazo com fatores de
correcao que batem as me-
lhores taxas do mercado.

Durante o 59° Congresso
Estadual de Municipios, em Serra Negra, Julio
Themes Neto, um dos diretores da agéncia, apre-
sentou as possibilidades que a entidade ofere-
ce. A entidade atende empresas que tenham
faturamento entre R$ 360 mil e R$ 300 milhoes.
Também atende municipios além de dar supor-

Alem de atender
municipios,
Desenvolve Sao Paulo
tambem apoia empresas nhas de

te a empresas que buscam financiamento para
implantar programas de inovacao produtiva.

Segundo Julio Themes, a Desenvolve Sao Pau-
lo tem algumas caracteristicas que a diferenciam
favoravelmente: “temos uma estrutura enxuta e
flexivel, trabalhamos rapidamente”.

A agéncia tem uma diretoria colegiada, que
trabalha em conjunto com o Conselho de Ad-
ministracao, sendo composta por quatro mem-
bros: o Diretor-Presidente; o Diretor Finan-
ceiro e de Negocios, com atribuicoes especificas
para matéria financeira; o Diretor de Infraes-
trutura e TI, com atribui¢ées de matéria admi-
nistrativa; e o Diretor de Fomento e de Crédito,
com atribuicoes especificas para matérias rela-
cionadas aos programas e politicas de fomento
da Agéncia. Todos possuem mandato de dois
anos, sendo permitida a reeleicao.

A Desenvolve Sao Paulo tem como parceiros
institucionais a Agéncia Espanhola de Coopera-
cdo Internacional e Desenvolvimento (AECID),
por meio do Instituto Ambiental Brasil Susten-
tavel, o Sebrae-SP, a Endeavor Brasil e a Associa-
cdo Brasileira de Instituicoes
Financeiras de Desenvolvi-
mento (ABDE).

Com relacao aos muni-
cipios, a agéncia busca in-
centivar o crescimento dos
municipios a partir de li-
financiamento

com juros baixos e prazos

longos. “Dessa forma, as
prefeituras podem realizar investimentos ne-
cessarios a infraestrutura da cidade sem com-
prometer a saude financeira do municipio”.
A liberacdo do crédito para os municipios s6
acontece ap0s a comprovacgao financeira e a ca-
pacidade de endividamento das prefeituras.”
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Municipios precisam
regulamentar atividade de
motofretista e mototaxista

Diretor do Detran e presidente
do SindimotoSP explicam os
ganhos para prefeituras
e profissionais

Apenas 31 municipios no Estado de Sao Pau-
lo regulamentaram a atividade de mototaxista
e motofretista. Isso quer dizer que mais de 600
cidades precisam agir tanto para cumprir a lei
federal 12009/09 tanto para fazer com que ruas
e avenidas sejam lugares mais seguros para 0s
profissionais e para a populacao em geral.

O fator seguranca também é questdo aguda
nesse campo. Dados oficiais mostram que o Bra-
sil é vice-campedao mundial em acidentes que
envolvem motocicletas. Em palestra conjunta
realizada no 59° Congresso Estadual de Muni-
cipios, o diretor-presidente do Departamento
Estadual de Transito de Sao Paulo (DETRAN),
Daniel Annenberg, e o presidente do Sindi-
cato das Auto Moto Escolas e Centros de For-
macao de Condutores no Estado de Sao Paulo
(SindimotoSP) mostraram a importancia dessa
regulamentacao.

O Detran é o 6rgao responsavel pela especi-
ficacao dos critérios que devem ser aplicados
na formacgdo dos condutores e esta dedicando
sua maxima forca nessa questao. Segundo Da-
niel Annenberg, o Estado de Sdo Paulo tem hoje
cerca de 500 mil profissionais, dos quais 220 mil
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Daniel Annenberg, Diretor Presidente do Detran - SP

estdo na Capital, 100 mil na regido metropolita-
na e pelo menos 180 mil nas demais cidades do
Estado. Uma das consequéncias da lei federal
que regulamenta o assunto esta a fiscalizacao
que deve ser empreendida pela Policia. Os pro-
fissionais habilitados sao obrigados a usar pla-
ca vermelha e seguir uma série de requisitos »

DANIEL



para poder trabalhar sem embaracos legais.

Segundo Annenberg, o governo do Estado tem
disponiveis 70 mil vagas para que os interessa-
dos possam fazer o curso de capacitacao, com
25 horas de aula tedrica e 5 horas de aula prati-
ca. “Os motofretistas que freqiientarem as aulas
terdo uma oportunidade de aperfeicoamento
profissional e de aprimoramento de técnicas de
pilotagem”, ressalta o diretor do Detran.

Dentre os conteudos abordados destacam-se
temas do cotidiano do motofretista, como Etica
e Cidadania na atividade profissional, nocoes
bdsicas de legislacdo, gestdo do risco sobre duas
rodas, Seguranca e Satide e transporte de cargas.

Os beneficios para os municipios serdo a re-
ducao do numero de acidentes e mortes, me-
lhor uso das vias publicas, melhor controle da
frota de profissionais, mais seguranca publica e
geracdo de empregos diretos e indiretos.

Gracas a uma decisao do governador Ge-
raldo Alckmin, a fiscalizacdo no Estado ainda
esta restrita, explicou Annenberg, para que os
motofretistas e mototaxistas possam ter todas
as condi¢oes de se capacitarem e se adequa-
rem profissionalmente. Nesse sentido, o De-
tran firmou parcerias com Autoescolas e até
mesmo com a montadora japonesa Honda no

Gilberto Almeida dos Santos, Presidente do SINDIMOTO e demais autoridades
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sentido de melhorar a formacao de instrutores,
0s quais devem funcionar como mais um fator
de melhoria no desempenho pro-fissional do
setor. Por sua vez, o presidente do SindimotoSP,
Gilberto Almeida dos Santos, reforcou o pedi-
do para que as prefeituras se dediquem a regu-
lamentacao da profissao. “Estamos fazendo a
nossa parte, estamos preocupados com a falta
de regulamentacao, porque além de dificultar a
fiscalizacao também impede que a categoria se
organize melhor”, disse ele. Nas reunioes de que
participou, o SindimotoSP colocou em pauta
varias questoes, como a circulacao entre os ve-
iculos com limites de velocidade, campanhas
educativas sobre o melhor modo de comparti-
lhamento da vias publicas, entre outros. @

“E preciso que os municipios

regulamentem a lei federal

para que os profissionais do
setor possam trabalhar”
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Jodo Paulo Foini, Imprensa Oficial
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IMESP e a validacao de documentos

Empresa centenaria, a Imprensa Oficial
trabalha no estado da arte em termos
de incremento tecnologico

Houve um tempo em que para se conseguir a
assinatura de um contrato ou fazer a declaracao
de imposto de renda causava medo e desespero
em qualquer pessoa. Eram os tempos da maqui-
na de escrever e de mil etapas a serem cumpri-
das até se chegar ao objetivo final.

Em sua palestra no 59° Congresso Estadual de
Municipios, o gerente de produto da Imprensa
Oficial (IMESP), Joao Paulo Foini, mostrou que
tudo isso € coisa do passado. Isso é relevante
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pois a adocao plena da tecnologia numa empre-
sa do Estado trouxe um sem-numero de facili-
dades para prefeitos, vereadores, gestores publi-
cos em todos os niveis e para o cidadao.

A Imprensa Oficial existe ha mais de 120 anos,
sendo uma das empresas centendrias que re-
sistiram ao tempo, também gracas a adocao de
préticas de gestdo determinadas por novas pos-
turas do governo do Estado.

Assim, com o caminho livre e a partir da apli-
cacao dos necessarios recursos, a Imprensa Ofi-
cial vem se especializando, nos ultimos 15 anos,
em documentos eletronicos.

Segundo Foini, do ponto de vista dos usua-
rios, essa modernizacao significa, basicamen-
te, a observacdo de procedimentos catalogados
como certificacao digital, hospedagem de siste-
mas e portais e gerenciamento de documentos
eletronicos.

“Na verdade, vivemos 0 que nos meios ana-
li-ticos se chama “fendmeno da desmaterializa-
¢do”, no qual os documentos nem precisam to-
mar a forma fisica, aquela de imprimir, carregar,
conseguir assinaturas uma por uma, num con-
sumo de tempo bem grande”, explicou o gerente
do IMESP. Um dos servicos desenvolvidos pela
IMESP foi o certificado digital. Em primeiro lu-
gar, essa forma de certificacdo pode receber va-
rias assinaturas on-line. Basta um tnico e-mail
para que o sistema eletronico faca o seu papel,
dar agilidade ao andamentos dos processos.

Essa é uma das tarefas do portal ASSINASP
(www.assina.sp.gov.br) que ficou seis meses em
desenvolvimento e finalmente foi lancado pela
Imprensa Oficial.

O site recebe permanente atualizacao, sobre-
tudo para manter em altos niveis o padrao de
seguranca, tanto em termos de operacoes técni-
cas internas quanto em termos de movimenta-
cdo de documentos por parte dos usudrios.

o
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Novos marcos da eficiéncia
com transparéncia

Transparéncia publica, cidadania consciente

. e fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado
Tribunal de Con tas, Portal de Sdo Paulo. Esses foram os temas apresenta-

Z : dos num painel conjunto coordenado pelo de-
Transparencra 2B Vg0 de putado estadual Edmir Chedid.

relacionamento do Banco O primeiro deles esteve a cargo de Marcio So-

C [ - bral, do Portal Transparéncia Brasil, voltado para
entral mostram os caminhos prestar informacoes a sociedade sobre a gestao

que tornam a vida mais f(';‘C'.'[ das contas publicas em todos os niveis.
. . - Segundo Sobral existem cerca de 200 obri-
ara entidades e cidadaos acoes que precisam ser obedecidas pelas pre-
gacoes que p p p

feituras, configuradas como exigéncia legal a
partir da Lei 12.527, que dispOe sobre a libera-
cao de dados, e da Lei de Responsabilidade Fis-
cal. “Infelizmente, os municipios ndao estao »

brasileiros
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cumprindo todas as obrigacoes, ficando sujei-
tos a acoes do Ministério Publico e do Tribunal
de contas do Estado”, disse Sobral.

Para ajudar as cidades, através de uma parce-
ria com a Associacdo Paulista de Municipios, a
instituicao oferecera, ao longo de 2015, cursos
gratuitos, dependendo apenas de um tnico
procedimento de adesao por parte das prefeitu-
ras interessadas.

Por sua vez, Fabio Henrique Coelho, chefe de
Gabinete do Banco Central (BC) pediu o apoio
dos prefeitos e demais gestores publicos no sen-
tido de divulgar aos municipes os mecanismos
do BC que visam ajudar as pessoas a serem me-
lhores consumidores.

Sao varios cursos de educacao financeira, to-
dos gratuitos e organizados pelo estado em que
se encontra o cidadao, se esta endividado, se
pretende tornar-se um investidor, entre outras
opcoes. “O BC quer ajudar as pessoas tanto a
aprender a gerir suas financas quanto a conhe-
cer o sistema financeiro como um todo”, disse
Fédbio Coelho.

O alvo principal dos cursos sao aquelas pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econémica. Se-
gundos dados do BC, em 2007, o total de corren-
tistas no sistema bancdrio chegava a 98 milhoes
de pessoas. Em 2014, esse universo alcancou a
marca de 139 milhoes.

O terceiro palestrante foi Paulo Massaru Uesu-
gi Sugiura, diretor técnico do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo. Ele anunciou mudan-
cas no Sistema Audesp (Auditoria Eletronica de
Orgz‘ios Publicos). Além disso, ele informou so-
bre os procedimentos de gestao publica que te-
rao acompanhamento sistematico da entidade:
Indice de Efetividade na Gestdo Municipal (em
curso desde 2014), Gestao de Contratos, Acom-
panhamento de Contas de Prefeituras e Sistema
de Seletividade de Contratos do Terceiro Setor.

A ampliacdo dos modos de atuagao do Tribu-
nal terao sempre como norte a “transparéncia
ativa”, lembrou o auditor. “Isso serd bom para as
prefeituras e para os cidadaos”. Com relacao ao
Terceiro Setor, Paulo Massaro informou existem
novas regras para a assinatura de contratos en-
tre o setor publico e as organizacoes nao gover-
namentais. @
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Dr. Fabio Henrique de Sousa Coelho, Ch

Dr. Paulo Massaru Uesugi Sugiura, Diretor Técnico
da Fiscalizagdo do TCE 5P

efe de Gabinete da

Diretoria de Relacionamente Institucional e Cidadania do
Banco Central

Dr. Mario Sobral, Coordenador do Nicleo de Agbes de

Prevengdo e Combate a Corrupgdio da Controladoria Geral

da Unido -

Sdo Paulo
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Dra. Ivete Maria Ribeiro, Diretora executiva da Fundacdo PROCON SP e demars autoridades

Servicos da Justica
ajudam milhares

de pessoas

Cinco conferencistas apresentam
aos Prefeitos, Vereadores e
demais gestores publicos
programas que vao da integracao
social a melhoria nas compras
municipais

No painel coordenado pela engenheira Ma-
rilene Mariottoni, presidente do Conselho De-
liberativo da APM, o primeiro tema tratado foi
o da agricultura familiar. Hoje, sao 3 milhoes de
pessoas vivendo nessa condicao no Estado de
Sao Paulo.

Segundo a gerente de Desenvolvimento Hu-
mano da Fundacao Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo, ITESP, Renata Vieira, o modo de o
Estado dar assisténcia de modo efetivo, estimu-
lando a producéo e garantindo a comercializa-
cao foi definido através do Programa Paulista da
Agricultura de Interesse Social (PPAIS), criado a
partir da Lei 14.591 de 2011. Esse programa esti-
pula que 30% dos recursos publicos, destinados
a compra de alimentos, sejam canalizados para
adquirir as mercadorias oriundas dos agricul-
tores familiares até o limite de R$ 12 mil reais
anuais por familia.

Dessa forma, o governo compra frutas, verdu-
ras, legumes e outros alimentos que sdo utiliza-
dos para a producao de refeicoes em orgaos es-
taduais como hospitais, escolas, presidios, entre
outras instituicoes. p
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FUNDACAO CASA

PROCON

A defesa do consumidor

O segundo tema abordado foi o Programa de
Municipalizacao da Defesa do Consumidor a
cargo da diretora executiva da Fundacao Pro-
con, Ivete Maria Ribeiro. Ela lembrou que os
programas aplicados nos municipios, em geral,
atendem segmentos especificos, satde, educa-
¢ao, seguranca. “Quando o prefeito leva um pro-
jeto de defesa e protecdao do consumidor, estd
ao mesmo tempo atingindo a cada um e a todos
os municipes”, disse Ivete Maria.

Com 39 anos de existéncia, a Fundacao Pro-
con de Sao Paulo é apresentada em féruns de
discussao como o melhor Procon da América
Latina, lembrou a palestrante. Com base nessa
experiéncia, a Fundacao presta servicos de duas
formas, através do atendimento regionalizado
em oito nucleos espalhados pelo Estado e por
meio de convénios com prefeituras, municipali-
zando a prestacao de servicos.

O primeiro convénio da Fundacdao Procon
foi firmado em 1987 com a cidade de Sorocaba.
Hoje, sdo 268 municipios conveniados. As pre-
feituras conveniadas, afirma a diretora executi-
va, acabam sendo beneficiadas por mecanismos
de utilizacao das verbas auferidas com as multas
aplicadas. Uma parte vai para a manutencao da
propria unidade, garantindo assim os padroes
de atendimento ao publico.

Dra. Ivete Maria Ribeiro,
Diretora executiva da Fundacdo PROCON SP
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A busca de melhores resultados
no atendimento aos jovens

A Fundacao Centro de Atendimento Socioedu-
cativo ao Adolescente (CASA), instituicdo vincu-
lada a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa
da Cidadania, tem a missao primordial de aplicar
medidas socioeducativas de acordo com as dire-
trizes e normas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo(SINASE).

Em seu pronunciamento no 59° Congresso, o
assessor especial da entidade, Adilson Fernandes
de Souza, mostrou as principais caracteristicas
do programa de assisténcia que se destina a jo-
vens de até 21 anos incompletos em todo o Esta-
do de Sao Paulo. Eles estdo inseridos nas medidas
socioeducativas de privacao de liberdade (inter-
nacao) e semiliberdade. As medidas determina-
das pelo Poder Judiciario sao aplicadas de acordo
com o ato infracional e a idade dos adolescentes.

Segundo Adilson de Souza, esta em pleno an-
damento o programa definido pelo governo do
Estado de Sao Paulo de descentralizar o atendi-
mento. Em sintese, o objetivo é fazer com que os
adolescentes sejam atendidos préximos de sua
familia e dentro de sua comunidade, o que faci-
lita a reinsercao social.

A municipalizacdo do atendimento, contudo,
é supervisionado pela Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social do Estado.

Um detalhe importante, lembrou o palestran-
te, apesar de as politicas de socioeducativas ema-
narem do Plano Nacional de Atendimento Socio-
educativo, leifederal de 2012, com prazo para ser
cumprida em todo o territério nacional, ainda ha
muito trabalho a ser feito.

Essa implementacao requer um “didlogo”
institucional com os estados e municipios, ou
seja, todas as cidades precisam, no seu ambi-
to, estabelecer um plano alinhado as diretri-
zes maiores. Contudo, em Sdo Paulo apenas
175 municipios dos 645 existentes cumpriram
essa meta até agora.



Clovis Volpi, Superintendente do IPEM

Como as prefeituras podem fazer
compras e evitar prejuizos

Criado hé cerca de 50 anos, como parte da
implantacao no Estado de um sistema nacional
de afericoes, o Instituto de Pesos e Medidas do
Estado de Sao Paulo — IPEM-SP tem hoje uma
gama enorme de responsabilidades. Segundo o
seu superintendente, o professor Clovis Volpi,
ao longo do tempo, o IPEM foi sendo equipado
e hoje dispoe de equipamentos de ponta para
cumprir seu papel.

Com a experiéncia de ter sido prefeito, depu-
tado federal e deputado estadual, Volpi preferiu
focar sua abordagem num problema recorrente
na vida dos municipios: a qualidade do material
adquirido pelas prefeituras.

Volpi afirmou ser muito comum as prefeitu-
ras recebem belas amostras de produtos mas
quando o material chega na quantidade pedida,
a qualidade nao € a mesma.

Para evitar tanto o prejuizo, por ter de com-
prar novamente os mesmos produtos, seja para
garantir a durabilidade do material recebido,
Volpi recomendou aos prefeitos uma providén-
cia muito simples: colocar no edital da concor-
réncia que os produtos sejam certificados pelo
IPEM. Dessa forma, o produto serd analisado
tanto na fase de amostra quanto na fase de en-
trega, por amostragem.
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IMESC

Servicos especializados no
campo técnico e cientifico

Na palestra seguinte, a superintenden-
te do Instituto de Medicina Social e de
Criminologia de Sdo Paulo (IMESC), Mdr-
cia Dobarro Facci, as vdrias responsabili-
dades técnicas que, por lei, competem ao
IMESC. Criado em 1970, o Instituto tem
juridicamente o formato de autarquia e
seus “clientes” sdo sempre juizes, defen-
sores publicos, delegados, enfim, autori-
dades constituidas.

Mas ha outras responsabilidades: pro-
mover a formacdo e o treinamento de
pessoal especializado, mediante a reali-
Zacdo de cursos e congressos nos ramos
da Medicina Legal, Medicina Social, Me-
dicina do Trabalho, Criminologia, Crimi-
nalistica, Identificacdo, Historia da Medi-
cina e da Etica Profissional.

Também compete ao IMESC colaborar
com entidades como a Universidade de
Sdo Paulo (USP) nas atividades docentes e
de pesquisa, referentes a matéria técni-
co-cientifica.

O IMESC pode, ainda, celebrar convé-
nios referentes a matéria técnico-cienti-
fica com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras,
de acordo com a legislacdo vigente.
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' CONGRES

Novo marco legal implanta um

ranking que estimula as cidades

a investirem em infraestrutura
e servicos
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O presidente da Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, Deputado Fernando Capez, anunciou no
59° Congresso Estadual de Municipios, a apro-
vacao e promulgacdo da lei que estabelece um
novo marco no estado de Sao Paulo no sentido
de promover o crescimento econdmico a partir
do turismo.

Trata-se da Lei Complementar 32/2012 cuja
origem remonta ao 56° Congresso Estadual de
Municipios, realizado na cidade de Sao Vicen-
te trés anos atras. Na ocasiao, o presidente da
APM, Marcos Monti, em sintonia com o entao
Secretario de Estado, Marcio Franca, inicia »



ram gestoes de modo a modificar a legislacao
existente para ampliar o numero de cidades e o
volume de recursos.

Agora, por lei, 140 municipios paulistas per-
tencem a categoria de “Interesse Turistico”. To-
das as cidades, menos as Estancias ja existentes,
concorrerao a esse grupo. Ha uma série de crité-
rios que regulam a participacao. Os municipios
precisam ter potencial turistico, Conselho Mu-
nicipal de Turismo, servico médico emergen-
cial, rede hoteleira de bom porte, servicos de
alimentacao, de transporte, de seguranca e de
informacao e receptivo turisticos, Plano Diretor
de Turismo, expressivos atrativos turisticos com
acessos adequados e infraestrutura para aten-

der tanto a populacao fixa quanto a flutuante. @

Andreé Bozola, acima, prefeito de Socorro e

presidente da Aprecesp, e Fernando Zuppo,

diretor-executivo, mostraram os requisitos
que a lei cobra dos municipios

Especial | 59° Congresso Estadual de Municipios

Estancias
esperam recursos
previstos em lei

Durante painel temdtico dedicado ao tema,
o diretor-executivo da Associagdo das Prefei-
turas das Cidades Estdancia do Estado de Sao
Paulo (Aprecesp), Fernando Zuppo, apresen-
tou um detalhado mapa com a histor
entidade e as formas de parricipag o das ci-

lhoes indiretos, abrang 1:1'0\ em 56 wa‘o:es da
economid.
Na mesa condutora dos trabalhos

o | ] tes o prefei-
fo de Serra Negra, Italo Franchi, o presidente
da Aprecesp e prefeito da cidade de Socorro,
André Bozola, os deputados estaduais Itamar

do Tmmno m;ro
sembleia que permite
o do turismo de Sdo Patuilo em todo o

sembleia Legislativa e
preocupagdo com rela
genciamento de verbas previstas na Consti-

fa sohumndo apoio do.s rft?pumdox no .senrrdo
de resguardar esse direito.
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ARA CRISTINA

Relatos emocionantes marcaram
a Programacao Especial do 59° : ~ .

Congresso Estadual de Municipios. A lmportanCIa das

Em jornadas voltadas para temas
sensiveis no dia a dia da popula-
cao, os palestrantes mostraram

a importancia da mulher na vida pOIitica do BraSil

politica da Brasil.

mulheres na vida
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Teresinha Jesus Pedrosa, Coordenadora da Programacdo Especial; Zaira Antunes Franchi, presidente do Fundo Social de
Solidariedade de Serra Negra e Andrea Sigueira Campos Monti, Presidente do Fundo Social de Solidariedade de 5do Manuel

Em duas jornadas repletas de informacoes e
relatos de casos de sucesso, a Programacao Es-
pecial do 59° Congresso Estadual dos Munici-
pios teve a coordenacdao das Primeiras-Damas
Andrea Siqueira Campos Monti, de Sao Manuel,
e Zaira Antunes Franchi, de Serra Negra, presi-
dentes do Fundo Social de Solidariedade de suas
respectivas cidades. Uma das principais mento-
ras da Programacédo Especial, Dalva Christofo-
letti coordenou a apresentacdo nos dois dias de
dialogos. Andrea Monti destacou a importancia
da participacdo das mulheres na vida politica
das cidades e do Pais.

Na primeira jornada, Marta Livia Suplicy, pre-
sidente da Liga das Mulheres Eleitoras do Brasil
(Libra) falou especificamente das “mulheres de
politicos”. “Tao importante quanto a mulher na
politica é a mulher do politico”, ressaltou ela.

Também participaram dos debates e relatos
o presidente da APM e prefeito de Sao Manuel,
Marcos Monti, a presidente do Conselho Deli-
berativo da APM, Marilene Mariotoni, a neuro-
logista da Unesp de Botucatu Lara Cristina An-
tunes dos Santos, a neuropsicéloga Maria Laura
Lourenceti e o diretor do Departamento de Edu-
cacao do Consulado Geral da Italia em Sao Pau-
lo Augusto Bellon.

Oportunidades

Augusto Bellon falou sobre as perspectivas de
acoes conjuntas entre Brasil e a [talia. Segundo
ele, existem no Brasil 26 milhoes de pessoas que
possuem alguma descendéncia italiana e essa
conjuntura entre os paises estd atraindo cada
vez mais empresas do pais europeu. “Na area da
educacao, a proposta é oferecer oportunidades
de aprendizado da lingua italiana aos munici-
pios e agregar cultural aos estudantes”.

Na segunda jornada de debates, os temas
centrais foram acessibilidade e motivacao. An-
drea Monti e Zaira Antunes Fanchi receberam
a convidada Terezinha Pedrosa, de Sao Joao da
Boa Vista. A terapeuta ocupacional e especialis-
ta em neurologia infantil, Ana Carolina Graetz
Nogueira de Almeida, que sobre a defesa dos
direitos e a promocdo da assisténcia e da rea-
bilitacdo. A profissional representou a Associa-
cdo Amigos Metrovidrios de Sdo Paulo (AME),
que atende mais de 1,5 mil pessoas por més por
meio de uma equipe interdisciplinar. »
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Desvios de
aprendizagem

Exclusdo social nasce da exclusdo
académica. “Encontramos jovens
de 14 anos que ndo sabem escrever
o proprio nome”, diz estudiosa
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A segunda palestra dessa segunda rodada de
conversas trouxe ao publico que lotou o audi-
tério um pouco de magia. Mauro Dias, diretor
da Magic Solucoes Coorporativas falou sobre a
importancia de se ampliar os horizontes de vida
cada um. Segundo ele, cada um de nos deve es-
crever a sua propria histéria: “O segredo para se
escrever uma historia de vida estd na raiz do que
cada um faz ou se propde a fazer. Ou escrevemos
nossa historia, ou passamos nossa vida lendo a
histéria dos outros”, disse ele. @

Parceria com Itadlia pode abrir as portas
aos brasileiros para estudos na Europa,
diz diretor do Consulado da Italia,
Augusto Bellon

M escrever o pfo—
.. dentificar
: ﬁ.z.zer 1ovos ca-
emos o nosso cérebro estd
apmndendo
Por sua v

: ‘ofngo e doutor em e
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cola e os pmﬁmonms que estao fora da (’:,{.ofa




Especial | 59° Congresso Estadual de Municipios

CARTA DO 59° CONGRESSO
ESTADUAL DE MUNICIPIOS
SERRA NEGRA 2015

SAUDE: DEBATE SOBRE A RESPONSABILIDADE DO CUSTEIO

a tradicdo de defender os municipios
paulistas apresentamos a Carta do
59° Congresso Estadual de Municipios

Serra Negra, que tras nossos principais anseios
e reivindicacoes.

Durante o 59° CEM foram apresentadas inu-
meras teses que serao encaminhadas aos desti-
natarios correspondentes.

O tema central foi direcionado a Satide, porém
nosso Congresso tem a capacidade de debater
todos os problemas relacionados ao cotidiano
dos municipios.

Durante esses dias tivermos a oportunida-
de de debater sobre a atuacdo dos vereadores,
transporte, agricultura, desenvolvimento, justi-
ca, legislacao eleitoral, cidadania, turismo, ha-
bitacao e outros assuntos que dizem respeito ao
dia a dia dos municipios.

Destacamos também a Programacao Especial
desenvolvida para as Primeiras Damas e Pre-

sidentes de Fundos Sociais que debateram as

boas praticas em beneficio da populacéo.
Como a Saude foi o tema central apresenta-

mos nossas reivindica¢oes aos entes federados:

Governo Federal:
- Exclusao dos recursos da Saude da DRU -
Desvinculacao das Receitas da Uniao;
- Criacao de receita especifica para o atendi-
mento dos pequenos hospitais e unidades mis-
tas de saude.

Governo Estadual:
- Implantacdo do sistema regional de raciona-
lizacdo dos gastos da satide através do COAP,
- Aumento dos recursos do PAB estadual.

Tivemos a participacdo do Mistério Publico
de Contas do TCE-SP,

Por deliberacao plenaria encaminharemos
para o Governo Federal, Governos Estaduais,
para o Congresso Nacional, Assembléias Legis-
lativas e municipios paulistas esta carta.

ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS
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59° Congresso Estadual de Municipios
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1 - Prefeito de Serra Negra, Antonio Luigi Italo Franchi; Vice-governador do Estado de S&o Paulo, Marcio Franga e o vice-prefeito de Serra
Nagra, Felipe Amadeu Pinto da Fonseca. 2 - Deputado Federal, Rodrigo Garcia. 3 - Deputado Estadual e Presidente da ALESP, Fernando Capez.
4 - Prefeito de Bertioga, José Mauro Dedemo Orlandini; Subchefe da Casa Civil, Rubens Cury ; Deputado Estadual, |tamar Borges; Deputado
Estadual, Edmir Chedid; Prefeito de Serra Negra, Antanio Luigi Italo Franchi; Secretario da Casa Civil do Estado de $30 Paulo, Edson Aparecido;
Vice-governador do Estado de S&0 Paulo, Marcio Franga; Prefeito de S&0 Manuel e Presidente da APM, Marcos Monti; Gerente Executivo da
APRECESP, Fernando Zuppo; Deputado Federal, Herculano Castilho Passos Junior e a Deputada Estadual Célia Le&o.
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5 - Secretario da Casa Civil do Estado de S3o Paulo, Edson Aparecido. & - Ministro da Sadde, Arthur Chioro.
7 - Procuradora do Ministério Pdblico de Contas do Estado de Sde Paulo, Dra. Elida Graziane Pinto.
8 - Ministro das Cidades, Gilberto Kassab. 9 - Presidente do Fundo Social de Solidariedade de Serra Negra, Zaira Antunes Fran-

chi e a Presidente do Fundo Social de Solidariedade de Bertioga, Maria Cecilia Dias de Moraes Orlandini. 10 - Prefeita de Adolfo,
Rosangela Biliato e o vice-governador do Estado de Sao Paulo, Marcio Franca
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11-5Secratario daSaude do Estado de 5&o Paulo, David Uip . 12 -Presidente do CEAME, Dalva Christofoletti, Presidente do Fundo Social de Solidarie-
dade de S&0 Manuel, Andrea Siqueira Campos Monti; Presidente do Fundo Social de Solidariedade de SerraNegra, ZairaAntunes Franchi e aPresi-
dente do Conselho Deliberativo daAPM, Marilene Mariottoni. 13 - Presidente da UVESP, Sebastido Misiara. 14 - Prefeito de S50 Manuel e Presidente
da APM, Marcos Monti e 0 Presidente da ACAMURCA, Hilario Ruiz 15 - Prefeito de 580 Manuel e Presidente da APM, Marcos Monti; Ministro da Sadde,

ArthurChioro e o Prefeito de SerraNegra, Antonio Luigi | talo Franchi. 16 - Tesoureiro Geral daAPM, Vick Nhollha; Prefeito deSéaManuetePresidente
da APM, Marcos Monti; Diretor Executivo do Bradesco; Josué Augusto Pancini; Presidente do CEAME, Dalva Christofoletti; Diretor Regional do

Bradesco, Delvair de Lima e 0 Gerente Regional do Bradesco, Ciniro Aparecido Sorge .
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17 - Vereador de Serra Negra, Demetrius Franchi; Prefeito de S&0 Manuel e Presidente da APM, Marcos Monti e o Advogado Especialista em
Direito Publico, Ricardo Porto. 18 - Prefeito de Serra Negra, Antonio Luigi Italo Franchi; Deputado Federal, Rodrigo Garcia e 0 Deputado Esta-
dual, Edmir Chedid. 19 -Prefeito de Campinas; Jonas Donizette. 20 - Vice-Governadar do Estado de S3o Paulo, Marcio Franca e o ex-prefeito
de Sorocaba, Renato Amary. 21 - Prefeito de Pratania, Jogue Joner; Prefeito de 580 Manuel e Presidente da APM, Marcos Monti; Prefeito de
Nova Alianca e Presidente da AMA, Jurandir Barbosa de Maraes e 0 1° Tesoureiro da APM, Jogo Emilio Buzzo. 22 - Deputado Federal, Herculano
Castilho Passos Junior e o Ministro das Cidades, Gilberto Kassab. '
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23 - Subchefe da Casa Civil, Rubens Cury; 2° Secretario da APM, AntSnio César Sim&o; Secretario-chefe da Casa Civil do Estado de S&o
Paulp, Edson Aparecido e o Prefeito de 530 Manuel e Presidente da APM, Marcos Monti. 24 - Deputado Federal, Milton Monti. 25 - Presiden-
te do Fundo Secial de S&0 Manuel, Andrea Sigueira Campos Monti. 26 - Vereadora de Ibira, Snia Palma Beolchi; Prefeito de S&o Manuel
e Prasidente da APM, Marcos Manti e o Presidente da UVESP, Sebastidio Misiara. 27 - Secretario Geral da APM, Carlos Alberta Cruz Filho.
28 - Presidente do CEAME, Dalva Christofoletti; Prefeito de 580 Manuel e Prasidente da APM, Marcas Monti; Presidente do Fundo Social de S&o
Manuel, Andrea Siqueira Campos Monti;Ex-Presidente da Camara de 580 Jo8o da Boa Vista, Teresinhia de Jesus Pedrosa e o Deputado Federal;
Milton Monti.
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29 - Presidente do CEAME, Dalva Christofoletti e 0 Vice-Prefeito de Serra Negra, Felipe Amadeu Pinto da Fonseca. - 30 - Deputado Estadual,
Davi Zaia & o Vice-Governador do Estado de S30 Paulo, Marcio Franga. - 31 - 2° Tesoureiro da APM, José Luiz Rodrigues e o Ex-Prefeito de
Atibaia, Flavio Calegari. - 32 - Presidente do Fundo Social de Serra Negra, Zaira Antunes Franchi. 33 - Deputado Estadual, Itamar Borges e 0
Ministro Chefe da Secretaria de Portos, Edinho Aradjo. 34 - Deputado Federal, Milton Monti; Vice-Governador do Estado de S&o Paulo, Marcio

Franga e 0 Prefeito de S&0 Manuel e Presidente da APM, Marcos Monti.
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35 - Coordenador do Conselho Técnico Multidisciplinar da APM, Antenio Sérgio Baptista e 0 Ex-Prefeito de Atibaia, Flavio Calegari. - 36 - Vice-
Governador do Estado de 580 Paulo, Marcio Franga, Prefeito de Nova Alianca e Presidente da AMA, Jurandir Barbosa de Moraes e ¢ Prefeito
de S80 Manuel e Presidente da APM, Marcos Monti. - 37 - Deputado Estadual, Ricardo Madalena. - 38 - Deputado Estadual, Edmir Chedid e o
Secretario Estadual de Saude, David Uip. - 39 - Deputado Federal, Luiz Lauro Filho: Prefeito de 580 Manuel e Presidente da APM, Marcos Monti;
Deputado Federal, Milton Maonti e 0 Deputado Federal, Herculano Castilho Passos Junior.
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Alambari

19 de maio

Antigo distrito de Itapetininga, municipio é
chamado de Cidade Natureza, e se destaca pela
qualidade de vida e hospitalidade de seu povo

L0S

Municipios Aniversariantes | maio - junho

Confira nas préximas paginas,
0s municipios associados que
fazem aniversdrio nos meses
de maio de junho.

03 de maio

Brotas estd localizada bem no centro do estado
de Sdo Paulo, no coracdo de uma das regioes
mais desenvolvidas no pais, mas que ainda nos
presenteia com suas riquezas e belezas naturais
preservadas.

19 de maio

Bertioga foi um distrito de Santos até 30 de de-
zembro de 1991, quando tornou-se um munici-
pio independente Seu nome tem sua origem no
tupi antigo falado na costa brasileira, atraves
do termo tupi piratyoca, que significa “casa do
peixe branco”. Para outros, no entanto, Bertio-
ga tem origem no termo tupi buriquioca, que
significa “casa do muriqui”.
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03 de maio

Em 18 de fevereiro de 1959, por meio de lei
estadual, o distrito foi elevado a categoria de
municipio, sob o nome de Catigud, desmembra-
do de Catanduva.

18 de maio

Foi elevado a Distrito de Paz com o nome de
Guaira, pela Lei Estadual n. 1144, de 16 de no-
vembro de 1908, e o municipio pela Lei Estadual
n. 2328, de 27 de dezembro de 1928.
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o

esario Lange
03 de maio

Agropecudria, industria, turismo religioso e la-
zer sdo algumas das atividades econémicas pra-
ticadas no municipio, que é um centro de cria-
cdo de cavalos puro sangue inglés.

21 de maio

Jumirim teve seu marco inicial, no ano de 1886,
com a chegada da linha férrea da Sorocabana e
construcdo da estacdo, nas terras da Fazenda
Barreiro, de propriedade de Manoel Novaes.



SR e [0, T TGO
Santa Cruz das Palmeiras
083 de maio

O municipio pertence a Diocese de Sao Jodo da
Boa Vista. O municipio é dividido em duas paro-
quias, a Paréquia Santa Cruz e a Paréquia Santa
Rita de Cdssia.

Municipios Aniversariantes | maio - junho

Pederneiras

29 de maio

Até o ano de 1840, o territério hoje ocupado
pelos municipios de Pederneiras, lacanga, Are-
alva, e Regindpolis (ex-Batalha) estavam intei-
ramente em poder dos indios caingangues.

Sant Rita D’Oes
09 de maio

A cidade foi fundada em 22 de maio de 1952,
desenvolveu-se e obteve sua autonomia politi-
co-administrativa em 28 de fevereiro de 1964,
quando foi elevada a municipio.

Santa Rita do Passa Quatro

29 de maio

O povoado originou-se de uma capela, dedicada
a Santa Rita de Cassia, no lugar chamado Pas-
sa Quatro, terras que pertenciam ao Distrito de
Sdo Simdo. O nome Santa Rita surgiu em home-
nagem a Dona Rita Ribeiro Vilela e Passa Qua-
tro surgiu devido a existéncia do Corrego Passa
Quatro.
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13 de juﬂho

Antes da fundacdo da cidade, o territorio do Mu-
nicipio de Cordeirépolis era dividido em grandes
propriedades rurais, que tinham ocupado o solo
desde o inicio do século XIX.
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Atibaia
24 de juﬂho

A historia do municipio de Atibaia esta dire-
tamente ligada a atuacdo dos bandeirantes,
desbravadores de terras virgens que lideravam
pequenas comitivas exploradoras, em busca de
indios e pedras preciosas

Nhandeara
24 de juﬂho

Com a evolucdo econdémica populacional, sen-
tiu-se necessidade de lutar para que a vila se
transformasse em Distrito, o que ocorreu pelo
Decreto - Lei 7.032 de 25 de marco de 1935, ins-
talado em 11 de maio de 1935, ja com o nome
de “Nhandejara”.

Morungaba

29 de juml«o

Um dos momentos decisivos na formacdo de Morungaba foi a
chegada dos imigrantes italianos, no segundo lustro da década
de 80, século XIX.
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Porangaba

04 de junho

Cidade de origem “tropeira”, Porangaba
nascia em meados do século 18, as margens do
caminho tropeiro que ligava Botucatu a Soro-
caba, onde se realizava a importante Feira de
Muares.

28 de junho 13 de junho

Até inicio do século XX, o vale do Paranapane-  Por volta do ano de 1880 ja existiam
ma era cortado por tropeiros e boiadeiros que  propriedades agricolas na regido onde se
demandavam ao Mato Grosso, fazendo af, vdrios encontra TAIUVA.

pontos de descanso.

Sao Manuel
17 de juﬂho

Quando emancipado de Botucatu, o municipio
de Sdo Manuel era constituido pelos distritos de
Igaracu do Tieté, Areidpolis, Pratdnia e Apareci-
da. Destes, o mais antigo € o de Aparecida, que
ainda permanece como parte do municipio. Os
demais distritos tornaram-se municipios.
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0 METRO DE SAQ PAULO E EXEM PLO
DE MODERNIDADE E INOVACAO
PARA O MUNDO INTEIRO.

O Metro atende com rapidez e seguranca 4,7 milhoes
de pessoas todos os dias e continua se modernizando
para levar cada vez mais gente em direcao ao futuro.

¢ 5 linhas em operacao comercial

78,4 quilometros de linhas

» 500 viagens realizadas diariamente

* 68 estacoes em funcionamento

e Frota com 164 trens

e 70 mil quilometros percorridos por dia

e Monotrilho operando desde 0 ano passado com
trens que nao causam poluicao sonora nem ambiental

£
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Secretaria dos Transportes
Metropolitanos




Eng. Dr. Luciano Zanella™

sanos de 2013 e 2014 foram mar-

cados pela reducao no volume de

chuvas, em especial no sudeste

brasileiro, o que trouxe impactos

bastante perceptiveis nos siste-
mas de abastecimento de dgua de diversos mu-
nicipios. A estrutura de abastecimento urbano
vigente é baseada, quase que exclusivamente,
no fornecimento de agua potavel pela rede de
distribuicao.

O abastecimento por fontes alternativas tor-
nou-se raro em ambiente urbano, persistindo
nas zonas rurais e em alguns ramos de ativida-
de comercial e industrial onde o abastecimento
por poco ainda € encontrado.

A dgua fornecida pela rede € sujeita a regulacao
segundo a Portaria MS N° 2914 de 12/12/2011
que “dispoe sobre os procedimentos de controle
e devigilancia da qualidade da agua para consu-
mo humano e seu padrdo de potabilidade” e traz
para o operador do servico de abastecimento as
responsabilidades sobre a distribuicao da agua
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e manutencao do seu rigoroso padrao de qua-
lidade, destinado a garantir a seguranca para o
consumo humano.

Apesar do elevado padrdao de qualidade, a
agua distribuida € utilizada para toda e qualquer
atividade doméstica, do afastamento de dejetos
das bacias sanitarias até a ingestao. A facilida-
de de obtencao de dgua de boa qualidade em
area urbana levou praticamente ao desuso de
técnicas residenciais complementares de abas-
tecimento como o aproveitamento de agua de
chuva, apesar de esta fonte ter ganhado for¢a na
ultima década nos setores industrial, comercial
e residencial de alto padrao.

Com a intermiténcia ou até mesmo a ame-
aca de colapso do fornecimento da dagua da
rede, muitas solucoes caseiras de abasteci-
mento complementar baseadas na coleta de
agua de chuva tém sido desenvolvidas pelos
usudrios finais e disseminadas pela midia, sem
que sejam ressaltados os devidos cuidados
técnicos necessarios. De forma a colaborar »



com a qualidade de vida da populacao e auxiliar
aos municipios no desenvolvimento e recupe-
racdo de sua resiliéncia hidrica, o IPT lancou o
“Manual para Captacdao Emergencial e Uso Do-
méstico de Agua de Chuva” (Figural), uma pu-
blicacao baseada no conhecimento desenvolvi-
do pela instituicdo ao longo de mais de 15 anos
de pesquisas sobre o tema e voltada ao usuario
final, com distribuicao eletronica (disponivel
para download em wwuw.ipt.br/manual_agua-
dechuva) que orienta quanto aos principais cui-
dados que o usudrio deve ter para o correto uso
deste recurso.

A publicacao destaca a utilizacao da agua em
situacao emergencial, ou seja, para os usudrios
que nao tem um sistema de aproveitamento
de chuva instalado de forma permanente em
suas residéncias. As orientacoes sao fornecidas
de maneira a permitir o facil entendimento e
para permitir a liberdade do desenvolvimento
de sistemas caseiros emergenciais, mas com 0s
devidos cuidados técnicos. Os sistemas emer-
genciais sdo simples, destinados a suprir parte
das necessidades de agua durante um periodo
de intermiténcia ou crise de abastecimento e
que, geralmente, necessitam da intervencao do
usudrio para o transporte da d4gua em baldes ou
vasilhas até o ponto de utilizagao. Os sistemas
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permanentes sao aqueles projetados em con-
junto com a edificacao e que permitem o uso
complementar da dgua de forma mais confor-
tavel, ja que a agua € entregue diretamente no
ponto de consumo. Para esses sistemas € neces-
sdario um projeto realizado por um profissional
devidamente habilitado, uma vez que o sistema
de aproveitamento de agua de chuva permane-
ce como parte integrante do sistema predial de
distribuicdo de agua. O projeto, construcao e
operacao deste tipo de sistema devem atender
as normas pertinentes, em especial a ABNT NBR
5626:1998 - Instalacdo predial de dgua fria e a
ABNT NBR 15527:2007 — Agua de chuva - Apro-
veitamento de coberturas em dreas urbanas
para fins nao potaveis — Requisitos.

Durante a precipitacdo a dgua pode entrar
em contato com uma série de poluentes como:
particulas e substancias encontradas na poeira
existente naturalmente no ambiente; poluicao
gerada por atividade industrial; veiculos au-
tomotores; solo levado pelo vento; fezes e res-
tos de animais, folhas, galhos e restos vegetais
presentes nos telhados, etc. Esses poluentes
podem tanto estar presentes no ar a poluicao
atmosférica como nas superficies onde a chuva
cai nos telhados e até mesmo nas folhas das ar-
vores. A agua da chuva lava essa poluicao e »

OS SISTEMAS EMERGENCIAIS DEVEM
ATENDER A 5 PASSOS DE SEGURANCA:

CAPTACAO SEGURA
FILTRAGEM DA AGUA

DESCARTE DA AGUA DE PRIMEIRA CHUVA

ARMAZENAMENTO CORRETO DA AGUA

DESINFECGCAO E TRATAMENTO COMPLEMENTAR, SE NECESSARIO

AO USO PRETENDIDO
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Figura 1.

fraz consigo os poluentes.

Para obter uma dgua de melhor qua-
lidade, deve-se coletar a agua de uma
superficie mais limpa. Os telhados sdo
melhores opcoes em comparacao aos pi-
sos. Apesar disto, nos telhados também
acontece o acumulo de poluentes e até
mesmo podem ser habitados por alguns
animais como gatos, ratos, padssaros,
gambds e pequenos répteis. Mesmo cap-
tando a chuva a partir do telhado, deve-se
fazer um tratamento minimo da dgua: fil-
trar esta Agua para remover material gros-
seiro e descartar a 4gua da primeira chu-
va. O objetivo da filtragem € remover da
dagua, material particulado grosseiro que
tenha sido arrastado a partir do telhado.
Por exemplo, folhas de arvores, pequenos
gravetos, algum pequeno animal ou in-
seto, penas de pdssaros, areia que tenha
sido carregada pelo vento até o telhado,
etc. Mesmo fazendo a filtragem, o mate-
rial mais fino arrastado tanto da atmos-
fera quando da superficie de captacdo
ainda estara presente na agua. E como se
a dgua da chuva lavasse a atmosfera e os

MANUAL PARA CAPTACAO
EMERGENCIAL E USO
DOMESTICO DE

Disponivel em:
www. ipt.br/manual_aguadechuva

telhados; essa agua conhecida como dgua

de primeira chuva ou ‘first flush”, nao deve ser
utilizada, ja que pode ter caracteristicas de qua-
lidade bastante ruins. A dgua descartada serd
mais suja, quanto maior for o tempo sem chu-
vas O descarte da agua de primeira chuva é peca
fundamental no tratamento desta agua para
qualquer tipo de uso.

A quantidade de agua descartada varia de
acordo com as atividades que sdao desenvolvi-
das ao redor do ponto de captacao. Por exem-
plo, em locais que fiquem préximos a obras ci-
vis ou a regioes de trafego intenso, o volume de
dgua descartado tera que ser maior que em uma
edificacao localizada em uma rua tranquila em
um bairro estritamente residencial. A recomen-
dacao € que sejam descartados os primeiros
2 mm de chuva.

Um milimetro de chuva corresponde a 1 litro
de chuva para uma area de 1 m2 de telhado ou
seja, para saber quanto de agua deve ser descar-
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tada, deve-se que saber qual € a area de telhado
a partir da qual a chuva esta sendo coletada.

A agua coletada, filtrada e sem a agua da pri-
meira chuva, deve ser armazenada de forma
segura. Devem ser utilizados reservatorios que
sejam adequados ao armazenamento da dgua,
em especial que nao alterem as caracteristicas
de qualidade da d4gua armazenada. Além disto,
como se tratam de reservatorios nao planejados
com a edificacdo, devem ser tomados cuidados
referentes a seguranca estrutural do local onde
o reservatorio sera colocado.

O acesso ao reservatorio deve ser controlado
para evitar acidentes, em especial com crian-
¢as que podem causar o tombamento de alguns
tipos de reservatdrios ou até mesmo serem P



vitimas de afogamento, caso tenham acesso ao
seu interior. O reservatorio de agua de chuva
serd um local com dgua limpa e parada. Caso
nao sejam tomados os devidos cuidados, sera
um local propicio para a proliferacao de insetos,
inclusive os mosquitos transmissores de dengue
e febre chicungunha. Deve, portanto, ser sempre
muito bem fechado, inclusive com a colocacao
de telas nas saidas de ladroes e respiros.

A dgua obtida, mesmo com todos os cuidados
descritos, nao deve substituir a dgua darede para
todos os usos. Deve-se sempre utilizar a agua de
melhor qualidade disponivel para os usos onde
a qualidade da agua possa afetar os usuarios de
forma mais significativa. Quando existe uma
agua de qualidade garantidamente melhor, é
esta 4gua que deve ser usada para 0s usos mais
nobres como beber e preparar alimentos. S6 se
pode utilizar uma agua de qualidade ndo garan-
tida para determinado uso se ndao houver agua
de melhor qualidade disponivel, mas existem
os riscos envolvidos neste consumo. O melhor
a fazer € continuar usando a agua da rede que
obrigatoriamente deve atender ao padrao de
potabilidade para os usos mais nobres como
beber e preparar alimentos e destinar a agua de
chuva para fins onde variacoes de qualidade se-
jam mais toleradas: rega de jardins e plantacoes,
lavagem de carros e pisos e descargas de bacias
sanitarias. Em condi¢c6es anormais de abaste-
cimento, desde que se mantenha a forma ade-
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quada de coleta, tratamento e armazenamento,
€ possivel considerar o uso da dgua de chuva
para o banho e para lavagem de roupas e lougas,
mesmo em ambiente urbano.

A utilizacdo da agua de chuva para ingestdo
deve ser evitada, mas em casos extremos, pode
ser utilizada desde que se tomem cuidados
extras (BRASIL, 2011):

A agua deve passar por todas as
etapas do tratamento

FILTRADA

FERVIDA

(+3 minutos)

AERADA

Uma alternativa a fervura é a mistura de dgua
sanitaria a agua ja filtrada, na proporcao de 2
gotas de dgua sanitdria pra cada litro, neste caso
a agua deve ser mexida e deixada descansar por
meia hora antes de ser consumida. @

Eng. Dr. Luciano Zanella

Pesquisador do Laboratorio de Instalacdes Prediais & Saneamento do Centro Tecnolégico do Ambiente Construido do IPT.

Contato: (11) 3767-4671 - lucianoz@ipt.br

|CMS no celular

mais um servico aos municipios paulistas:

Previsdo atualizada do ICMS toda segunda-feira;

Datas dos proximos cursos oferecidos pela APM;
Confirmacéo de inscricdo e vagas dos cursos;

Repasses do Governo aos Municipios.

- - =
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* Wagner Martins Magalhdes da Silveira e Livia Inglesis Barcellos

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada pelo IBGE,

e o Censo Escolar, consolidada pelo INEP, sdo as pesquisas anuais de maior

relevancia para a obter de uma avaliacao da cobertura do ensino no pais.

Estas pesquisas se complementam, visto que a PNAD obtém seus resultados
através de uma amostra de domicilios, entrevista a moradores, e tem visao municipal, ja
o Censo Escolar utiliza os dados de matriculas das Secretarias Municipais de Educacao.
Os valores sao obtidos de diferentes bases (frequéncia informada x matriculas escolares)
e por esse motivo, apresentam resultados com pequenas diferencas, mas a grande impor-
tdancia de ter estes dois indicadores € a possibilidade de comparacao, analise e validacao
dos dados administrativos. »
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IBGE - PNAD:

A frequéncia dos alunos no ambiente escolar

Um dos dados levantados pela PNAD indica
a frequéncia nas creches ou escolas por nivel e
rede de ensino (publica ou privada). Os dados
do IBGE mostram que o namero de pessoas que
frequentavam escolas ou creches publicas, em
Sao Paulo, supera em mais de 5 milhoes daque-
les que o faziam na rede particular, em 2013.

A PNAD é utilizada pela Organizacao das Na-
¢oes Unidas como base para os indicadores do
Brasil sobre rendimento, escolaridade, con-
dicoes de vida, entre outros. Realizada anual-
mente, exceto em anos de Censos, traz em sua
abordagem temas especificos sobre educacao
nao contemplados em outras pesquisas, como
por exemplo o motivo da ndo frequéncia nas es-
colas, inserido como suplemento em 2006. Na-
quele ano, as duas principais causas informadas
para nao frequéncia escolar em Sao Paulo eram
a falta de vagas, principalmente em creches, e
a caréncia de escolas proximas. Ainda foram le-

Frequentavam escola ou creche
Fonte: IBGE / PNAD-2013

IBGE

vantados em 2006 dados de absenteismo, que se
referem aos que ja frequentavam a escola, onde
os principais fatores de auséncia observados fo-
ram a falta de transporte escolar e o desinteres-
se pela escola.

Obtendo os principais numeros atualizados
sobre as criancas e jovens nas escolas, conse-
guimos entender alguns movimentos obser-
vados e as tendéncias para os proximos anos,
verificando acertos e erros nas politicas publi-
cas de educacao. Nas creches do estado de Sao
Paulo destaca-se o aumento de vagas e a am-
pliacao na rede publica, entre 2012 e 2013, onde
os dados apresentaram 116 mil alunos a mais.
O crescimento foi de 21,1%, enquanto na rede
particular houve uma reducao de 8,2%. As mais
de 785 mil criancas nas creches publicas de Sao
Paulo, acabaram colocando o estado em segun-
do lugar no ranking de oferta relativa de vagas
no pais, ficando atras apenas de Santa Catarina,
refletindo o resultado dos programas em parce-
ria nas vdrias esferas de governo. Na pré-escola
também houve acréscimo total de 31 mil alu-
nos. Nesse periodo, na rede publica de ensino, o
crescimento foi de 10,2%, o que corresponden-
te a 57 mil alunos. Na mesma
época, a rede particular, teve
reducdo de 15,8%, mantendo
a mesma tendéncia das cre-
ches. Nesta epata escolar Sao
Paulo tinha em 2013 mais de
1,5 milhdo de criancas, sendo
82% em escolas publicas, o

@ Total mesmo quantitativo de Minas
U0 | i i i ot s i i @ Creche Gerais, Bahia e Rio de Janeiro
ZO00 | T .o o e vomete s e e e Pré-escola juntos. O crescimento das cre-
6.000 @ Fundamental ches: e pré:esc‘ola‘s tem gran-
@ Médio de importancia insercdo da
5.000 mulher no mercado de tra-
4.000 balho, ajudando a compor a
1 renda domiciliar e trazendo
3.000 beneficios diretos para ascen-

sao social destas familias.
2.000 No ensino fundamental,
1.000 a frequéncia total dos alu-
nos sofreu uma retracdo. »

0

PUBLICA

PARTICULAR
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Comparando os anos de 2012 e 2013 é pos-
sivel notar que a frequéncia caiu 2,1% na rede

publica. Em contrapartida a rede particular teve A l AN E LA pARA
14 mil estudantes a mais (+1,7%). O estado ti- o
nha quase 5,7 milhdes de pessoas frequentando OLHAR O pAI S
o fundamental em 2013, 85% em escolas das re-
des municipais. Podemos notar que este grupo
se mantém estavel ha alguns anos e tem agora
como grande desafio a melhoria da qualidade da
escola publica, evitando assim a futura evasao.
Ainda segundo a PNAD-2013, o numero de
alunos que frequentavam o ensino meédio cres-
ceu 2,3%, em comparacdo com 2012. Na rede
particular o aumento foi muito maior (+22,2%),
equivalente a um acréscimo de 60 mil novos alu- PNAD - Pesguisa Nacional
nos. Vale ressaltar que todo o sistema “S” (Senai, por Amostra de Domiicilios
Senac e Senat) € considerado ensino privado na ' e

PNAD, ainda assim a escola publica representa- e
va mais de 83% dos alunos. @ www.ibge.gov.br .."IBGE

PNAD - Obtem informacoes anuais sobre caracteristicas demogrdficas e socioeconémicas da populacdo,
como sexo, idade, educacdo, trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e, com periodicida-
de variavel, informacées sobre migracdo, fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade
de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos demogradficos, sociais e econémicos tam-
bem sdo investigados.

. IBGE
. INEP

Numero total de alunos em Sao Paulo
Fontes: IBGE/PNAD e INEP/Censo Escolar

10000000 | _______ oM 002 2013
§.000.000
5.000.000
4.000.000
2.000.000 .
0
PUBLICA PARTICULAR plBLICA PARTICULAR PUBLICA PARTICULAR
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INEP - Censo Escolar:

Numero de matriculas nas escolas

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é responsa-
vel pelo Censo Escolar, o qual apresenta dados
referentes aos estabelecimentos, matriculas,
funcao dos docentes, movimento e rendimento
escolar para as diferentes modalidades de en-
sino brasileiras.

Segundo o INEP, no periodo de 2012 para 2013,
houve um acréscimo de quase 5% nas matricu-
las das creches publicas e particulares no estado
de Sao Paulo, resultados positivos assim como
os da PNAD 2013. No mesmo intervalo, em re-
lacao ao pré-escolar, houve aumento de 3,78%
no numero de matriculas. Somente em 2013 fo-
ram 1.053.176 alunos matriculados. No periodo
compreendido entre 2011 e 2013, o numero de
matriculas cresceu 6,26%.

No ensino fundamental o niimero de matri-
culas total apresentou reducao, assim como na
PNAD. Na pesquisa feita pelo IBGE, o decrésci-
mo foi de 2,14% entre 2012 e 2013, e, no Censo
Escolar, foi de 2,26%. Em contrapartida, a rede
particular teve um aumento de pouco mais de
21 mil alunos.

Analisando o ensino médio, no periodo com-
preendido entre 2012 e 2013, houve um discreto
acréscimo de 0,3% no niimero de alunos matri-
culados, igualmente distribuidos entre o ensino
publico e o particular. Ja no ano de 2013, 1,9 mi-
lhdo de alunos estavam inscritos no ensino meé-
dio, sendo 85% na rede publica, nimero mui-
to proximo aos 83% apurados na PNAD para o
mesmo ano.

Os niimeros indicam uma tendéncia de sube-
numeracao nas informacoes das escolas parti-
culares e superestimacao para as ptblicas, con-
forme grafico comparativo IBGE x INEP para os
anos 2011, 2012 e 2013, revelando uma necessi-
dade de melhora na apuracao dos registros ad-
ministrativos.

CONCLUSAO

A importancia dos indicadores
IBGE e INEP

Ao compararmos os resultados das duas
pesquisas € possivel verificar que a educa-
¢do basica apresentou significativo avanco
no contexto geral em Sao Paulo. Em ambas,
os dados obtidos comprovam o crescimento
na oferta de vagas, principalmente na rede
publica, e a ampliacdo da rede de ensino,
tornando mais fécil o acesso e reforcando a
importancia da escola ja nos primeiros anos
de estudo. Entre as caréncias citadas no su-
plemento educacdao da PNAD-2006, como
0s motivos para a nao frequéncia a escola ou
absenteismo, algumas ja mostram evolucao
como no caso das creches, da melhoria do
transporte escolar e da proximidade da rede
em relacao as residéncias, mas ainda falta o
desafio da melhoria da qualidade, visando
despertar um maior interesse por parte dos
alunos. Algumas iniciativas de escola em
tempo integral agregando outras atividades
além do estudo das disciplinas regulares vém
sendo empreendidas com sucesso em varios
municipios. Os resultados obtidos por estas
unidades deverao servir como parametro
e modelo para a remodelacdo da atual rede
publica, norteando os futuros investimentos
na drea da educacdo.

Portanto, de acordo com os dados apresen-
tados, podemos comprovar a importancia
das pesquisas na producao e na construcao
de indicadores, como também, a necessida-
de da utilizacao de varias fontes confiaveis
de informacoes para a elaboracdao de um
melhor diagnostico, dando suporte decisivo
para a tomada de decisao sobre quais serao
os caminhos a seguir, e finalmente, possibi-
litando um adequado acompanhamento dos
resultados das acoes implementadas nos ul-
timos anos.

Wagner Martins Magalhaes da Silveira
Analista em Informacdo Geografica e Estatistica
Coordenador de Disseminacao de Informacées do IBGE

Livia Inglesis Barcellos
Estagiaria de Comunicacéo Social
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FCE-SP

" APREOCUPACAO

DO TRIBUNAL
DE CONTAS

* Sergio Ciqueira Rossi

o artigo 71 da Constituicdo Federal

estdo alinhadas as competéncias

conferidas aos Tribunais de Contas

para o desempenho da missdo de
orgao de controle externo na fiscalizacao das re-
ceitas e despesas publicas.

Dentre essas competéncias que, diga-se, ndao
sao poucas destacam-se o parecer sobre as
contas do Governador no caso dos Tribunais
Estaduais -, o julgamento das contas dos or-
denadores da administracao direta, indireta e
fundacional na esfera estadual e municipal, o
registro dos atos de admissao de pessoal, exceto
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os de provimento em comissao, o registro dos
atos concessorios de aposentadoria e pensdo, a
apreciacao de consultas versando sobre matéria
orcamentdria, financeira, licitatéria e outras, a
apreciacao de representacoes, incluidas aquelas
relativas a irregularidades nos editais de licita-
cao. Para o cumprimento desse mister, o Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao Paulo visita,
anualmente, 3.550 orgaos e entidades espalha-
dos na Capital e Interior.

Além dessas, os Tribunais de Contas tém
competéncia para julgar as contas anuais
das Camaras Municipais e emitir parecer »



prévio sobre a administracao fi-
nanceira dos municipios, mais
especificamente as contas do
Prefeito Municipal. Aqui um pa-
rénteses para anotar que alguns
Tribunais nao é o caso do Esta-
do de Sao Paulo emitem parecer
sobre as contas de governo do
Prefeito Municipal e julgam as
contas da gestao desse mesmo
Prefeito. Assinale-se que essa
dualidade de procedimento esta
em apreciacao perante o Supre-
mo Tribunal Federal causando
intricada discussao com respei-
taveis divergéncias.

Pois bem, € sobre o exame e parecer das con-
tas de Prefeito que quero centrar meu entendi-
mento nesta ocasiao. E o farei convicto de que
essa matéria merece muita atencao do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo. Os integran-
tes da Corte de Contas Paulista, os jurisdicio-
nados e os que militam em nome desses lidam
com processos instruidos com muita qualidade
e conhecimento.

O exame dessas contas anuais abarca um sem
numero de aspectos intimamente relacionados
com a arrecadacdo da receita e o dispéndio de
recursos no ensino, na saude. E fundamental,
também, o equilibrio entre essa receita e essa
despesa, o planejamento fincado nas 3 (trés)
leis orcamentdrias, o controle dos gastos com
pessoal, o recolhimento dos encargos previ-
denciarios, a quitacdo de precatérios judiciais,
a adequada destinacao dos recursos arrecada-
dos com os royalties e com as multas de tran-
sito. E outros tantos que formam um conjunto
garantidor de que a fiscalizacdao nao poupa es-
forgos em produzir um trabalho que seja a favor
do interesse publico. E nesse sentido que atua a
fiscalizacao € nesse sentido que sao emitidos os
Pareceres correspondentes.

E € esse o nucleo dessas poucas linhas.

No ano passado 2014 - o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo cuidou de apreciar e emitir
parecer sobre as 644 contas que lhe sdo confia-
das e que se referiam ao exercicio fiscal de 2012,

TCE - SP

ultimo ano dos mandatos que se iniciaram em
2009. A expectativa era de que a grande maioria
dessas contas fosse objeto de parecer favoravel.
Ledo engano. Terrivel desalento.

Ao contrario do que se poderia imaginar, nes-
se ano de 2014, que cuidou das contas de 2012,
foram 303 pareceres favoraveis, ou seja, 47,05%
do todo e 341 pareceres desfavoraveis o que cor-
responde a 52,95% desse mesmo todo.

Foi 0o ano com maior numero de pareceres
desfavoraveis, ja vivido por este Tribunal.

Nem mesmo a crenca de que a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal teria criado procedimentos
que evitassem os sabidos abusos do ultimo ano
de mandato se confirmou.

Ao contrario. HA uma consideravel pio-
ra contada a partir do ano de 2000 também
de ultimo ano de mandato e vigéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal agravada em
2004, ligeira melhora em 2008 e, finalmente,
desastrosa em 2012.

A que se deve creditar esse resultado?

Dizem alguns que por excesso de rigor nas de-
cisoes da Corte, esquecendo-se que este Tribunal
de Contas tao somente verifica o correto cum-
primento da Constituicdo e das leis de direito
financeiro. Afinal, é na Constituicao Federal que
se encontram estabelecidos os minimos da sau-
de e educacdo. E a Lei de Responsabilidade Fis-
cal que exigiu equilibrio entre receitas e despe-
sas e fixou limites para os gastos com pessoal. »
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Esse entdo nao € o motivo.

Dizem outros que por excesso de encargos
e recursos minguados. Ninguém mais deixa de
defender uma mais adequada reparticao tribu-
taria. Isso é imperioso que se faca, porém en-
quanto nao € feito, devem os administradores
das Prefeituras Municipais cumprir as regras
e observar limites das leis que regem as finan-
cas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal
contém mecanismos que atuam exatamente
no sentido de amparar decisdes que busquem
cumprir todo esse ordenamento.

A meu ver, ha um conjunto de fatos que po-
dem justificar esses desastrosos resultados.

O primeiro sdo as dificuldades com que se
defrontam as maquinas administrativas reno-
vadas a cada novo mandato, em especial pela
profusao de cargos em comissao, e de certo
modo desamparadas de melhores condicoes,
especialmente quanto a formacao, aperfeicoa-
mento e remuneracao. Outro, a inexisténcia ou
nenhuma estrutura do controle interno, sabida-
mente indispensdvel a eficiéncia e higidez dos
atos praticados pela Administracao, ponto que
este Tribunal adotou como bandeira principal
da fiscalizacao nesses proximos anos.

E, por tltimo, tenho como motivacdao maior
desses péssimos resultados o pouco interesse,
nao dessas maquinas, mas sim de seu chefe o
Prefeito com a atividade pedagogica que temos
desenvolvido. Pude observar que inversamente
ao aumento no numero de pareceres desfavora-
veis, houve uma diminuicdo no numero de Pre-
feitos participantes dos eventos de orientacao
que promovemos por todo o Estado, Nesse ano
findo de 2014 apenas 255 (duzentos e cinquenta
e cinco) Prefeitos convidados compareceram a
essas reunioes, ou seja, 39,6% do total de 644.

Como tenho dito reiteradamente, que é de
vital importancia para o municipio que seu di-
rigente maior inteire-se das orientagdes desta
Casa. Assim, penso que as causas determinan-
tes da rejeicdo das contas poderiam ser minimi-
zadas, e nao teriamos, por exemplo, 152 contas
rejeitadas pela constatacao de elevados déficits
orcamentarios, ou 111 pela inadequada ou in-
suficiente aplicacdo de recursos no ensino ou,
ainda, dentre outros motivos, 101 pela falta de
quitacdo de precatérios judiciais.

Ainda € preciso que se diga que as consequ-
éncias desses desacertos nao ficam s6 na emis-
sao do parecer desfavoravel; elas se estendem
e podem chegar ao julgamento
pela Camara decretando a ir-
regularidade dessas contas e a
consequente inelegibilidade do
agente politico, ainda mais agora
que a justica eleitoral considera
improbidade dolosa a ndo obser-
vancia aos alertas expedidos pelo
Tribunal de Contas, sinalizando,
ao longo do exercicio, que essas
contas nao estao no melhor ca-
minho. J4 ndao tenho mais duavi-
das que esse pouco interesse estd
fazendo toda a diferenca.

Imagino que a preocupacao
deste Tribunal ha de ser compar-
tilhada por aqueles que sdo atin-
gidos pelas decisoes proferidas. &

Sérgio Ciqueira Rossi

Secretario - Diretor Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
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APM PRESENTE NA XVIII

MARCHA

A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS

Com leitura e aprovacao da Carta da
XVIII Marcha a Brasilia em Defesa dos Mu-
nicipios, feita pelo presidente da Confede-
racdo Nacional de Municipios (CNM), Pau-
lo Ziulkoski, as atividades do evento foram
encerradas na manha desta quinta-feira,
28 de maio. No periodo de 25 a 28/05/15, a
Capital Federal foi palco do maior evento
municipalista mundial, e pelo menos oito
mil municipalistas e convidados estiveram na
Marcha este ano, o que representa recorde de
publico. Prefeitos, vice-prefeitos, vereadores e
demais gestores do poder local apresentaram
suas reivindicacoes ao Poder Executivo, Judici-
ario de Legislativo.

APM

Representando os municipios Paulista, o Pre-
sidente da APM, Marcos Monti, esteve presente
em todos os eventos ocorridos durante a Mar-
cha. Além de estar na abertura e encerramen-
to, esteve presente desde o debate havido com
os partidos politicos sobre a reforma politica, e
na reunido com o Congresso Nacional, com a
presenca dos presidentes das duas casas legis-
lativas, dos lideres partiddrios da Camara e do
Senado Federal, com o presidente e relator da
Comissao Especial do Pacto Federativo, além de
centenas de parlamentares.

Reivindicacoes
A carta apresenta as nove principais rei-
vindicacoes municipalistas deste ano. Assi-

nada por Ziulkoski, ela também comtempla:
os parlamentares assumiram 0 compromisso

XVIII MARCHA

com a pauta legislativa dos Municipios compos-
ta por 17 iniciativas, em especial com o novo ISS,
mecanismo de reajuste dos programas federais,
o FPM anticiclico e a vedacao de se criar despe-
sas sem a clara fonte de recursos.

1- Extincdo da incidéncia do PASEP nas trans-
feréncias para Estados e Municipios;

2- Aumento da parcela do IPI Exportacao de
10% para 12%;

3 - Aumento do FPE de 21,5% para 22,5%;

4 - Alterar o peso do VAF (Valor adicionado fis-
cal) de 75% para 50% na composicao do indice de
retorno do ICMS;

5 - Destinacao de recursos da Uniao diferen-
ciados para Regioes Centro-Oeste e Nordeste;

6 - Liberacao de Depositos Judiciais para utili-
zacdo de Estados e Municipios;

7 - Permissao para que Estados e Municipios
possam cobrar as operadoras de planos de sau-
de;

8 - Prorrogacao do prazo do encerramento dos
lixdes; e

9 - Retirada da restricao do CAUC para que o
consorcio possam receber recursos, caso algum
Municipio esteja com pendéncias.



~ Analises Juridicas

Novas regras para as
parcerias com a
Administracao Publica

*lsabela Giglio

Em 27/07/2015 entrard em vigor a Lei Federal
n°13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece
0 novo regramento a ser aplicado as parcerias
voluntarias celebradas entre a Administracao
Publica (Unido, Estados, Municipios, funda-
coes, empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista prestadoras de servicos publicos
e suas subsididrias) e as organizacoes da socie-
dade civil, que atualmente integram o chamado
Terceiro Setor.

Asorganizacoes da sociedade civil sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que ndo distribuem os resultados auferidos aos
seus componentes, aplicando-os integralmen-
te no atingimento dos objetivos sociais, seja de
forma imediata, seja por meio de constituicao
de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

Isso significa que somente as entidades que
possuam tais caracteristicas poderdo celebrar
parcerias com a Administracao Publica.

As entidades interessadas serao selecionadas
mediante chamamento publico, cuja realizacao
€ obrigatodria, salvo as excecoes de dispensa e
inexigibilidade. O chamamento deve ser claro,
simples, objetivo e amplamente divulgado no
sitio oficial, sendo vedado o acréscimo de clau-
sulas que comprometam o seu cardter competi-
tivo. As propostas serdo julgadas pela Comissao
de Selecdo, que seguird como critério de julga-
mento o grau de adequacao da proposta aos ob-
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jetivos do programa ou a¢ao em que se insere o
tipo de parceria e o valor de referéncia constan-
te do chamamento.

Uma das grandes preocupacoes da Lei foia de
introduzir regras relativas a prestacéo de contas,
atribuindo a Administracao o dever de fornecer
manuais especificos as organizacoes da socie-
dade civil, no ato da celebracao do termo de
parceria, para a prestacao de contas.

A Lei também trouxe ideias novas no ambito
da fiscalizacao, tais como a cria¢gdao de Comissao
de Monitoramento e Avaliacao, responsavel por
apreciar o relatorio de monitoramento e avalia-
¢do, do qual constardo as especificacoes relati-
vas ao cumprimento do objeto e os resultados
alcancados durante a execucao da parceria.

Com a entrada em vigor da comentada Lei
Federal n° 13.019/2014, os convénios ficarao
adstritos as parcerias firmadas entre o6rgdos
publicos. Como regras de transicao, a Lei trou-



Xe as seguintes: (i) as parcerias existentes em
27/07/2015, quando a Lei entrard em vigor,
permanecerdo sendo regidas pela legislacdo da
época em que foram celebradas; (ii) a prorroga-
cdo das parcerias ja existentes na mesma data,
qual seja, 27/07/2015, devera obedecer o novo
regramento, ou seja, atender aos ditames da Lei
n° 13.019; (iii) as parcerias por prazo indetermi-
nado firmadas antes da entrada em vigor da Lei
deverao obedecer ao novo regramento, sendo
recomendéavel que os Municipios providenciem
a repactuacao dessas parcerias (celebradas por
prazo indeterminado) em prazo ndo superior a
1 ano, adaptando-as ao novo regramento, sob
pena de responsabilizacdo da Administracao.

E fundamental que os Municipios observem o
novo regramento até porque a sua inobservan-
cia configura ato de improbidade administrati-
va, cuja prdtica poderd acarretar a aplicacdo das
duras penas definidas pela Lei de Improbidade.

Analises Juridicas

Isabela Giglio

Advogada especialista em Direito Administrativo e em Di-
reito Processual Civil pela PUC/SP, Consultora Juridica da
CONAM - Consultoria em Administracdo Municipal, mem-
bro do Conselho Técnico Multidisciplinar da APM, autora
do livro “Improbidade Administrativa - Dolo e Culpa” e
co-autora do livro “Vinte Anos de Constituicdo”
(isabela@conam.com.br).
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Casos e Causos

Pode?

iver € bonito, triste, comico, tragico e

sobretudo, perigoso. E n6s amamos o

perigo e flertamos todo o dia com as
possibilidades. Nunca foi diferente para o Chi-
co Panema, caboclo dos bons, filosofo graduado
na faculdade da vida; homem tinhoso, de falar
manso, sotaque carregado e dotado de sutis ti-
radas hilariantes.

Caboclo macho, daqueles que sempre levan-
tou de madrugada e nunca recusou o guatam-
bu, ele comecou pobre, lavrou sua terra com
maestria, vivenciou os picos e vales oriundos
dos riscos e sazonalidade da agricultura e, como
poucos, acabou ficando rico depois de velho e,
enfim, apto a colher literalmente os frutos de
colheitas de uma vida inteira.

Carismatico, sempre foi cortejado por candi-
datos a prefeito e vereador exatamente, por ter
uma horda natural de seguidores, gente simples
a se regozijar do seu jeito engracado e cativan-
te. “Mulher € ‘lora’, cerveja € ‘brama), e carro €
‘fusca), registra um de seus borddes preferidos,
tascados entre um e outro gole de cerveja entre-
meados de pigarrear apos tragadas de um velho
continental sem filtro. Nessa atmosfera de bote-
co a misturar cheiros de aguardente, serragem e
suor, Chico gostava sempre de prosear sobre os
mais diversos assuntos.

Certa feita, um tanto quanto nostalgico a falar
de mulheres, preferencialmente “loras” ele se
saiu com uma frase emblematica e que jamais
me esqueci: “Meus filhos, a vida é armadilhosa e
ingrata: no tempo que eu podia, eu nao podia.

Agora que eu posso, eu ndo posso...”

José Claudio Manesco - Diretor de Articulacao Institucional
Fundacédo Ezute - jmanesco@ezute.org.br
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QUEM FAZ O MAIOR CONGRESSO DE
MUNICIPIOS, PODE FAZER O MELHOR
EVENTO DE SUA CIDADE.

ANIVERSARIO DE CIDADE - FESTAS TEMATICAS - SHOWS - CONGRESSOS - FEIRAS

Fones: (13) 3877.0034 3877.0035 - cape@capeeventos.com.br
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seu municipio é
sontar comas.
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No Banco do Brasil, as
prefeituras contam com as
melhores solucdes em gestdo
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