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Ele nao divide
aluguel. Nao paga
as contas.

E vocé, ai, morando
com ele na sua casa.



Neste verdo, evite os criadouros
do Aedes aegypti.

Em época de chuvas, 80% dos focos do mosquito estao dentro das casas.
Por isso, a atencdo deve ser redobrada no verdo. Elimine os focos, fale com

0s vizinhos e organize mutiroes.

Sao cuidados simples como esses que ajudam a combater a transmissao
de Dengue, Chikungunya e Zika Virus. Entao, faca ja a sua parte e tome

uma atitude. Juntos podemos acabar com o Aedes aegypti.

Entregue o pneu
usado num posto de
coleta da Prefeitura
Municipal.

Caixa d'agua fechada
e bem vedada

é regra numa casa livre
do mosquito. Limpe-a
regularmente.

Jogue a agua dos
vasos e de outros
objetos no solo.
Evite ralos.

Elimine os pratos das
plantas ou use pratos
que fiquem totalmente
ajustados aos vasos.

Feche bem os sacos
de lixo. O Aedes
aegypti adora quando
eles ficam abertos.

Troque regularmente
a agua dos animais
de estimacao.

Nunca deixe a agua
acumular na laje da
sua casa.

Aplique repelente
apenas nas areas
expostas.

GOYERNO DO ESTADO

PAULO

Secretaria da Salide
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Editorial

CONTRIBUIR
E PRECISO

posse da Diretoria e

Conselhos da APM em

solenidade no Palacio dos
Bandeirantes, além do ato inédito,
teve significados que extrapolaram a
sua grande:za.
Em primeiro, ressalte-se a
sensibilidade do Governador Alckmin
ao emprestar o prestigio de sua
presenca, expondo claramente sua
convicgdo municipalista e seu
comprometimento com 0 movimento.
Ao abrir as portas do Palacio dos
Bandeirantes para o ato, demonstrou
respeito por nossa entidade e seus 68
anos de historias e lutas, passando
ao Secretario Samuel Moreira a
responsabilidade de nos ajudar a
organiza-la, a quem manifestamos
nossos methores agradecimentos.
A presenga da Confederagdo
Nacional de Municipios e de 14
Presidentes de entidades Estaduais,
expos a importancia da APM no
contexto nacional e o nosso
compromisso com a Pauta elaborada
pela CNM.
O comparecimento de uma centena
de Prefeitos, vice-prefeitos,
vereadores e gestores municipais,
vindos dos mais variados e
longinquos quadrantes do Estado,
marcou o apoio, respeito e confian¢a
que nossos amigos municipalistas
tém por nossa entidade.
A “tarde de gala” do municipalismo
paulista marcou a virada de pagina e
o inicio de uma nova fase da APM,
onde vamos priorizar, além da
representagdo e defesa dos interesses
coletivos, a prestagdo de servigos aos
municipios, oferecendo apoio,
consultoria e indicando programas
disponiveis, e ate indicando as fontes
de recursos para sua execu¢do.

Carlos Cruz
Presidente da APM

Ha, porém, uma questdo a ser
colocada com clareza, e que
necessita da compreensao de todos
os amigos Prefeitos.

Para realizarmos nosso trabatho,
lemos custos, e necessitamos de
recursos para tanto.

A forma mais democratica e menos
fraumatica que temos é a
contribuicdo de todos, em busca do
bem coletivo.

Nao pedimos qualquer outra
contrapartida de nossos servigos, a
ndo ser o pagamento da anuidade,
compativel com o tamanho de cada
municipio.

Nessa época de crise o esfor¢o que

fazem para cumprir sua parte ndo é

pequeno. Mas se apequena diante da
grandeza da causa, que nos
esfor¢aremos ao mdximo para
merecer.

Prefeito, contribua, faga sua parte,
que responderemos cont servigos e
trabalho. Esse mesmo trabalho que o

Jfara, no proximo ano, continuar

contribuindo com a anuidade, sem
que precisemos lembra-lo.
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O conselheiro Sidney Beral-
do, 66, assume a Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo com uma priori-
dade: orientar os municipios na
tentativa de evitar problemas
com a fiscalizacdo.

OTCE éencarregado da che-
cagem de 3.367 orgdos (estadu-
ais e municipais) e da andlise de
or¢amentos que, juntos, supe-
ram os RS 330 bilhdes. Por isso,
embora essa nfio seja uma tare-
fa simples, é considerada fun-
damental. “E urgente investir

na atividade preventiva”, afir-
ma o novo presidente. “A fisca-
lizacdio tem de ser permanente
para oferecer aqueles que
determinam as despesas tempo
habil para corrigir eventuais
desacertos e evitar puni¢des.”
Atuando no Executivo e no
Legislativo, Beraldo poéde
conhecer bem a situacdo dos
municipios. Comegou sua car-
reira como vereador em Sio
Joao da Boa Vista (1978/1982) e
assumiu a prefeitura em 1983.
Eleito quatro vezes deputado
estadual (1995/2011), ainda foi
presidente da Assembleia
Legislativa (2003/2005). Ao dei-
xar a Casa, ocupou a Secretaria
estadual de Gestido Piablica

(2007/2010) e a Secretaria d'.;l

Casa Civil entre 2011 e 2012. E

conselheiro do Tribunal de Con-

tas desde dezembro de 2012.

O novo presidente € o entre-
vistado desta edicdo.



Sidney Beraldo, presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

APM - O pais vive um momento
economico delicado. Qual a impor-
tincia da fiscalizacio orcamentaria
dos 6rgiios piblicos nesse cendrio?

Sidney Beraldo — Em momentos
de crise como este € ainda mais impor-
tante que todas as esferas administrati-
vas mantenham o equilibrio financeiro
e fiscal. E me refiro aqui ndo apenas ao
controle dos gastos, mas também ao
combate ao desperdicio ¢ & corrupgio,
duas fontes inesgotiveis de prejuizo
para os cofres publicos. Mas a fiscaliza-
¢lo ¢ também um instrumento de pre-
vengdio. Ndo basta punir. E preciso,
antes de tudo, orientar os administra-
dores. Neste ano, quando tantos novos
prefeitos assumiram o controle das
administragdes municipais, isso € ain-
da mais relevante.

APM - O aperfeicoamento do
sistema de controle ¢ essencial, prin-
cipalmente nesse momento?

Sidney Beraldo — Exatamente. E o
controle externo deve ser usado como
uma ferramenta a servigo da democra-
cia. So cidadidos vigilantes ¢ bem infor-
mados sobre seus governos podem ser
atuantes ¢ ajudar no aperfeigoamento
da atividade publica. E nés, do TCE,
somos o0s olhos e os ouvidos da popula-
¢io. Estamos onde o povo ndo pode
estar justamente para preservar e defen-
der seus interesses. Queremos também
transmitir a mensagem de que a eficién-
cia da gestdo deve ser ininterrupta e que
os resultados obtidos pelos administra-
dores precisam ser demonstrados de
forma transparente.

APM -TCE remete & imagem sem-
prede punicio. E esta a realidade?

Sidney Beraldo - Nio ¢ apenas
isso. E urgente investir na atividade
preventiva, na fiscalizagio ¢ em audi-
torias que apurem ndo apenas a regula-
ridade formal do uso de recursos puabli-
cos, mas também apontem os resulta-
dos obtidos para que se possa fazer
uma avaliacdo da efetividade das poli-
ticas publicas. Boas priticas de gover-
nanga podem e devem ser replicadas. E
nada mais natural que o TCE possa
colaborar nesse processo, avaliando as
mais diferentes iniciativas do ponto de
vista técnico e legal.

APM -0 que mudaemsuagestiio?

Sidney Beraldo — Cheguei a Cor-
te durante um processo de transicéo,
quando eram implementados proce-
dimentos de auditoria inéditos, desti-
nados a apurar a qualidade dos gastos
e dos resultados alcangados. Sem pre-
juizo dos exames de conformidade,
foram desenvolvidos mecanismos de
verificacdo das despesas quase que
simultineos as correspondentes auto-
rizagdes. Isso representou um enorme
avango sob o ponto de vista da fiscali-
zacdo. Com o apoio dos demais con-
selheiros, pretendo dar continuidade
e trabalhar para aprimorar.

APM -0 objetivo do TCE é coi-
bir erros. Como conseguir isto?

Sidney Beraldo — A fiscalizagdo
tem de ser permanente para oferecer
aqueles que determinam as despesas
tempo hdbil para corrigir eventuais
desacertos e evitar punigdes. Por isso
vou me empenhar para que o Tribunal
aperfeicoe e amplie suas agdes, em
particular as que mais contribuam
paraa fungdo preventiva.

APM - O TCE ja faz isso, em
alguns municipios, periodicamente.

Sidney Beraldo — Sim. Um exem-
plo desse esforco é o substancial
aumento no numero de prefeituras que
terdio suas contas acompanhadas qua-
drimestralmente. Em 2015, foram
133 Prefeituras, em 2016, 208 e neste
ano serdo 324, Nosso planejamento
sinaliza que em 3 ou 4 anos estaremos
acompanhando as contas de todas as
644 Prefeituras paulistas sob nossa
jurisdigdo dessa mesma forma.

APM — Chegari a hora em que a
base de avaliaciodo TCE sera outra?

Sidney Beraldo - Queremos subs-
tituir 0 exame (nico, realizado a partir
do balango geral do Municipio, por
dados mais concretos nas areas da
educagdo, saide, plancjamento, ges-
tdo fiscal, meio ambiente, cidades ¢
governanga em tecnologia da infor-
magdo. Esse novo padrio obedecerd a
critérios técnicos lastreados no Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal,
o IEGM, um projeto desenvolvido
pelo TCE paulista, exemplo para os
demais Tribunais.

APM - Essa mesma andlise serd
feita com o Estado?

Sidney Beraldo — Vou me dedicar
a construgdo do Indice de Efetividade
da Gestdo Estadual, o IEGE. Mas ha
outra iniciativa muito importante, E a
ampliagdo do acompanhamento da
execugiio de contratos tdo logo sejam
celebrados. A Auditoria Eletrénica da
Casa — AUDESP, com a sustentagio da
area de tecnologia da informacdo, ja
criou sistema seletivo dos contratos
celebrados, implicando a necessaria
verificagio fisica desses ajustes, sejam
eles sobre compras, servigos ou obras.

APM - Com a informitica, o
TCE intensificard o controle?

Sidney Beraldo — Para se ter uma
ideia, ja estd em fase de conclusdo um
sistema de controle da folha de paga-
mento de todos os Orgios fiscalizados
por nos. Com isso, serd possivel verifi-
car automaticamente, por exemplo, o
acumulo irregular de cargos, empregos
¢ fungdes publicas. Na era da “transfor-
magdo digital”, daremos prioridade ao
uso da tecnologia da informagdo e da
comunicagdo para tornar nosso traba-
lho ainda mais efetivo e transparente.

APM — Em seu discurso de posse,
o senhor citou os resultados obtidos
pelas fiscalizagcdes ordenadas.

Sidney Beraldo — [sso é muito
importante. Com as fiscalizagdes orde-
nadas, o Tribunal examina, simultane-
amente ¢ em todo o Estado, aspectos
de relevante interesse da sociedade. No
exercicio passado tiveram repercussio
nacional, dentre outras, as que verifica-
ram as condi¢des do transporte de alu-
nos, qualidade e distribui¢io da meren-
da escolar e tratamento de residuos soli-
dos. Estas acdes terdo sequéncia, estdo
jaem fase adiantada de plangjamento.

APM — Ha algum outro setor que
o senhor entende que precisa ser
melhor acompanhado?

Sidney Beraldo — Continuaremos
dando atencdo especial aos recursos
transferidos para o Terceiro Setor.
Esses repasses serdo acompanhados de
perto por nos. Porisso o Tribunal reser-
vou, na consolidacio de suas instru-
¢des, um capitulo exclusivo para os
processos sobre esse assunto.,
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Resolver problemas localizados, mais ligados a manutengdo e conser-
vagdo de bens e servigos publicos. Esta tem sido a principal meta dos
prefeitos que assumiram recentemente, o que demonstra uma certa
tendéncia da populagdo em ver os prefeitos mais como gestores que
agentes politicos. Um velho ditado popular diz que um buraco na frente

da sua casa é mais importante que uma cratera em Roma. E facil entender

o porqué. Afinal, é com o buraco que o morador convive todos os dias e,
ao eleger seu prefeito, espera que ele se preocupe essencialmente com
isso. Outra coisa importante quando se trata de administrag¢do publica:
ninguém mora no pais ou no estado. Mora na cidade. Esta é a primeira
referéncia e a mais importante. Os prefeitos estdo sentindo exatamente
isso nestas primeiras semanas de trabalho.

Pindamonhangaba

Limpeza no Parque

O Parque da Cidade, de Pindamo-
nhangaba, passou por agdes de lim-
peza e poda de vegetacdo em toda
sua area. A equipe da Prefeitura
esteve no local desde a primeira
semana de janeiro. Além do corte
de grama, foram retirados troncos
de arvores que tombaram com as
chuvas, e galhos que estavam em
risco de queda. A sede administrati-
va do Parque também recebeu ser-
vicos gerais de limpeza e varrigio,
para melhor recepcionar os visitan-
tes que frequentam o local.

CapeladoAlto

Recuperacio das estradas

A Prefeitura de Capela do Alto rea-
lizou obras de melhoria nas estra-
das do Barreiro ¢ da Engenharia
(estrada da pedreira). Foram execu-
tadas obras de alargamento de
estradas, visando melhorar a passa-
gem para o transporte escolar,
maquindrio agricola, carros e
motos, que trafegam pelas vicinais.
Alguns moradores locais chegaram
a usar as redes sociais para postar
fotos e agradecimentos.

Cubatiio

PAT reestruturado
Acreestruturagdo do Posto de Atendi-
mento ao Trabalhador (PAT) foi o
principal assunto da reunido que o
prefeito Ademario da Silva Oliveira
teve com os membros da Comissdo
dos Desempregados de Cubatido. O
prefeito informou que a Prefeitura
deverd transferir o PAT para novo
local que apresente melhores condi-
coes para atendimento ao publico e
para os funciondrios. Também seré
feito um novo projeto de informati-
zagdo da unidade para facilitar o sis-
tema de cadastramento de vagas e
méo de obra em oferta.

Jacupiranga

Feira do Produtor

A Feira do Produtor tem sido um
sucesso ¢ a cada dia conquista mais
clientes que estdo a procura de pro-
dutos de qualidade e, acima de tudo,
saudaveis. A Feira é a opcdo mais
pratica e direta para valorizar a pro-
dugdo e atender os consumidores.
Agora a Feira foi padronizada, com
bonitos estandes e estilizada. Sem
contar o atendimento de primeira
dos pequenos agricultores.

08 | Revista Municipios de Sao Paulo

Marcelo Barbieri

Capiio Bonito

Praca da Vila Cruzeiro

A Prefeitura de Capdo Bonito desen-
volveu um projeto de manutengio
para troca das luminarias da Praca
da Vila Cruzeiro, com a implantagdo
dos postes altos, para evitar depre-
dacdo e quebra das luminarias. As
melhorias foram além, com a recu-
peracdo dos aparelhos de ginasticas
e uma ampla mudanga paisagistica,
com limpeza da praca, como poda
das arvores e plantio de grama.

Itatinga

Campanha lixo seguro

A Prefeitura de Itatinga esta pedindo
a colaboracifio e o cuidado dos mora-
dores na forma correta de descartare
armazenar o lixo urbano, e o cuida-
do necessario com cdes ferozes para
que ndo ataquem os coletores e tran-
seuntes. Em 2016, a cidade contou
com trés coletores, que sofreram
ferimentos com o lixo descartado
incorretamente. O maior problema ¢é
com a maneira correta de descarte de
vidros quebrados. Fora isso a cida-
de passa pela eterna rivalidade entre
cdies e coletores. A Prefeitura relatou
varias reclamacoes dos coletores
com relagdo a cdes bravos que ficam
soltos e também um acidente em que
0 cdo atacou o profissional pelo
espago existente na grade.

Paraguacu Paulista

Cresce o niimero de multas
O Departamento Municipal de Tran-
sito da Prefeitura de Paraguagu Pau-
lista tem registrado significativo
aumento no numero de multas apli-
cadas aos condutores de veiculos
que cometem infragdes contra o
Codigo de Transito Brasileiro.
Além, ¢ claro, do aumento da fiscali-
zagdo, outra causa importante que
pode ser apontada para esse aumen-
to € o descaso com que alguns moto-
ristas tratam a lei, colocando em ris-
co a propria vida, ou de sua familia,
ouainda de terceiros.



Glicério

Entrega de kits maternidades
A Satde do Municipio de Glicério,
através dos Encontros do Grupo de
Gestantes, entregou o Kit Materni-
dade a gestantes do Distrito de Juri-
tis. Os encontros acontecem mensal-
mente em Glicério, para dar um aten-
dimento especializado as futuras
maes e contam com a presenga das
gestantes e os profissionais de sau-
de, sendo nutricionista, psicéloga,
dentista, médica ginecologista, téc-
nico de enfermagem, agente de sau-
de e coordenadora.

Ibird

Transporte gratuito

Para ter o direito ao transporte gratui-
to em Ibird, o estudante morador na
cidade deve fazer o cartdo de identifi-
cagdo até o final de fevereiro. O estu-
dante que ndo possuir o cartio ndo
podera utilizar este beneficio. O pro-
grama consiste em atender os univer-
sitarios com transporte sem nenhum
custo para faculdades das cidades da
regido: Sdo José do Rio Preto, Catan-
duva e Urupés. Mas, atengido! Para
usufruir do transporte gratuito ¢
necessario que o estudante realize
cadastro no Departamento de Assis-
téncia Social, ao lado da UBS “José
Roberto Marouelli”.

Guara

Controle da Dengue

A Secretaria Municipal de Saude de
Guard estd intensificando as visitas
rotineiras de controle ao mosquito
Aedes aegypti, transmissor da den-
gue, zika e chikungunya, devido ao
periodo de intensas chuvas e muito
calor, que € propicio a proliferagdo
do inseto. Segundo Odair José,
supervisor do Controle de Vetores,
as visitas sdio rotineiras durante todo
0 ano, em todos os bairros e distrito
da cidade. A Prefeitura pede a cola-
bora¢do da populagio e informa que
estdo sendo realizadas apenas visto-
rias e ndo pulverizagiio com veneno.

Santa lsabel

Curso Gratuito

Comega em fevereiro o Curso de
Operador de Telemarketing, em
Santa Isabel. Trata-se de uma par-
ceria entre a ETEC e o Posto de
Atendimento ao Trabalhador
(PAT), com o apoio da Prefeitura
de Santa Isabel, para oferecer espe-
cializagdo aos interessados no
setor. Os candidatos poderdo compa-
recer ao PAT com RG, CPF e com-
provante de residéncia original para
fazer as inscrigdes. O PAT de Santa
Isabel fica na Pragca Fernando
Lopes, 32 eatende das 08h as 1 7h.

&/ MUNICIPAL

Itaporanga

Funcionamento do SAMU
O prefeito Vilson Aparecido Rodri-
gues e o secretario municipal de Saq-
de, Sidnei César de Castilho, estive-
ram em Sdo Paulo onde participa-
ram da reunido dos gestores da Sai-
de, com o tema “Reflexdo sobre
agoes de Saude”. O evento contou
com as presen¢as do ministro da Sau-
de Ricardo Barros, do governador
Geraldo Alckmin, entre outras lide-
rangas politicas. O evento teve como
objetivo substituir as ambuldncias
que tém até 5 anos de circulagdo sem
renova¢do. Um fator importante
para que Itaporanga fosse contem-
plada ¢ o funcionamento regular da
base do SAMU 192, que atende os
critérios estabelecidos pelo Ministé-
rio da Saude.

Sertdozinho

Nova creche

A Administragdio Municipal de Ser-
tdozinho entregara, em breve, mais
uma importante obra para a popula-
¢do. Trata-se da creche localizada no
Jardim Véneto I que, segundo infor-
magoes da Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos, ja se
encontra com a etapa de construcio
concluida. Vale destacar que a nova
creche funcionara em periodo inte-
gral e tera capacidade para atender até
150 criangas, na faixa etaria de 6
mesesa3anose 11 meses.

Flora Rica

Fisioterapia Municipal

A partir de janeiro, os pacientes da
fisioterapia municipal poderdo usu-
fruir de um espago mais amplo, ade-
quado e confortavel durante os aten-
dimentos. Na reinauguragio, o pre-
feito Zezinho esteve no local para a
entrega das chaves do novo espago,
que passou por adequagdes e ampli-
acdo, seguindo as normas exigidas
pelo setor.

As Prefeituras que guiserem enviar noticidrio
para exta coluna, favor encaminhar os textos para o
e-mail: giromunicipalwapaulista.org.br
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_ Por FIéJio Lamas

Lider estudantil durante o
" regime militar.presidente do

Diretorio Académico de Direito da

PUC-Campinas, vereador, lider de

verno, presidente da Camara

Municipal,-presidente da Unido dos

Vereadores do Estado de Sdo Paulo,

secretario-adjunto da Habita¢iio do Estado de

%3 Paulo, vice-prefeito e prefeito interino de

ampinas em duas oportunidades. | Este & 0

clu*rlc ulo politico do novo presidente dllj_' '_ sociacio

Paulista de Municipios, Carlos Alberto _Filhu;ii

Caros Cruz, eleito por aclamagio com a chapa L
Harmonia, para comandar uma estrutura
historica, com 68 anos de trabalho: sfo :
Diretoria e Conselhos e outros 50 comellie

posse em ato solene, pela pnmeira vez na sede do governo pau!istn, em cel'im:_' o
prestigiada pelo governador GeraldoAlckmtn - Z
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Nova Diretoria da APM
toma posse em tarde de gala

hall pricipal do Palacio
dos Bandeirantes ficou
completamente tomado
por mais de 700 pessoas dia 14 de
fevereiro para um evento muito
importante para a Associagdo Pau-
lista de Municipios: a posse da
nova Diretoria, que aconteceu pela
primeira vez em sua historia no
Palacio de Governo do Estado de
Sao Paulo. Mais de 100 prefeitos ¢
delegagdes de liderangas munici-
palistas de 14 Estados prestigiaram
o evento, além de deputados fede-
rais, estaduais, vereadores, secre-
tarios de Estado, presidente do Tri-
bunal de Contas do Estado, conse-
lheiro Sidney Beraldo, presidente
da Assembleia Legislativa, deputa-
do Fernando Capez, e o governa-
dor Geraldo Alckmin.

“Foi uma tarde de gala para o
municipalismo paulista que
engrandeceu e reafirmou a lideran-
ca da APM como legitima repre-
sentante dos municipios em suas
demandas e reivindicag¢des coleti-
vas”, comentou o presidente

nciio PAULISTA DE
| G |

empossado, Carlos Cruz.

Como 10° presidente da historia
dos 68 anos da APM, Carlos Cruz
foi eleito dia 30 de novembro, jun-
tamente com mais 21 companhei-
ros de Diretoria e 50 conselheiros.
A chapa *Unidade e Harmonia™ foi
eleita por aclamagdo, por repre-
sentar a aglutina¢do de forgas do
municipalismo paulista.

Mas a festa ficou marcada para
aposse. Em reunido no Paldcio dos
Bandeirantes, o secretario-chefe
da Casa Civil, deputado Samuel
Moreira, disponibilizou toda a
estrutura da sede de governo para
a cerimonia de posse. E o gover-
nador Alckmin comentou que
esta seria uma forma de reconhe-
cer a importincia da entidade
representativa do movimento
municipalista.

A tarde das principais autorida-
des estaduais acabou ficando por
conta da presenca de liderangas de
todo o pais. Pouco antes da posse,
o governador Alckmin recebeu a
comitiva de 14 estados brasileiros

-
I ns r

que se fizeram representar, sob a
lideranca da Confederacdo Nacio-
nal de Municipios (CNM). Proble-
mas nacionais foram discutidos,
mas o objetivo principal foi a sole-
nidade, que comegou por volta das
I8 horas, ja com o saldo completa-
mente tomado.

O cerimonial do Palacio dos
Bandeirantes leu o termo solene de
posse, assinado pelo presidente
Carlos Cruz. Em seu discurso ja
como presidente empossado, Car-
los Cruz falou sobre a expressiva
presenca de liderancas. Em nome
do deputado Campos Machado,
presidente estadual do PTB, e de
Pedro Tobias, do PSDB, agrade-
ceu a presenca de todos os parla-
mentares ¢ liderancas politicas.

Também destacou a presenga
de Hugo Lembeck, que em nome
da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM) representou o
presidente da instituicdo, Paulo
Ziulkoski. Dirigindo-se ao deputa-
do Celso Giglio, Cruz fez referén-
cias elogiosas a dois grandes ex-
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presidentes da APM, Lincoln
Magalhdes e Wilson José.

Da sociedade civil, Carlos Cruz
ressaltou ¢ agradeceu a presenga
do eminente Benedito Ballouki, do
Grande Oriente de Sdo Paulo
(GOSP). Trés mulheres receberam
deferéncia especial do novo presi-
dente da APM. A primeira delas foi
asenhora Alaide Quércia, viava do
ex-governador Orestes Quércia.
“Ele foi presidente da nossa enti-
dade e um dos pilares do cresci-
mento da APM”, ressaltou. Dalva
Cristofoletti, que participa da
APM desde o inicio, também con-
tou com palavras elogiosas do pre-
sidente Cruz: “Ela ¢ a grande dama
do municipalismo”, disse. Dalva
estava comemorando 80 anos de
idade, a maior parte deles envolvi-
da diretamente com as causas das
prefeituras. “Em nome da Dalva
quero fazer uma saudacio ao papel
das mulheres nas lutas ¢ na atuacao
dentro das nossas cimaras munici-
pais ¢ nas prefeituras”. Ja o tercei-
ro nome teve um significado emo-
tivo. Cruz dirigiu-se de maneira

Presidente da APM, Carlos Cruz

terna a sua esposa, Lurdinha Cruz.
“Ela sempre foi o esteio que me
garantiu a firmeza em todos os
momentos”, salientou.

O presidente Carlos Cruz reser-
vou o final de seu discurso falando
ao governador Geraldo Alckmin.
Nessa hora, lembrou de uma pas-
sagem envolvendo o ex-
governador Tancredo Neves. “No
dia seguinte de sua renuncia ao

- i

governo de Minas Gerais, Tancre-
do viajou a Sdo Paulo para partici-
par, na Camara Municipal, da pos-
se da nova diretoria da Unido dos
Vereadores de Sdo Paulo, Uvesp,
onde langou sua candidatura a pre-
sidente da Republica, demonstran-
do com 1ss0 o respeito e as diretri-
zes que a Nova Republica teria
para com a causa municipalista”.
Dirigindo-se ao governador
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Alckmin, Carlos Cruz enfatizou a
cruzada empreendida por ele em
busca de seus i1deais. O novo presi-
dente da APM disse que, quando o
governador olhar para o seu exérci-
to, vera as liderancas municipalis-
tas de Sdo Paulo disciplinadamen-
te perfiladas, contribuindo para
que lhe sejam outorgadas as rele-
vantes e patridticas missoes que o
seu futuro lhe reserva.

Outra lideranga municipalista a
discursar foi o diretor da Confede-
ragdo Nacional de Municipios,
Hugo Lembeck, que aproveitou a
presenca de tantos prefeitos, verea-
dores, deputados estaduais e fede-
rais para expor os problemas que
vivem hoje os municipios brasilei-
ros. Lembrou que durante dois dias
a CNM, na APM, realizou encon-
tro para debater as estratégias do
movimento para 2017, tendo em
vista a realizacdo da XX Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipi-
0s. “Daarrecadacdo geral, os muni-
cipios ficam com migalhas™, pro-
testou ele, ao ressaltar a necessida-
de de fortalecimento da luta dos
prefeitos.

Hugo Lembeck pediu apoio ao
governador Geraldo Alckmin para
mudar o quadro econdémico-
tributario nacional que penaliza as

cidades.

O presidente da Assem-
bleia Legislativa, deputado
Fernando Capez, discursou
a respeito da importancia de
os municipios ¢ o Estado
trabalharem em harmonia:
"Nao ha ninguém melhor
que o governador Geraldo
Alckmin para entender e
atender as necessidades
municipais, uma vez que ele
ja foi prefeito e vereador".

Capez conclamou as lide-
rangas municipalistas a
enfrentarem o dificil
momento nacional, com a

crise econdmica que deixou as cida-

des em situagdo financeira muito
complicada, a ponto de muitas
delas ndo conseguir nem mesmo
saldar os salarios dos funcionarios.
“E hora de reducdo de custos, com
o melhor aproveitamento possivel
do dinheiro aplicado”, acentuou.

Coube também ao presidente da
Assembleia Legislativa um
momento de descontragdo, ao con-
tar uma historia para exemplificar
como € preciso ter criatividade para
enfrentar os problemas: “Em um
reino o imperador era um tirano e
sempre mandava matar as pessoas
que prendia, utihzando um argu-
mento aparentemente
sem saida. O re1 manti-
nha um papel em cada
mdo, cada um deles
escrito “‘culpado™. Aos
réus, perguntava que
mdo escolhia para ter o
papel que definiria sua
puni¢do. Assim, todos
acabavam condenados a
morte”.

No entanto, segundo
a fabula, a criatividade
acabou vencendo o tira-
no, contou o deputado

Fernando Capez, presidente da Assembleia Legislativa Fernando Capez. “Um
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Hugo Lembeck, diretor da CNM

sudito foi submetido ao mesmo
julgamento, mas agiu com criativi-
dade. Apontou para a mao do rei,
pegou o papel e, sem abrir, 0 engo-
liu. Sob espanto geral, virou-se
para sua alteza e exclamou: tirei o
papel que declara minha inocéncia.
O rei contestou: como pode ter cer-
teza? O sudito finalizou a conver-
sa: basta o senhor abrir a mao e ler
o papel que esta nela. Vera que esta
escrito culpado. Logo, o que engoli
era o que me declarava inocente™.

O deputado Fernando Capez
acentuou que os momentos de crise
oferecem a chance de novas opor-
tunidades. “Os prefeitos precisam
estar atentos porque a cobranga ¢
direta com eles e com os vereado-
res”, ressaltou.

O ultimo a falar foi o governa-
dor Geraldo Alckmin. “E uma
satisfagdo estarmos juntos e abra-
car o Carlos Cruz, o presidente da
APM pelos proximos quatro anos.
E quando a gente fortalece o gover-
no local, a gente fortalece a popu-
lagdo e ficamos mais perto das
pessoas”, disse ele.

Alckmin, que foi vereador e pre-
feito de Pindamonhangaba, lem-
brou que o século 21 é o século das



..|EUE

UNIDADEEkNON -

Governador Geraldo Alckmin: As priovidades da populacdo se encontram nos municipios

cidades, assim como o 19 foi 0 sécu
lo dos impérios e 0 20 o dos paises.
“E nos municipios que sentimos
com mais intensidade as reais prio-
ridades da populagdo”, disse o
governador, lembrando que a pos-
se da APM estava recebendo repre-
sentantes de estados como Ceara,
Espirito Santo, Minas Gerais, Rio
Grande do Norte, Goias, Bahia,

Santa Catarina ¢ Pernambuco. “F
sinal da forga politica e social des-
ta instituicdo, a APM, fundada em
1948”, disse o governador, que res-
saltou duas prioridades na parceria
Estado-municipios neste ano: a
repatriacdo de recursos do exteri-
or, visando minimizar os efeitos da
queda de arrecadacgdo, ¢ agdes con-

juntas para melhorar a eficiacia do

atendimento a saude.

O governador Alckmin, diri-
gindo-se aos diretores da CNM e
dos representantes das delegacoes
de outros estados, assumiu 0 com-
promisso de encampar a agenda
elaborada pela entidade, demons-
trando simpatia ¢ apoio a XX Mar-
cha de Prefeitos a Brasilia, que
acontecera em maio.
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Estiveram presentes, além do presidente da Assembleia Legislativa, Fernando Capez, os deputados estadua-
is, Campos Machado (PTB), Barros Munhoz, Itamar Borges (PMDB), Célia Ledo, Welson Gasparini, Marcos
Zerbini, Roberto Massafera (todos do PSDB), Milton Vieira, Sebastido Santos e Gilmaci Santos (todos do PRB),
Carlos Cezar, Ed Thomas (ambos do PSB), Gileno Gomes (PSL), Delegado Olim (PP), Ricardo Madalena (PR)

e Luiz Carlos Gondim (SD).

“CEAME sauda os Novos Gestores Municipais.
Que sejam quatro anos de muitas realizacoes positivas

llI
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Fale Conosco Acesse nossos canais
Enderego: Rua Teodoro Sampaio, 1020 - Cj 1009/1010 —
Centro Empresarial Pinheiros - Pinheiros / Sao Paulo - Brasil &) www.ceame.com.br

CENTRO DE ESTUDOS E APOIO Email: contato@ceame.com.br
AOS MUNICIPIOS E EMPRESAS Telefone: (11) 3063-5775 O fb.com/ceame
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Antes da posse,
encontro com liderangas

Pouco antes da posse da nova
Diretoria da APM, o governador
Alckmin recebeu a delegacdo de
liderangas municipalistas de 14
estados brasileiros, com a Confe-
deracdo Nacional de Municipios
(CNM).

Na oportunidade, o tesoureiro
da Confederacdo, Hugo Lembeck,
¢ os demais gestores municipais
entregaram ao governador oficio
contendo assuntos de interesse dos
Municipios que necessitam de
aprovacdo. Dentre esses estdo:
reforma da previdéncia, reforma
tributaria, encontro de dividas e o
Piso Nacional do Magistério. Eles
também convidaram o governador
a participar da XX Marcha a Brasi-
lia em Defesa dos Municipios, que
ocorre de 15 a 18 de maio, em Bra-
silia.

A reunido fez parte de uma
série de eventos promovido pela
CNM em parceria com a Associa-
¢do Paulista de Municipios (APM)
afim de alinhar estratégias do movi-
mento municipalista. Eles debate-
ram a questdes mais urgentes ao
movimento e as formas de mobili-
zar os parlamentares a fim de viabi-
lizar a apreciacdo das matérias.
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Conheca os novos integrantes da Diretoria
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T rai etoria

De lider estudantll a pre5|dente da APM

O novo presidente da Associa-
¢io Paulista de Municipios, Carlos
Alberto Cruz Filho, nasceu em
Lins, mas ¢ campineiro de coracdo.
Mudou-se para Campinas em
1972, com 22 anos, para estudar
direito na Pontificia Universidade
Catolica. A ditadura militar estava
no auge ¢ a efervescéncia estudan-
til revoltada com a falta de liberda-
de criou uma consciéncia de con-
testagdo politica. Carlos Cruz enga-
jou-se no movimento e foi eleito
presidente do Diretorio Académico
XVIdeAbril.

Ja formado, foi escolhido como
orador oficial da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, sub-sec¢do de
Campinas. Em 1982, candidatou-
se a vercador pelo MDB de Ulysses
Guimaries, Orestes Quércia, Fran-
co Montoro. Morava apenas 10
anos na cidade ¢ ja ocupava um car-
go que exigia muito trabalho.

No legislativo, mesmo sem
experiéncia, assumiu dois postos
de importancia: lider do Governo
do entdo prefeito José Roberto
Magalhdes Teixeira, e lider da ban-
cada do PMDB. Cruz conseguiu a
aprovagio de absolutamente todos
os projetos do Executivo. Em
seguida, em 1985, foi eleito presi-
dente da Cdmara com os votos tam-
bém da oposi¢ido, pois divergiam
mas respeitavam sua conduta.

Em 1991, foi nomeado secreta-
rio-adjunto da Habitagio do Estado
de Sdo Paulo. Todas essas ativida-
des politicas o aproximaram do
movimento municipalista paulista,
agregado inteiramente na Associa-
¢do Paulista dos Municipios, a
APM. A partir de 1983 passou a ser
um militante da causa.

Em seguida, foi eleito presiden-
te da Unido dos Vereadores do Esta-

= 1976 - Cruz era lider estudantil e,

! a cavalo, fez wma passeata na
W1 principal avenida de Campinas,
a Francisco Glicério, em plena
- u'.rradmc: militar.

prefeito de Campinas,
periodo em que assumiu o
cargo de chefe do Executi-
vo por duas vezes, marcan-
do seu curriculo politico
com uma atuac¢do destaca-
da. “Ser vice ¢ cargo de
expectativa, mas ao assu-
mir 0 posto, a responsabili-
s dade é a mesma do titular”,
ressalta ele.

Na Associa¢do Paulista
de Municipios Carlos Cruz
foi presidente do Conselho
Deliberativo, 1° vice-
presidente, tesoureiro-
geral ¢ secretario-geral,
antes de ser eleito presi-
dente este ano.

Carlos Cruztem 67 anos, é casa-
do com dona Lurdinha, tem trés
filhos (Carlos Alberto, Eduardo e
Ana Paula) e trés netos.

do de Sdo Paulo (UVESP),
enquanto ocupava alguns cargos
na Associagdo Paulista de Munici-
plos.
Em

1996 foi eleito vice-

1983 - Eleito vereador em Campinas, Carlos Cruz foi lider do prefeito Magalthdes
Teixeira, na Camara Municipal. E depois presidente do Legislativo,
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1984 - O Menestrel das Alagoas, senador Teotonio Vilela,
percorria o pais na luta pelas Diretas. Carlos Cruz o acompanhou
durante sua visita de um dia a Campinas,

1988 - Como presidente da Unido dos
Vereadores do Estado de Sdo Paulo,
Carlos Cruz em uma audiéncia com

o entdo governador Orestes Quércia.

1984 - Tancredo Neves renunciou

ao gaverno mineiro numa quinta-feira

e no dia seguinte, ja como candidato a
presidente da Republica, foi recebido
em Sdo Paulo pelo presidente da Unido
dos Vereadores do Estado de Sdo Paulo,
Carlos Cruz. Na foto, Paulo Duarte,

de Sdo Carlos, Ricardo Tripoli

e Walter Feldman.

1986 - Presidente José Sarney
durante visita a Campinas,
com o governador Franco

A Montoro (esposa, dona Luci,ao lade)
e o cardeal Dom Agnelo Rossi
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1990 - Carlos Cruz, entdo
1°vice-presidente da APM,

com Wilson José, o ex-presidente
Lincoln Magalhdes e o secretario
estadual da Fazenda, José
Machado de Campos Filho.

1999 - Prefeito interino de Campinas,

Carlos Cruz recebeu, no Paldcio
dos Jeguitibes, o entdo vice-governador
Geraldo Alckmin,

Gl M
L,

2000 - Durante uma viagem do presidente Fernando
Henrigue, o presidente da Camara, Michel Temer,
assumiu a presidéncia. E recebeu uma comitiva com
Carlos Cruz, Chico Amaral, deputado Beto Mansur e
Carlos Nelson Bueno, entre outras liderangas politicas.

Y

‘arlos Cruz, secretario-geral da APM,
Carlos Cruz, secretdario-geral da APM,
com o presidente Lula
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~Convénios

Convénio viabiliza projeto de
Inteligente para os 645 municipio

Imagine uma cidade com alto grau
de conectividade que permita a seus
moradores acessarem toda a rede de
servigos publicos, como saber se estd
em dia com seus impostos, ou ter a pro-
gramacio de teatro. Imagine ainda se a
agilidade tecnologica permitir a verifi-
cagdo rapida de oportunidades de
emprego ou o funcionamento de
determinada linha de 6nibus naquele
exato momento.

Esta visdo de qualidade de vida do
futuro esta muito proxima de se tornar
realidade nas 645 cidades do Estado
de Sdo Paulo: um convénio tripartite
foi assinado dia 22 de fevereiro entre o
Centro de Pesquisa e Desenvolvimen-
to em Telecomunicagdes (CPgD),
uma fundagdo de direito privado, a
Informatica de Municipios Associa-
dos (IMA), empresa de economia mis-
ta de tecnologia da Prefeitura de Cam-
pinas e a Associagdo Paulista de Muni-
cipios (APM), para integrar a platafor-
ma de acessibilidade, o desenvolvi-
mento de programas e aplicativos e 0
levantamento de canais de financia-
mento econdmico de execucio.

E com base no conceito de smart
cities, as Cidades Inteligentes, que os
trés Orgdos se uniram para comegar
por Campinas este projeto pioneiro no
Brasil, mas que jd € realidade e suces-
so em algumas cidades, como Dubai,
nos Emirados Arabes, em Barcelona,
na Espanha ou Helsinque. na Escandi-
navia. “Nosso objetivo € unir o poten-
cial de cada um dos parceiros deste
convénio para viabilizar as condigdes
que permitam termos no conceito de
Cidades Inteligentes municipios des-
de as grandes metropoles até as meno-
res comunidades™, explicou o presi-
dente da APM, Carlos Cruz.

Basicamente, o objetivo ¢ criar
nas cidades uma rede de conexdo de
alta velocidade de internet integrada
com programas especificos de varias
areas, como saude, transporte, educa-
cdo, infraestrutura e servigos. Tudo
isso liberado para qualquer pessoa.
Quanto maior 0 numero de informa-
¢oes trafegar na rede, maior o grau de
qualifica¢do que o municipio tera no
ranking de Cidade Inteligente. E, em
contrapartida, o poder publico terd,
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também, dados mais confidveis para
trabalhar com o planejamento. “E
uma nova fonte de riqueza local”, defi-
ne o presidente da IMA, Fernando
Garnero. “O projeto administrativo
urbano ficara muito mais pratico. Esse
mecanismo ajudara os prefeitos a ela-
borarem projetos, definirem priorida-
des e terem maior controle sobre a
administrag¢do publica”, disse. “Cida-
de Inteligente € o fim de puxadinhos,
de remendos nos planos diretores das
cidades”, concluiu.

O vice-presidente Comercial e de
Desenvolvimento de Negocios do
CPgD, José Eduardo Azarite, salien-
tou que a tecnologia esta permitindo
fazer mais com menos recursos.
*Com esse convénio, Campinas sera
celeiro de testes para replicagdo em
outros municipios”, disse ele, apon-
tando uma perspectiva favoravel a
curto prazo com a proposta de Cida-
des Inteligentes: “Na medida em que
avangarmos por aqui, as solugdes
poderdo ser disponibilizadas para
outras cidades e, entdo, o custo sera
muito menor’,



Para Azarite, o convénio possibili-
tara a disponibilizagdo da Plataforma
de Internet das Coisas (loT), desen-
volvida pelo CPgD com o apoio do
Fundo para o Desenvolvimento Tec-
nologico das Telecomunicagdes
(Funttel). *Com o convénio a platafor-
ma ficara disponivel para todos os
municipios do Estado por intermédio
da infraestrutura da IMA e a capilari-
dade representada pela APM™, disse.
Lembrou, também, que “além de tudo,
um dos diferenciais ¢ que a cidade inte-
ligente gera riqueza local e transpa-
réncia para o cidaddo a nivel de servi-
¢os publicos™.

Cidades Inteligentes ndo sdo uma
novidade. A novidade mesmo € a for-
ma como fazer este conceito chegar,

idade
paulistas

por exemplo, a Bord, a menor cidade
paulista em numero de habitantes,
com 836 moradores, ou a Ribeirdo
Preto, com 700 mil habitantes. *“ Ago-
ra com o convénio vamos tornar isso
sera possivel”, ressaltou o presidente
da APM, Carlos Cruz.

Primeiro passo esta dado:
projeto fica pronto em 30 dias

Com a assinatura do convénio
entre 0 CPqD, IMA e APM, esta dado
0 primeiro passo para transformar em
realidade o conceito de Cidades Inte-
ligentes. Campinas sai na frente por-
que ja existe um projeto na IMA em
fase final de estudo para a busca de
financiamento oficial. O presidente da
IMA, Fernando Garnero, informou
que a expectativa € que em 30 dias o
estudo seja concluido. “Junto com o
CPgD teremos o come¢o de um proje-
to final sobre cidades inteligentes™,
explicou ele.

A dificuldade inicial é a conectivi-
dade do municipio, mas uma alterna-
tiva ja foi apresentada pelos técnicos
do CPgD e encontra-se em analise.

O presidente da APM, Carlos
Cruz, disse durante entrevista coletiva
que o grande problema hoje ndo sdo as
fontes de financiamento, mas a falta
de projetos consistentes e vidveis. “Ai
€ que entra a APM neste convénio.

amos disseminar esse conceito para

todos os municipios do Estado de Sio
Paulo para ajudar os prefeitos a elabo-
rar bons projetos para transformar a
cidade dele numa cidade inteligente,
indicar onde podem obter os recursos
e ajuda-los a ter acesso a esse dinhei-
ro”, disse ele.

Cruz ressaltou: *Um detalhe
importante ¢ que dinheiro tem, o que
nio tem sdo bons projetos e quem ela-
bore. Uma das alternativas de financi-
amento para os municipios paulistas ¢é
o Programa de Modemizaciio Admi-
nistrativa ¢ Tributaria do BNDES,
porque o dinheiro desse programa se
enquadra perfeitamente ¢ a APM vai
levarisso aos prefeitos”.

No caso especifico de Campinas,
Cruz lembrou ha vérias interfaces ja
desenvolvidas, faltando a conectivida-
de para deixar o municipio no padrio
de Cidade Inteligente: “Transformar
Campinas em Cidade Inteligente serd o
grande legado da administracio do
prefeito Jonas Donizette™.

José Eduardo Azarite,
vice-presidente do CPgD,
Fernando Garnero,
presidente da IMA,

e Carlos Cruz, presidente da
APM, assinando o convénio
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APM firma acordo d
cooperacao como |

A Associagiio Paulista de Municipios
(APM) firmou mais uma importante
parceria visando ampliar ¢ melhorar os
servigos aos municipios. A cooperagio
sera com o Instituto de Pesquisas Tec-
nologicas do Estado de Sdo Paulo
(IPT), vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdo do Estado
de Sao Paulo.

Nesta parceria, segundo o secretirio
geral da APM, César Gontijo, o IPT
sera responsavel, entre outras coisas,
por elaborar textos técnicos para a
revista Municipios Paulistas. “Além
disso, eles vio propor cursos técnicos
e treinamentos que atendam as
demandas dos municipios e participar
dos nossos congressos ¢ eventos”,
informa Gontijo.

Um grupo de trabalho com integran-
tes de ambas as entidades esta sendo
criado para a elaboracio das atividades.
O IPT € um dos maiores institutos de
pesquisa do Brasil e conta com profissi-
onais ¢ laboratorios capacitados.

Colaborando ha mais de 100 anos
para o desenvolvimento do pais, atua
em quatro grandes dreas: inovagdo,
pesquisa e desenvolvimento; servigos
tecnologicos; desenvolvimento e apo-
io metrologico, e informagdo e educa-
¢do em tecnologia.

Programa de Apoio Tecno-
légico a Municipios

A proposta é que a APM, através de
suas sedes regionais, ajude a divulgar
e promover a relagdo entre os gestores
¢ o programa de Apoio Tecnologico a
Municipios, voltado a servigos nas are-
as de infraestrutura urbana e rural para
cidades de pequeno e médio portes.

Municipios que ndo contam com
recursos nem capacitagdo funcional
para solucionar situagdes emergenciais
ou para orientar o desenvolvimento
sustentivel local podem se beneficiar
dos servigos do Patem (Programa de

Apoio Tecnoldgico aos Municipios).

Desde que foi criado, em 1989, o
programa vem realizando estudos e
servigos especializados nas dreas de
infraestrutura urbana e rural, habita-
¢do, riscos geologicos e obras civis
diversas.

Financiado pela SDECT (Secreta-
ria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Sido Paulo) e com apoio técnico do
IPT (Instituto de Pesquisas Tecnolo-
gicas do Estado de Sao Paulo), o pro-
grama atende, prioritariamente, a
casos emergenciais € aos municipios
carentes.

Para participar do programa, o
municipio deve apresentar um oficio
a SDECT solicitando o servigo. Os
custos de cada atendimento serio
levantados pelo IPT e variardo caso a
caso, de acordo com o volume ¢ com-
plexidade do trabalho, tempo despen-
dido e quantidade de ensaios realiza-
dos e de profissionais envolvidos - em
geral, gedlogos, engenheiros civis,
engenheiros de minas, agronomos,
geografos, engenheiros ambientais,
bidlogos e consultores.

Em funcio do volume de recursos
alocados anualmente e da quantidade
de solicitagdes recebidas, menos de
50% dos pleitos municipais sdo aten-
didos. Nesse caso, parte das solicita-
¢oes podera ser atendida nos anos sub-
sequentes, desde que haja ainda inte-
resse do municipio.

Os recursos do Patem constituem
rubrica do orcamento da SDECT, sen-
do anualmente proposta pela secreta-
ria de economia e plangjamento e sub-
metida a apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
por ocasido da aprovagdo do orga-
mento geral do Estado.

Quem pode ser beneficiado?

Municipios que ndo contam com
recursos nem capacitagdo funcional
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para solucionar situa¢des emergenciais
ou para orientar o desenvolvimento
local.

Financiamento

O Programa ¢ financiado pela
Secretaria de Desenvolvimento Eco-
noémico, Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do do Estado de Sdo Paulo
(SDECTTI) e conta com apoio técnico
do Instituto de Pesquisas Tecnologi-
cas(IPT).

Quanto aos custos

Os custos de cada atendimento
serdo calculados pelo IPT e podem
variar dependendo do volume e da
complexidade do trabalho, do tempo
despendido e da quantidade de ensai-
os e profissionais envolvidos.

A maior parte dos recursos do
Patem ¢ alocada pela SDECTI, mas
cabe aos municipios arcar com uma
contrapartida® financeira, que pode
variar de 0% a 50% do custo total do
atendimento.

SERVICOS

Infraestrutura publica

Apoio técnico para conservagio,
integridade e segurancga de obras de
arte ¢ de infraestrutura, como pontes,
viadutos, tuneis, edificacdes, estradas
vicinais e ruas: Identificagdo e priori-
zacdo das obras de arte que apresen-
tem maior risco para os usuarios; Apo-
i0 técnico para manutengdo, conser-
vagio e andlise de problemas em vias
urbanas e rurais; Apoio técnico para
especificacdo e validagdo de sistemas
de gestdo de iluminagdo publica.

Edificagoes e monumen-
tos histéricos

Mapeamento, avaliacdo de risco,
diagnostico ¢ recomendagdes para
edificacdes e monumentos historicos,
por meio de andlise multidisciplinar.
Exemplos: Vistoria na Igreja Matriz



Bom Jesus da Cana Verde, em Batata-
is, para investigar infestagdes de
cupins; Biodeteriora¢do em acervos
culturais ¢ madeiramento (fungos,
cupins e brocas de madeira); Corrosiio
e patologias de revestimentos; Instala-
¢des prediais, caixilhos ¢ outros com-
ponentes.

Pavimentagao

Auditoria da qualidade de pavi-
mentos ¢ da execugdo de obras de pavi-
mentagio; Proposigiio de medidas cor-
retivas para problemas na pavimenta-
¢do; Desenvolvimento de novos mate-
riais para pavimentos: Utilizagdo de
Residuos de Construgiio ¢ Demolicdo
(RCD) para cascalhamento de estra-
das vicinais e produgdo de concreto
nio estrutural para calgamento; Mis-
turas asfalticas especiais de alta dura-
bilidade, pavimentos permedveis e
pavimentagdo de baixo custo.

Arborizagao urbana

Avaliacio do estado fitossanitario
(cupins, fungos e doengas) e do risco
de queda de arvores em areas publicas;
Software para gestdo da arborizagio
urbana e avaliacdo de risco de queda;
Apoio tecnoldgico ao Plano Diretor de
Arborizagio Urbana - PDAU.

Uso e ocupagao dosolo

Investigacdo, avaliaciio dos riscos
¢ elaboragdo de diretrizes para o con-
trole de erosdo urbana e rural, assorea-
mento, deslizamentos, estabilizagdo
de taludes, enchentes e inundagoes:;
Mapeamento e setorizagiio de dreas de
risco e diretrizes para sua recuperagio
e reurbanizagdo; Gestdo de riscos e
desastres naturais; Elaboracdo de car-
tas geotécnicas municipais: cartas de
suscetibilidade, cartas de aptidio a
urbanizagdo e cartas de risco; Elabora-
¢do de planos de manejo de parques
municipais.

Avaliagoes e diagnosticos
ambientais

Avaliagdo ¢ monitoramento de
impactos ambientais associados a obras
de infraestrutura e recomendagoes para
sua mitigagido; Mapeamento e caracte-
rizagdo da cobertura vegetal; Apoio ao
licenciamento ambiental em dreas de
supressdo de vegetacdo, definigio de

compensagdes e de dreas para conser-
vagdo; Mapeamento sonoro urbano e
diretrizes para mitigagdo do impacto do
ruido sobre comunidades; Elaboragio
de planos de gestio ambiental por ACV
-Avaliagdo de Ciclode Vida.

Aterros sanitarios e gestao
deresiduos solidos

Assessoria para adequagio de pro-
jetos de aterros sanitarios; Indicagido
de local para instalagdo de aterro sani-
tario e diretrizes para a correta prepa-
ra¢do da drea; Diretrizes para projetos
de encerramento e recuperagdo da drea
de aterros controlados e aterros em
valas; Geragdo de subsidios técnicos
para o incremento de projetos de retiso e
reciclagem de residuos solidos urba-
nos; Elaboragiio de planos de gestio
integrada de residuos solidos urbanos.

E:eas contaminadas

Diagnoéstico ambiental e avaliacdo
de risco de areas contaminadas; Ela-
boragiio de planos de intervencio;
Recuperagdo das areas por meio do
uso de vegetagdo, métodos fisicos,
quimicos ou térmicos.

Gerenciamento de recur-
sos hidricos

Elaboracdo de planos municipais

de recursos hidricos; Subsidio téenico
ao planejamento e gerenciamento inte-
grado dos recursos hidricos superfici-
ais e subterraneos; Estudos e diagnos-
ticos para desenvolvimento e protegio
ambiental de bacias hidrograficas de
interesse estratégico para o municipio;
Diagnostico e monitoramento do
transporte e deposi¢do de sedimentos
(assoreamento) nos corpos d’dagua, e
proposi¢hes de agdes preventivas e
corretivas para a contengdo dos sedi-
mentos nas areas fontes; Subsidio
técnico ao uso racional da dgua em
edificagdes publicas.

Aguas subterraneas

Caracterizagao hidrogeologica de
territorios municipais visando ao apro-
veitamento das dguas subterrineas
para o abastecimento publico; Diag-
nostico da qualidade das aguas subter-
raneas ¢ estabelecimento de estratégi-
as para sua protegdo; Estudos para
locagdo e projetos de pogos para abas-

tecimento publico e estabelecimento
de areas reservadas para sua instala-
¢do; Caracteriza¢ao hidrogeologica e
do uso e ocupagiio do solo no entorno
de pogos de abastecimento puiblico e
estabelecimento de dreas de restrigdo
¢ controle: Avaliagdo de impactos em
aquiferos decorrentes do uso e ocupa-
¢dodo solo urbano.

Recursos minerais e
indlstria de base mineral

Apoio tecnologico para o desen-
volvimento do setor minero-cerdmico
municipal; Indicagdo de agdes para
expansdo da produgdo mineral, verti-
calizagd@o do setor e atragdo de novos
investimentos; Apoio técnico ao pla-
nejamento, ordenamento e uso susten-
tavel dos recursos minerais: planos
diretores de mineragdo e zoneamento
minerario; Suporte a4 implantagio e
desenvolvimento de polos minero-
industriais ¢ arranjos produtivos locais
de base mineral; Subsidios técnicos
para solugdo de conflitos e compatibili-
zagdo da minerag¢do com outras formas
de uso e ocupagio do solo; Identifica-
¢do e qualificagdo de jazidas minerais
para a indastria cerdmica e maleriais
para construgdo civil; Diretrizes para
recuperacao de areas degradadas e redu-
¢do dos impactos ambientais; Avalia-
¢do e aprimoramento de produtos cera-
micos (telhas, blocos, revestimentos)
para a construgdo civil.

Desenvolvimento socioe-

condémico municipal

Avaliagdo do perfil socioeconomi-
co e institucional do municipio; Estu-
dos para o desenvolvimento ¢ implan-
tagdo de tecnologias da informagdo e
comunicagdo no municipio: infraes-
trutura de rede, servigos publicos digi-
tais (e-gov e m-gov) e fisco digital.

Distritos industriais e de
servigo

Avaliac@o geologico-geotécnica e
ambiental de dreas para a instalagdo de
distritos industriais ¢ de servigos; Estu-
dos para a melhoria da infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento dos
distritos; Subsidios técnicos para cla-
boragdo de anteprojetos de distritos
industriais.
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APM fechat c m FIESP e ALESP gﬁa_...

orlentar prefelturas a padromz"ar

codigos municipais

As cidades paulistas terdo em
breve orientagdo técnica para tor-
n4ar oOs p['ULL.‘shi.}E\ de L(J]lb[lllg.d{.)
mais simples ¢ acessiveis com a
padronizagdo dos Codigos Munici-
pais ¢ a disseminagdo do Licencia-
mento Integrado de Obras. Este foi
0 objetivo do protocolo de inten-
¢oes assinado entre a Associagdo
Paulista de Municipios (APM),
Federacio das Industrias do Estado
de Sdo Paulo (FIESP), e a Frente
Parlamentar da Indastria da Cons-
trugdo da Assembléia Legislativa
(ALESP), durante aabertura do 12°
Construbusiness, nas presencas,
entre outros, dos ministros da
Fazenda, Henrique Meireles, das
Cidades, Bruno Aratjo, do Traba-
lho, Ronaldo Nogueira, e do vice-
governador Marcio Franga, repre-
sentando o governador Geraldo
Alckmin.

“A ideia ¢ fazer com que os
municipios adotem padrdes de
licenciamento ¢ construcdes inte-
grados e menos burocraticos”, afir-

mou o presidente da APM, Carlos
Cruz.

Carlos Eduardo Auricchio, dire-
tor do departamento da Indastria
da Construcdo (Deconcic) da
FIESP, afirmou que o modelo ja
esta consolidado em paises da
Europa e nos Estados Unidos. “Ho-

je ndo temos no Brasil indicadores

que permitam um licenciamento
integrado, nem um cédigo de obras
que sirva de referéncia. O modelo
vai auxiliar os municipios, a indus-
tria da construgdo civil e, conse-
quentemente, os moradores e
novos proprietarios”, afirmou
Auricchio.

O deputado Itamar Borges, que
comanda a Frente Parlamentar da
Indistria da Construgdo na Assem-
bléia Legislativa, salientou que o
documento consolida o “compro-
misso de uma agdo conjunta de ori-
entagdo e estimulo a padronl?ﬂcan
dos codigos municipais de obras
de cada uma das 645 cidades do

Estado”.
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Carlos Eduarde Auricchio, da FIESP

Segundo o deputado, os novos
procedimentos, além de clareza e
transparéncia, vdo gerar economia
nos processos de construgio, “fa-
cilitando as rela¢des entre a inicia-
tiva privada, as prefeituras, gover-
no do Estado e Unido™.

A diretora Marilene Mariottoni,
uma das vice-presidentes da Asso-
ciagao Paulista de Municipios,
sera a representante da entidade no
grupo de trabalho constituido a par-
tir do protocolo de intengdes.



primeiro curso da Escola de
Gestao publica da APM

Dentro da proposta da Escola
APM de Gestdo Publica, a entidade
ird viabilizar o primeiro curso de
educacdo a distancia (EAD).

Realizado em parceria com o
Instituto Superior de Inovagio e
Tecnologia (ISITEC), este curso,
que ainda neste més de margo sera
disponibilizado no portal da APM,
tera como foco a qualificagdo de
gestores municipais em “ilumina-
¢do pablica”.

A Escola APM de Gestio Puabli-
ca ¢ um dos servigos que serdo via-
bilizados a partir deste ano, dentro
da plataforma de a¢oes estratégicas
idealizada pelo presidente da enti-
dade, Carlos Cruz.

“O nosso objetivo ¢ o de ajudar
a preparar ¢ aperfei¢oar as equipes

|CMS no celular

mais um servigo aos municipios paulistas:

Previsdo atualizada do ICMS toda segunda-feira;

Datas dos proximos cursos oferecidos pela APM;

Confirmacdo de inscricio e vagas dos cursos;

Repasses do Governo aos Municipios

- .

de governo através da qualificagdo
daqueles que atuam nas mais
diversas dreas da gestdo publica
municipal™, explica o vice-
presidente Eugénio José Zuliani.

Tema deste primeiro curso ¢
fundamental para a qualidade de
vida nos centros urbanos, sobretu-
do apds a resolugdo normativa da
Aneel que transfere a responsabili-
dade da iluminagdo publica para os
municipios.

Além de estar relacionada com
a seguranga nas cidades, segundo o
presidente da APM, ela é um ins-

trumento de cidadania ao “*permitir
que as pessoas possam desfrutar

do espaco publico durante a noite™,
O curso, cujo convénio foi assi-
nado nesta semana, na sede do Sin-

//

dicato dos Engenheiros, sera ofe-
recido pela APM em parceria com
0 ISITEC, uma institui¢cdo de ensi-
no superior em engenharia com cur-
so de graduagdo reconhecido pelo
Ministério da Educacio. Mantido
pelo Sindicato dos Engenheiros do
Estado de Sdo Paulo (SEESP), ele
também atua em Educagido Conti-
nuada, Consultoria e Servigos.

O curso sera oferecido no esta-
do de Sdo Paulo, mas qualquer
municipio dos demais estados
pode participar.

E destinado a servidores e car-
gos em comissdo que tém a respon-
sabilidade pelos cuidados com a
iluminagdo publica nos municipi-
0s € outros temas importantes para
aadministracao.
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Mais e melhores servicos

Neste ano de 2017, a APM 1ra
disponibilizar uma série de novos
servigos para atender as necessida-
des de seus associados.

“Através de programas, agoes ¢
eventos, a entidade pretende auxi-
liar os gestores municipais em suas
administracgoes e fortalecer o movi-
mento municipalista™, diz o presi-
dente da entidade, Carlos Cruz.

Para aproximar a presidéncia da
APM e os prefeitos, esta sendo
organizada uma rede de comunica-
¢do com o proposito de transmitir
informag¢des que resultem rapida-
mente em iniciativas e providéncias
tteis as gestdes municipais.

Além disso, o site sera atualizado
diariamente com as noticias mais
importantes para 0s municipios.

Para preparar ¢ aperfeicoar as
equipes de governo, foi langado o
primeiro curso da recém-criada
criada Escola APM de Gestido
Publica, que oferecera cursos a dis-
tancia para promover a qualifica-
¢do dos assessores do prefeito nas
mais diversas areas da gestdo
publica municipal.

A APM também realiza eventos
ao longo do ano, como o 61° Con-
gresso Paulista de Municipios, em
abril, no qual serdo debatidos
assuntos atuais de interesse dos
associados, e 0 15° Congresso Bra-
sileiro de Tecnologia da Informacao
para os Municipios (CBTIM), em
novembro, com o objetivo de apre-
sentar as ferramentas mais moder-
nas disponiveis no mercado que
podem auxiliara gestdo publica.

No campo cultural e esportivo, a
entidade vai organizar a 1* Copa
APM de Futebol Mirim. O objetivo
¢é revelar novos talentos nos muni-
ciplos, num campeonato que vai
envolver todo o Estado com a fina-

lissima prevista para acontecer no
estadio do Pacaembu.

Serdo disponibilizados tam-
bém, segundo o presidente Carlos
Cruz, servigos de consultoria,
como consultoria juridica, a partir
de parcerias com escritorios de
advocacia especializados; consul-
toria em assuntos relacionados ao
Tribunal de Contas do Estado; con-
sultoria junto ao BNDES para a
obtengdo de crédito e recursos para
modemiza¢do administrativa ¢ tri-
butaria através do PMAT ¢ consul-
toria para obtengdo de recurso extra.

Cumprindo com seu dever de
defender os interesses municipa-
listas, a APM fara o acompanha-
mento da nova Lei de Repatriagdo,
que garante aos municipios a parti-
cipacdo no arrecadado do Imposto
de Renda e da multa.

Outra medida a ser acompanha-
da pela entidade ¢ a lei que veta a
alteragdo do recolhimento do
ISSQN nas operagdes bancarias de
leasing e cartdes de crédito.

A mudanga prevé que o imposto
seja recolhido no municipio em
que houve a transagéo.

A APM se compromete a lutar
pela derrubada do veto e garantir
esta importante fonte de receita
a0s municipios.

A entidade também vai procu-

36 | Revista Municipios de Sao Paulo

rar fortalecer as associagdes regio-
nais de municipios do Estado para,
através deles, aproximar a APM
das realidades, necessidades ¢
demandas de seus associados em
todo o territorio paulista.

Além de tudo isso, a partir de
julho estaremos em novo endere-
¢o, com instalagdes mais amplas e
com uma infraestrutura completa
para nossos associados.

Tudo para otimizar as gestdes
publicas, defender os interesses
dos municipios e atender as
demandas de nossos associados.

Novos servigos

* Escola APM de Gestao Publica;

* Consultoria juridica;

* Consultoria—Tribunal de Con-
tas do Estado;

* Consultoria—~ BNDES;

+ Consultoria para obteng¢io de
recurso extra;

* Acompanhamento — nova Lei
de Repatriagdo;

* Acompanhamento — lei que
veta alteragdo do recolhimento do
ISSOQN:

+ 61° Congresso Paulista de
Municipios;

*15°CBTIM;

*1* Copa APM de Futebol
Mirim.



<

T GESTAO TERRITORIAL - SGT
LO05 REGULARIZAGAO FUNDIARIA

A maioria das cidades, ndo sé do Estado de Sdo Paulo, mas de @
todo o Brasil, sofrem com o elevado nimero de loteamentos e/ou
desmembramentos irregulares ou clandestinos de glebas,
ocupacbes espontaneas, invasdes em areas publicas, moradias em
4reas ambientalmente protegidas (Area de Preservagdo
Permanente — APP, Area de Protecio Ambiental — APA, Area de
Protecdo e Recuperacdo de Mananciais — APRM) etc.

E sabido que nem todos os municipios possuem condi¢gdes de contar com um quadro de profissionais
especializados com conhecimentos especificos para promover a regularizacao fundiaria destas areas e assim trazer

a legalidade a essa parcela da populacao, que passara a viver de maneira formal, com seguranca juridica da posse.

Desta forma, a Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS, por meio da Diretoria de Servigos, area
de Gestao Territorial — SGT, esta disponibilizando aos municipios que tiverem interesse, todo apoio técnico nas
acbes de Regularizacdo Fundiaria em area urbana, expansdo urbana e rural, bem como outras agbes de
planejamento territorial que porventura tiverem necessidade, dentre elas: planos, estudos, cadastros
socioecondmicos, assessoria em desapropriacoes, projetos urbanisticos e apoio técnico na obtengdo de recursos
federais e estaduais nesta area.

A CPOS conta com uma equipe multidisciplinar de técnicos altamente capacitados, com longos anos de experiéncia
em planejamento territorial, em especial na drea de Regularizacdo Fundidria, sendo inclusive, por varios anos a
empresa contratada pela Secretaria da Habitacdo do Estado de Sdo Paulo, para atuar no Grupo de Andlise e
Aprovacao de Projetos Habitacionais — GRAPROHAB, Casa Paulista, Programa Especial de Melhorias — PEM e
especialmente no Programa Estadual de Regularizagdo Fundidria — Cidade Legal, dando orientagdo técnica e
assessoria aos municipios do Estado de S3o Paulo. Também prestou e vem prestando servigos de planejamento
territorial para a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, Conselho do Patrimdnio Imobiliario,
Departamento Aeroviario do Estado de Sdo Paulo — DAESP, DERSA — Desenvolvimento Rodovidrio S/A, Estrada de

Ferro Campos do Jorddo — EFCJ e Procuradoria do Contencioso Ambiental e Imobiliario, dentre outros.

Importante ressaltar que a regularizacao fundiaria € um instrumento
da politica urbana que visa garantir o direito constitucional de
moradia digna aos seus ocupantes, o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
equilibrado, trazendo, assim, ndo apenas beneficios aos moradores

da area a ser regularizada, mas a toda populacdo e a propria cidade.

¥ 4 70— Viia Mart Diretoria de Servigos Gestio Territorial
Companhia Paulista de Obras e Servigos LG Tangac, T0-~ Y Maam Tel. 11 2139-0126 Tel. 11 2139-0858
0019 -030 - Sao aulo, S aperroni@sp.gov.br mamalves@sp.gov.br
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Dalva @ homenageada pela
Assembleia Legislativa de SP

A Assembleia Legislativa de
Sdo Paulo prestou homenagem
solene no inicio de fevereiro a bata-
lhadora pelo municipalismo Dalva
Christofoletti, pelos seus 80 anos
de luta no servigo publico e em viri-
as entidades de defesa dos munici-
pios. Coube a deputada Clélia
Gomes, que preside a Procuradoria

Especial da Mulher, abrir o ato sole-
ne € receber a aniversariante e os
participantes da solenidade. O
deputado Jodo Caramez exaltou
em sua fala a vocagdo municipalis-
tade Dalva.

Durante o evento fo1 apresenta-
do video com fotos da trajetoria de
Dalva junto a familiares, politicos

e amigos, além de atuagdo do can-
tor Sérgio Reis interpretando uma
das musicas preferidas de Dalva.
Participaram da homenagem,
além dos ja citados, Carlos Cruz,
presidente da Associacdo Paulista
de Municipios, Ben Hur Paes da
Silva, filho da homenageada, ¢
Maria Livia Suplicy, entre outros.

Conheca um pouco sobre a grande dama do municipalismo

Imagine alguém que, aos 80
anos, dedicou mais de 60 ao muni-
cipalismo. Desses, 32 anos ao ser-
vigo publico em Rio Claro, onde
foi secretaria de Educacdo, Cultu-
ra, Esportes, Turismo, Administra-
¢do, Finangas e Juridico. Além,
também, de seis vezes chefe de
Gabinete de prefeitos e presidente
do Conselho Municipal de Cultura
- faltaram apenas cargos eletivos
neste invejavel curriculo. Mas tem
mais: ela fez parte da organizagio
dos primeiros congressos da Asso-
ciacdo Paulista de Municipios, a
partir de 1957 ¢ continua até hoje

participando ativamente.

Qualquer pessoa envolvida
com o municipalismo ja sabe de
quem se trata: Dalva Christofoletti
Paes da Silva, a Dona Dalva, como
¢ carinhosamente conhecida.
“Com o vigor e juventude de seus
80 anos, ¢ incgavelmente a grande
dama do municipalismo paulista e
brasileiro™, ressalta o presidente
da APM, Carlos Cruz.

Descendente de italianos e
autriacos, viuva, trés filhos, quatro
netos, preside o Centro de Estudos
de Apoio aos Municipios e Empre-
sas (Ceame), criado por ela.
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APM - Como a senhora resu-
me uma vida dedicada ao munici-
palismo?

Dalva — Em todas as atividades
investi a forca do meu trabalho
pela certeza e que o municipio,
com sua estrutura publica, integra-
da por setores produtivos e forgas
vivas da comunidade, ¢ capaz de
fazer a diferenca na busca de melhor
qualidade de vida para o cidadao,
sonho comum dos homens de bem.
Me sinto feliz de contribuir e estar
com 0s que comungam tambeém na
crenga dessa forga: Municipio e
Empresa.



APM - Seis décadas atris, ndo
havia essa consciéncia. Qual a
grande mudanca nestes anos?

Dalva — Acho que houve uma
legislagdio, porque até a Constitui-
¢do de 88 os municipios nem fede-
rativos eram. Com a Constituinte
lutamos muito para mudar e conse-
guimos. Era tudo mais dificil. Depo-
is de 88 conseguimos que fosse cria-
do o IPVA que ndo era do munici-
pio. conseguimos o ITBI. Mobiliza-
mos em marchas para aumentar o
Fundo de Participac¢io dos Municipi-
os(FPM)de 8,5% para 14,5%. E depo-
is, co mais lutas, elevar para 22.5%. A
Confederagdo Nacional dos Munici-
pios conseguiu mais 1%. Mas o
governo achou uma alternativa para
nio repassar dinheiro aos municipios.
Em vez de criar imposto, criou taxas.
Como a Constituigdo diz que deve ser
repassado parte de impostos, nunca
mais criou impostos, sO taxas.

APM —E na participagiio popu-
lar, 0 que evoluiu?

Dalva —Outro avango que a soci-
edade ainda ndo se apercebeu é
quanto a importancia dos Conse-
lhos. Hoje temos Conselhos de
todos os tipos, de Meio Ambiente,
Sauide, Educagio etc, criados para a
sociedade de regime democritico
participar da criagdo de politicas
publicas das cidades. E preciso que a
sociedade seja ouvida. S6 que os con-
selheiros, a grande maioria, ainda
ndo aprendeu a ser conselheiros. E as
entidades — prefeituras, por exemplo
-- ainda ndo aprenderam a respeitar
os conselhos. Mas conselheiros nido
podem confundir Conselhos com
sindicatos. Os Conselhos devem pro-
curar alternativas e novos caminhos.
Devem fazer propostas para inovar
as politicas publicas.

APM — A sociedade passa atu-
almente por uma fase de descrédi-
to na classe politica. Qual a
influéncia disso nos municipios?

Dalva — O problema principal da

gestdo pablica ¢ a credibilidade.
Governanga ¢ um termo novo, por-
que sempre se falou em administra-
¢do, depois em gestdo ¢ agora em
governanga. Acredito que ela é real-
mente que vai resolver esses desen-
contros das gestdes puiblicas. Temos
um presidente, 27 governadores ¢
distrito federal, e mais de cinco mil
municipios, justamente onde vivem
as pessoas. Esse descrédito que hoje
a sociedade tem nos politicos se
deve em grande parte aos muitos
politicos que tem capacidade, mas se
omitem. Existem politicos bons, sim,
e eles podem mostrar que € possivel

realizar e dar exemplos de 6timas
agoes pelas comunidades.

APM - A senhora fez parte de
inimeras campanhas para forta-
lecer o papel feminino em cargos
executivos e legislativos. Temos
resultados animadores?

Dalva — Sdo poucas mulheres
ocupando cargos no legislativo e
no executivo. Pouquissimas. Até
porque nem os proprios partidos, a
maioria, como se percebe, querem
cumprir a lei que exige que 30%

sejam candidatas. S6 que isso ndo
¢ suficiente. E preciso ajudar essas
mulheres a serem candidatas,
incentiva-las para que disputem
cargos. Mas percebemos que 0s
partidos ndo dao condigdes para
que disputem as elei¢des com chan-
ces reais. Esse ¢ um dos fatores.
Quando se discute as politicas
publicas para as mulheres, sdo os
homens que fazem isso. A discus-
sdo do empoderamento da mulher
¢ um tema muito importante.

APM — Como ¢ o dia a dia de
sua luta pelos municipios?

Dalva—Nosso trabalho ¢ de vigi-
lancia permanente. Precisamos saber
o que o Congresso Nacional esta pre-
parando ¢ discutindo para refletir nos
municipios. Procuro fazer a interface
para ver como essas coisas afetam. A
orientagio ¢ essencial. Uma coisa
dificil € ajudar os municipios até na
confec¢do das leis organicas. Na area
social temos as LOAS (Lei Orgéanica
de Assisténcia Social). Todos os dias
0s ministérios inventam adendos e
mudancas nas areas de educacdo,
saude, transporte, habitagdo. Preci-
samos de vigilancia muito grande
ndo sO para conquistar mais para 0s
municipios, mas também para evitar
que os ganhos se diluam. E ai vivo bri-
gando. No Congresso, conhego qua-
se todos, até porque do Estado de
Sdo Paulo, a grande maioria dos par-
lamentares foi prefeito. E assim a luta
pelos municipios.

APM —E asaida parao futuro?

Dalva — Recomendo aos jovens
que se interessem pela politica, que
aprendam politica, que sejam politi-
cos ¢ que participem. Se os bons e
bem-intencionados ndo fizerem
isso, deixardo para que os malan-
dros ndo ocupem os espagos que
estdo ai. Acredito nessa juventude.
Acredito que somos capazes de tirar
essa podriddo dos niveis de gover-
no, com as pessoas de bem se desta-
cando. Esta ¢ a saida.
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I Congresso Estadual dos _'-'.f.r.rni;'-f}r.viu_x SPrefeitovidolfo Mantovani

(I._jl:_s:_t_m.\ deLindoia), Antonio S. Galante (Cedral), José V. Pe

eird

(abapua), Antonio Machado Sant- Anna (Ribeirdo Preto) e

Benedito Lishoa (Sao José do Rio Preto)

Livro revela fotos raras
dos Congressos da APM

Fotografias raras dos primeiros
congressos da Associagdo Paulista
de Municipios estampam um capi-
tulo especial do livro “Jornalista
Antonio Machado Sant’Anna”, de
autoria de seu filho Sérgio Rubens
Machado Sant’Anna e Cristina
Koga. O livro, editado em Ribei-
rao Preto, conta a historia da vida
do jornalista Antonio Sant’Anna,
o Toni, que nasceu em 1906 e fale-
ceu em 1981 e mostra sua partici-
pagdo ativa como municipalista
atuando como secretario-geral da
APM por muitos anos.

O livro mostra seis fotos do ini-
cio da atividade principal da entida-
de, inclusive a mesa principal do 1°
Congresso, em Aguas de Lindoia.
Ao lado do prefeito Adolfo Manto-
vani estava Antonio Machado
Sant’Anna. Durante o XI Congres-
s0, em agosto de 1966, diretores da
APM e prefeitos comemoraram o

aniversario do jornalista.

“Foi uma grata surpresa esta
publicag¢do, ndo apenas pelo res-
gate historico da importancia do
batalhador Sant’Anna na luta
municipalista, como também pela
homenagem a APM ao relembrar
0 inicio dos nossos congressos”,
disse o presidente do Conselho
Deliberativo, Aquevirque Anto-
nio Nholla, ao receber um exem-
plardo livro.

A jornalista Cristina Koga, co-
autora da publicagdo, lembra que
Sant’ Anna iniciou na imprensa em
1924, no jornal “A Cidade” e foi
correspondente dos “Diarnios Asso-
ciados”, de Assis Chateaubriand,
de quem era amigo. Em Ribeirdo
Preto, era uma espécie de “embai-
xador”, por causa de seu excelente
relacionamento com personalida-
des nacionais e internacionais, com
grande influéncia nas esferas de
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poderentre 1924 ¢ 1970.

“Era um nacionalista ¢ muni-
cipalista de coragdo™, cita a jor-
nalista. “Ele atuou durante mui-
tos anos na Secretaria-Geral da
Associacdo Paulista de Munici-
pios do Estado de Sao Paulo, pro-
movendo intimeros encontros
entre os prefeitos do Estado, em
estancias hidrominerais™.

O filho Sérgio faz uma home-
nagem bonita ao pai, com uma
declaragdo emocionante: “Meu
pai cumpriu seu papel de jorna-
lista, diante da populagio,
conheceu 0 mundo sem ter um
centavo no bolso, sempre como
convidado de honra. Nao acumu-
lou riquezas materiais porque
nio visou lucros, mas recebeu o
maior de todos os tesouros: o res-
peito do mundo em resposta ao
seu carater como homem e pro-
fissional™.

v



VII Congresso Estadual dos Municipios
em Serra Negra 1961 - Est. de Sdo Paulo

_ IX Congresso Estadual dos Municipios em
Aguas de Lindoia - 18 a 23 de agosto de 1964

X1 Congresso Estadual dos Municipios em
Campos do Jorddao, de 8 a 13 de agosto de 1966 -
comemorando o aniversario do jornalista

XI Congresso Estadual de Municipios,
em Campos do Jordao

XTI Congresso Estadual de Municipios em
Campos do Jorddo - 13 a 19 de abril de 1969
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Aprecesp elege sua nova Diretoria

A Associacdo das Prefeituras
das Cidades Estancias do Estado
de Sao Paulo (Aprecesp) elegeu o
prefeito de Holambra, Fernando
Fiori de Godoy, como presidente
para a gestao de 2017/20, em ceri-
moénia realizada na Assembleia
Legislativa do Estado de Séo Pau-
lo, no dia 19 de janeiro. “Vou reali-
zar um trabalho conjunto com os
prefeitos que integram a entidade
para melhorar a interlocugdo com
o governo estadual, no sentido de
agilizar a liberagdo de recursos
para investimentos na infraestru-
tura turistica nas 70 estdncias e nas
cidades de interesse turistico™, res-
saltou Fernando de Godoy logo
apos tomar posse. Salientou ainda
que mantera os cursos de qualifi-
cagdo profissional e regionaliza-
¢do do turismo ¢ a promog¢io dos
destinos paulistas.

O evento foi prestigiado por 33
prefeitos e sete vice-prefeitos. Um
total de 44 das 70 estincias paulis-

tas estavam representadas, entre
eles o ex-prefeito de Bertioga e
ex-presidente da Aprecesp Mauro
Orlandini. Também estiveram na
cerimonia representantes do turis-
mo paulista e o presidente da Asso-
clacdo Paulista de Municipios,

Carlos Cruz, entre outros. Cruz
parabenizou a nova diretoria e dis-
se que a entidade tera total apoio
da APM. “O incentivo ao turismo
¢ indispensavel para o desenvolvi-
mento dos municipios”, ressaltou
ele.

Nova Diretoria

Anova Diretoria da Aprecesp € composta por:

Fernando Fiori de Godoy

(presidente e prefeito de Holambra)

Marco Aurélio

(vice-presidente e prefeito de Itanhaém)

Antonio Hiromiti Nakagawa

(1° Secretario e prefeito de Paranapanema)
Leandro Luciano dos Santos

(2° Secretario e prefeito de Santa Rita do Passa Quatro)
André Eduardo Bozola de Souza Filho
(1° Tesoureiro e prefeito de Socorro)

Frederico Guidoni Scaranello

(2° Tesoureiro e prefeito de Campos do Jordio).

O Conselho Fiscal sera composto pelos prefeitos de Brotas -
Modesto Salviatto Filho: Olimpia - Fernando Augusto Cunha: Sio
Vicente - Pedro Gouvéa; Salto - Geraldo Garcia; Guaratingueta -
Marcus Soliva; e de Santa Fé do Sul - Ademir Maschio.
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Prefeito de Potirendaba toma
posse ha preS|denC|a da AMA

Com 127 municipios relaciona-
dos, a AMA — Associag¢iio dos Muni
cipios Araraquarense — elegeu dia
28 de janeiro, por aclamacio, sua
nova diretoria para o biénio
2017/2018. Flavio Daniel Alves foi
escolhido o novo presidente,
enquanto que Flavio Prandi, de
Jales ficou com a vice-presidéncia.

Bastante prestigiado, o evento
mostrou a forga que a entidade tem
nas decisdes politicas do Estado,
pois inumeros deputados federais e
estaduais tém suas bases em varios
deles. O prefeito Edinho Araujo, de
Sdo José do Rio Preto, participou
do evento e destacou a necessidade
de “caminharmos juntos para a con-
quista de obras para a nossa
regiao”.

Também presente na posse, 0
presidente da Associa¢do Paulista
de Municipios, Carlos Cruz, que
enfatizou a necessidade da unido
de todos, em refor¢o a entidade
que representa 0s municipios pau-
listas. “Esta na unidao dos munici-
pios a forca para enfrentarmos

Flavio Daniel Alves, prefeito de Potirendaba,

com as armas da politica cristali-
na os problemas ¢ as necessidades
de nossas comunidades”, disse
Cruz, ao parabenizar as lideran-
¢as que assumem esta importante
missdo a partir de agora.

Flavio Alves orgulha-se de sero

ao lado de Carlos Cruz, presidente da APM

primeiro prefeito de Potirendaba a
assumir essa posi¢do na maior enti-
dade regional do Estado.

O prefeito Antonio Carlos
Macarrdo, ex-prefeito de Mira
Estrela, comandou a entidade até
sabado e realizou em novembro
passado um congresso voltado a
apresentar @ Unido e Estado,
apreensoes ¢ dificuldades dos
municipios.

A AMA ¢ uma associac¢do sem
fins lucrativos. Foi criada no dia
2 de fevereiro de 1974, visando a
integragdo administrativa, eco-
noémica, cultural e social dos
municipios que a compdem. Tem
por finalidade contribuir para a
solugdo dos problemas comuns
aos municipios do Noroeste
Paulista, defender o municipa-
lismo e promover o desenvolvi-
mento regional e dos municipi-
osassociados.
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~E spaco TCE - SP

O subestimado papel dos Conselhos
Municipais de Politicas Publicas

O diagnostico de um grave pro-
blema social costuma suceder uma
receita politica com pretensdo de
canalizar as demandas coletivas
em formato inédito, as vezes tra-
vestido de inovagdo. Que cami-
nhos surgem entdo para enfrentar a
atual quadra de nosso modelo
democratico, marcada pela crise de
representatividade, ceticismo em
relacdo ao sistema eleitoral e des-
crenga na capacidade e boa fé dos
gestores publicos?

Os estudiosos da engenharia
institucional podem propor alter-
nativas complexas, envolvendo
reformas legais ¢ a criagdo de
novos institutos, voltados a reafir-
mac¢do dos valores republicanos.
Essas novidades, porém, certa-
mente tomariam tempo e energia
talvez ndo disponiveis no contexto
destes dias. A inovagdo ¢ sempre
bem-vinda, mas, neste caso, uma
colaboragdo importante pode vir de
um mecanismo que emula a forma
mais antiga de se exercitar a demo-
cracia: os conselhos municipais de
politicas publicas.

Consagrados na Constituigdo
Federal de 1988 ¢ em normas espe-
cificas, tais conselhos receberam a
atribui¢do de influenciar os rumos
das presta¢des do Estado relativas
aos servigos publicos essenciais
como saude, educagdo e assistén-
cia social, além de contribuir com o
controle do uso do dinheiro arreca-
dado com os tributos. Tudo exerci-
do diretamente pelo cidaddo ou
entidades sociais, sem a necessida-
de de qualquer intermediario ou
representante.

Trata-se de um canal ja institu-
cionalizado, pronto para ser ocupa-
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Dimas Eduardo Ramalho

do por aqueles que querem contri-
buir com os rumos de seu munici-
pio e das questdes coletivas. Os
admiraveis brasileiros que toma-
ram as ruas a partir de 2013 para
manifestar pacificamente seus
descontentamentos e suas distintas
posi¢des ideologicas, por exem-
plo, tém a disposi¢iio esse meca-
nismo situado na intersec¢do entre
Estado e sociedade, que abre espa-
¢o paraa democraciadireta em ple-
noséculo21.

O Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo considera o papel des-
ses conselhos tdo nobre que se dedi-
ca a estimular e acompanhar suas
atividades permanentemente.
Somente em 2016, o TCESP pro-
moveu oito cursos na capital € no
interior do Estado para capacitar
conselheiros municipais de educa-
¢do e de satde, Também foram atu-
alizados guias de orientagdo do
Tribunal de Contas aos membros
dos Conselhos Municipais de Sau-
de ¢ dos Conselhos do FUNDERB,
para nivelar o trabalho daqueles
que compdem tais colegiados
como representantes tanto da socie-
dade como do Estado.
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No eixo da fiscalizagao, a preo-
cupacdo se volta a andlise financei-
ra, contabil e orgamentaria dos con-
selhos e também a qualidade da
participagdo de seus membros. O
funcionamento adequado desse
mecanismo constitucional de partici-
pagdo direta da sociedade no controle
¢ na gestdo dos recursos estatais
depende fundamentalmente de dois
pontos relacionados entre si: a for-
ma como os conselhos sdo compos-
tos ¢ a possibilidade de conduzirem
apropriaagenda.

E saudavel que a pluralidade
seja o critério de escolha dos con-
selheiros, cuja trajetoria ¢ afinida-
de ideolégica ndo podem sempre
coincidir com as dos administra-
dores municipais, ja que o objetivo
¢ justamente contar com mais uma
entidade capaz de aplicar os freios
¢ contrapesos ao poder. Ademais,
somente um conselho plural sera
capaz de debater e deliberar sobre
pontos que eventualmente ndo este-
Jjam na agenda estatal.

Ao TCESP, cabe contribuir para
o bom funcionamento dos milha-
res de conselhos municipais ja exis-
tentes em nosso Estado, além de
jogar luz sobre essa ferramenta de
controle social muitas vezes
subestimada. Trata-se de um canal
que, apesar de simples e milenar,
acaba abrindo um espaco nobre
para aqueles que desejam opinar e
participar diretamente das politi-
cas publicas hoje mesmo ndo inte-
grando as vias convencionais de
representacdo democratica.

Dimas Eduardo Ramalho ¢ presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Panlo



Por uma administracao publica
moderna e eficiente!

Um verdadeiro “Tsunami™ estd
assolando as administragdes pabli-
cas municipais. Explico: por conta
da necessidade de reduzir despesas
de custeio, a maioria dos municipi-
os brasileiros esta exonerando, sem
qualquer critério, expressiva par-
cela, ou mesmo a totalidade dos
ocupantes de cargos exclusiva-
mente em comissdo que, nos ter-
mos da Constituicdo Federal, sdo
aqueles de livre nomeagio ¢ exone-
racdo (art.37, Il, parte final).

Livre exoneracdo, ou demissdo
para os leigos, significa que o servi-
dor, ao sair, ndo recebe nada além
de saldo salarial, 13° salario e férias
e, talvez um obrigado!

No ambito das administra¢des
municipais existem centenas, tal-
vez milhares de profissionais
competentes, que, apos longo tem-
po de dedicagdo, alguns com 20
anos ou mais, séo exonerados fria-
mente, sem qualquer condescen-
déncia.

Mas, quem ¢é culpado por tdo
absurda situagdo?

Sim, quem pode ser responsabi-
lizado?

Sem divida um regime de rela-
¢élo contratual entre as pessoas fisi-
cas e administragdes publicas, plas-
mado nos artigos 37 a 39 da Consti-
tuigdo Federal que ndo se compac-
tua com a modernidade, retrogra-
do, que ndo valoriza a competén-
cia, o profissionalismo; que incen-
tiva a acomodacdo através da exe-
cravel e ultrapassada estabilidade
constitucional.

Regime que criou a absurda e
inatil avaliacdo de desempenho,
periddica e especial, instituto de

Antinio Sérgio Baptista

dificil manejo, no ambito da imen-
sa maioria dos municipios brasilei-
ros, até¢ mesmo 0s maiores ¢ mais
bem estruturados.

Neste passo, ¢ oportuno lem-
brar, até para demonstrar o eviden-
te equivoco cometido pelo legisla-
dor constituinte, que o instituto da
estabilidade foi banido das rela-
¢oes de trabalho, regidas pela
C.L.T, através da edi¢do da Lei n°
5.107/66, que instituiu 0 Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e
entrou em vigor em |°de janeiro de
1967.

Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo que inicialmente foi
instituido como regime alternativo
a estabilidade no emprego assegu-
rada, entdo, pelo art. 492 da Con-
solidag¢do das Leis do Trabalho.
Confira-se:

Art. 492 O empregado que con-
tar mais de 10 (dez) anos de servi-
CO na mesma empresa ndao PUCI’G."IJ"

ser despedido sendo por motivo

de falta grave ou circunstancia de

for¢a maior, devidamente com-

provadas.

Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo que, com a promulga-
¢io da Constitui¢do Federal de 88
foi elevado a categoria de direito
social fundamental, tal como plas-
mado no inciso 111, do artigo 7° da
Lei Fundamental.

Direito social que, no entanto,
nao foi incluido no rol daqueles
direitos assegurados ao servidor
publico pelo artigo 39,§ 3° da
mesma Carta, isto porque substi-
tuido pelo sistema de aquisigdo
da estabilidade disciplinado pelo
artigo 41.

A verdade incontestavel ¢ que,
assim como a estabilidade no
emprego era um pesado fardo,
suportado pelas empresas sob o
codinome de “passivo trabalhis-
ta”, a estabilidade nos cargos
publicos ¢, na maioria das admi-
nistragdes deste nosso pais, um
fator de acomodacgdo de pondera-
vel parcela dos servidores publicos
efetivos, cenario propicio para o
crescimento desordenado da
maquina publica, que se traduz
pela ineficiéncia dos servigos colo-
cados a disposic¢io dos cidaddos.

Sair da crise, sair do atoleiro em
que o Brasil se encontra, significa
propor e aprovar reformas estrutu-
rantes e, dentre elas se incluiarevi-
sdo urgente do capitulo da Consti-
tuigiio de 88 que cuida da Adminis-
tracido Pablica!

Voltarei ao assunto!

Anténio Sérgio Baptista ¢ advogado,
:.'xlrh‘r.'fuf:'.\r'u em Direito Publico, coordenador
do Conselho Técnico da APM.
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Controle interno Sy,
uma obrigacéo a mais

Nio ¢ de hoje que os Tribunais
de Contas de todo o Pais vém apon-
tando em seus pareceres e relatori-
os a necessidade de os Municipios
criarem os mecanismos adequados
para a efetiva realiza¢do do contro-
le interno.

[sso porque, a Administra¢do
Puablica tem o poder de fiscalizar e
corrigir sua propria atuacio, sob os
aspectos de legalidade e mérito,
por meio do controle administrati-
vo. O controle exercido sobre os
orgdos da Administra¢ao € um con-
trole interno.

Contudo, os Municipios ainda
mantém dividas acerca do que con-
siste exatamente o controle interno
e de como proceder para imple-
mentar a sua realizacgdo.

O controle interno se realiza por
meio da fiscalizagdo sobre funcio-
narios encarregados de executar os
programas or¢camentarios e da apli-
cacdo de dinheiro publico, por seus
superiores hierarquicos.

A Constitui¢do Federal ndo espe-
cifica, contudo, as formas de atua-
¢do do controle interno, silencian-
do, inclusive, quanto ao momento
de sua realizacdo, mas entende-se
que pode ser realizado a priori,
como a necessidade de ordem de
pagamento, que representa uma
espécie de controle sobre paga-
mento de despesa; concomitante,
por meio do registro contabil; ¢ a
posteriori, em relagdo, por exem-
plo, aliquidagdo de despesa.

Uma vez constatada a ocorrén-
cia de irregularidades ou ilegalida-
des, os responsaveis pelo controle
interno em cada um dos Poderes

=

tém o dever juridico de noticiar ao
Tribunal de Contas a ocorréncia
das irregularidades ou ilegalidades
de que tiverem conhecimento, sob
pena de responderem solidaria-
mente com 0s seus respectivos
autores.

Além disso, qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sin-
dicato também possuem legitimi-
dade para apresentar a denuncia ao
Tribunal de Contas.

Do ponto de vista objetivo, a
efetiva realizacdo do controle
interno recomenda a prévia defini-
¢do da sua estrutura e do processo
de controle, o que deve ser dese-
nhado a partir do contexto munici-
pal, considerando-se as atribui-
¢oes e responsabilidades de cada
administrador ou encarregado por
centros de competéncia.

Em geral, aos funcionarios com
fungdo de chefia compete contro-
lar a execucdo dos programas afe-
tos a sua area de responsabilidade e
zelar pela observincia das normas
legais e regulamentares que orien-
tam as respectivas atividades.

A partir da defini¢do dos deve-
res de cada servidor relativamente
a realizagdo do controle interno, ¢
importante planejar a forma pela
qual ele sera realizado nos diver-
sos orgdos da Administragdo
Publica.

Para a cria¢do tanto da estrutura
do controle interno, bem como do
procedimento para sua efetivareali-
zac¢do, ¢ recomendavel que o
Prefeito, por meio de portaria,
alguns servidores para constituirem
um grupo de trabalho, que devera
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Por Isabela Giglio

realizar todo o mapeamento da
estrutura do controle interno e defi-
nir a sua forma de realizacdo.

Uma vez concluido o trabalho
do grupo, ¢ altamente recomenda-
vel que o Prefeito o aprove, por
meio de nova portaria, criando,
efetivamente, o controle interno no
Municipio.

Tendo em vistaa exigéncia cons-
titucional relativa a realizagdo do
controle interno, aliada a cobranca
dos Tribunais de Contas, ¢ alta-
mente recomendavel que os
Municipios tomem as providénci-
as necessarias para a sua efetiva
criagdo.

Isabela Giglio ¢ advogada especialista em
Direito Administrativo e em Direito Proces-
sual Civil pela PUC/SP, Consultora Juridica
da CONAM - Consultoria em Administragiio
Municipal, membro do Conselho Técnico
Multidisciplinar da APM, autora do livro
“Improbidade Administrativa - Dolo ¢ Culpa™
e co-autora do livro *Vinte Anos de Constitui-
¢io” e "0 Marco Regulatdrio do Terceiro
Setor™"(i1sabela(@conam.com.br).



Breve guia para o recebimento de
doacoes pelas prefeituras

Com o crescente interesse das
prefeituras em ampliar o relaciona-
mento publico-privado ndo oneroso
a Administragdo, ou seja, valendo-se
da liberalidade das empresas que
queiram se engajar em projetos muni-
cipais, ¢ importante destacar o fato
de que alguns procedimentos devem
ser observados previamente pelas
municipalidades. Tudo isso para
garantir que essas doagdes sejam
transparentes, sigam as boas praticas
em gestdo publica e ndo levantem
duvidas posteriores acerca do pro-
cesso.

Em primeiro lugar, é importante
que o procedimento para recebimen-
to de doagdes esteja disciplinado em
um decreto emitido pelo Poder
Executivo municipal, a fim de se
evitar alega¢oes de que as doagoes
ndo estejam amparadas em um mar-
co normativo robusto ¢ que podem
representar algum tipo de vantagem,
direta ou indireta, mediata ou imedi-
ata, para a referida empresa junto a
Administracdo Publica municipal. A
existéncia do decreto ndo é impres-
cindivel para a sua operacionaliza-
¢do; contudo, como destacado, é
aconselhivel o uso deste instrumen-
to juridico para nortear esse relacio-
namento publico-privado.

Um dos pontos que o decreto
pode regular é se havera algum tipo
de a¢do municipal em nome da
empresa apos a concretizacdo da doa-
¢do (por exemplo, algum tipo de con-
trapartida na doagdo — ainda que nio
seja tangivel ou expressa, como uma
publicidade sutil feita pelo prefeito
ou outro agente politico em redes
sociais). E, ainda que ndo haja essa
contrapartida, de certa forma o mar-
keting sempre existira na divulgagdo
ao publico, pelos meios de imprensa,

\

Por André Castro Carvalho

do procedimento realizado — como
quando se anuncia em jornais que
uma determinada empresa esta doan-
do algum produto ou se comprome-
tendo gratuitamente a reformar ou
construir algo dentro do espago
municipal. Isso naturalmente tem
um impacto positivo para a empresa
o Férum Econémico Mundial esti-
ma que a reputa¢io é responsavel
por 25% do valor de uma empresa.
Portanto, € inegavel que uma acio
benemérita desse tipo tem impacto
positivo na reputagdo - e, por sua
vez, na imagem e valor de uma
empresa.
Por essa razdo, ¢ importante que
o procedimento esteja previamente
disciplinado, de preferéncia medi-
ante um chamamento publico (que
até pode ser simplificado e em
algum sitio eletronico do munici-
pio), pois outras empresas do mes-
mo ramo podem também estar inte-
ressadas nesse tipo de exposi¢do
publica positiva. E tal procedimento
pode até mesmo disciplinar a exis-
téncia de mais de uma empresa den-
tro da mesma aclio municipal: por
exemplo, todas as lojas de constru-

¢do de um determinado municipio
podem propor algum tipo de obra ou
reparo em uma agdo conjunta. O que
nio se recomenda € que serestrinjaa
ﬂﬁZﬁD somente a uma empresa, caso
outras também tenham interesse.
Por isso 0 chamamento ¢ importan-
te: visa a dar publicidade da inten-
¢io do agente pablico e trazer isono-
mia em uma determinada a¢cdo muni-
cipal benemérita.

Outra questio importante que
pode ser regulada ¢ que o agente
publico proponha ao empresariado,
no chamamento, que a iniciativa
passe a ser business as usual para a
empresa, a fim de que as doagodes se
tornem um programa de estado, e
ndo de governo. Assim, evita-se a
partidarizagdo ou uso politico das
doacgdes, trazendo um carater de
impessoalidade e periodicidade a
acdio — a empresa estara doando ao
Municipio, e ndo aquela gestdo
municipal. Ou seja, é uma boa prati-
ca de gestdo municipal que também
pode render dividendos politicos ao
bom gestor publico.

Por fim, € conveniente recordar
que esse tipo de iniciativa ndo pode
substituir as politicas publicas seto-
riais, como satde ou educacdo.
Entretanto, a propria iniciativa de
recebimento de doagdes, ganhando
mais corpo e aprendizado por parte
dos agentes publicos, pode se tornar
ela mesmo uma politica publica
municipal — como ocorre em outros
paises, a exemplo dos Estados
Unidos.

André Castro Carvalho ¢ socio-
coordenador da Braga Nascimento ¢ Zilio
Advogados Associades, Bacharel, Mestre e
Doutor em Direito pela Universidade de Sdo
Paulo, pos-doutorado no Massachusetts Insti-
ture of Technology— MIT,
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Municipios podem economizar
nas contas de telefonia

A gestdo eficiente dos gastos
com telecomunicacdes ¢ uma prati-
ca que pode trazer ganhos expressi-
VOS para 0s municipios brasileiros.
Muitas empresas que ja adotaram a
metodologia de gestdo de despesas
em telecomunicagdes (Telecom
Expense Management) vém obten-
do resultados excelentes, gracas a
recuperagdo de valores cobrados
indevidamente nas faturas ¢ ao mai-
or controle dos gastos nessa area -
chegando a 35% de redugdo nas
despesas.

“Esses beneficios também estio
ao alcance das administra¢des
municipais, que podem recuperar
rapidamente o investimento feito
em solugdes desse tipo. Dependen-
do do caso, a recuperagdo pode
ocorrer em até 60 dias”, afirma
Tarcizio Antonio Fernandes,
Gerente de Conta do CPgD. “Afi-
nal, muitos dos desafios enfrenta-
dos pelas empresas - como a neces-
sidade de um controle eficaz do uso
dos recursos e servigos de teleco-
municagdes - também sdo um pro-
blema nas prefeituras, que ainda
recebem as faturas em papel e
geralmente possuem um grande
numero de usuarios espalhados
pelos vérios 6rgdos municipais”,
acrescenta.

Com o objetivo de ajudar os
municipios a enfrentar esses desa-
fios, 0 CPgD oferece um conjunto
de ferramentas de software e pro-
cessos operacionais destinados a
facilitar a auditoria de faturas, a
alocagdo correta dos recursos, a
gestdo dos gastos e, ainda, a dar
suporte a negociagdo de novos con-
tratos. Uma dessas ferramentas ¢ a
solugdo CPgD TEM, que ja vem

sendo utilizada por diversas corpo-
ragdes, com resultados bastante
positivos - uma das maiores insti-
tui¢des financeiras do pais, por
exemplo, conseguiu identificar
mais de R$ 70 milhdes em cobran-
¢as indevidas nas faturas de telefo-
nia, em um periodo inferior a 4
meses de analise (auditoria retroa-
tiva) realizada pela equipe de espe-
cialistas do CPgD.

A recuperagdo de valores pagos
indevidamente nas faturas ¢ um
dos beneficios propiciados por
essa solucdo, que pode trazer retor-
nos financeiros expressivos. De
acordo com o Regulamento Geral
de Direitos do Consumidor de Ser-
vigos de Telecomunicacgdes - Reso-
lucdo 632/2014 da Anatel (Agén-
cia Nacional de Telecomunica-
¢0es), 0s usudrios tém prazo de trés
anos para a contestagdo, junto as
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operadoras, de valores pagos inde-
vidamente. Mais do que 1sso, 0
Regulamento estipula o direito ao
ressarcimento em dobro do valor
pago em excesso, acrescido de
juros e corregdo.

*Os relatorios detalhados for-
necidos pelo CPgD trazem infor-
magoes que subsidiam as contesta-
¢Oes, de forma precisa e irrefuta-
vel”, destaca Fernandes. Esses rela-
torios também oferecem um diag-
nostico da situacdo dos gastos com
telecomunicacoes, facilitando a
identificacdo de pontos para
melhorias, por meio da gestdo con-
tinuada ¢, ainda, da renegociagdo
de contratos com as operadoras. A
combinag¢do de todos esses recur-
sos torna 0 CPgD TEM uma ferra-
menta poderosa de gestdo de gas-
tos - ¢, consequentemente, de eco-
nomia- para 0s municipios.
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Pesqwsa Nacional de

Saneamento Basico

No inicio de 2017 o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE) deu inicio aos trabalhos
de coleta de dados para a nova edi-
¢do de uma importante pesquisa,
que ha tempos vinha sendo aguar-
dada: a Pesquisa Nacional de Sane-
amento Basico (PNSB).

Essa pesquisa tera como princi-
pais objetivos levantar informa-
¢des e avaliar o setor de sanea-
mento basico no Brasil, visando a
formulacgéo de politicas publicas e
a implementag¢do da nova Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel,
a Agenda 2030: plano de ac¢do das
Nacdes Unidas que propde metas
para que os paises erradiquem a
pobreza com o desenvolvimento
sustentavel nas suas trés dimen-
sdes — econdmica, social e ambi-
ental.

Para isso, a PNSB investigara as
condigdes de saneamento basico
de todos os municipios brasileiros,
através dos orgidos pablicos e
empresas privadas que atuam neste
setor, permitindo uma avaliagdo
tanto sobre a oferta como a quali-
dade dos servigos prestados. além
de possibilitar andlises das condi-
¢Oes ambientais e suas implicagdes

diretas para a satde e a qualidade
de vida da populagdo.

Tema de indiscutivel relevin-
cia, o primeiro levantamento sobre
saneamento basico no Brasil foi
realizado em 1974, através de con-
vénio celebrado entre o Ministério
da Saude e o IBGE. Desde entio o
Instituto realizou outras trés edi-
¢oes dessa pesquisa (anos de 1989,
2000 e 2008), sempre aperfeicoan-
do e incorporando novos temas e
sugestdes provenientes de entida-
des publicas e privadas prestado-
ras de servigos, pesquisadores, ins-
tituicdes de pesquisa, entidades
representativas do setor e até mes-
mo de informantes.

A edi¢do mais recente dessa pes-
quisa foi realizada mediante con-
vénio com o Ministério das Cida-
des, e uma de suas principais ino-
vacoes foi a inclusdo de um novo
questionario - “Gestdo Municipal
do Saneamento Basico”. No con-
junto, a PNSB 2008 investigou,
em todos os municipios brasilei-
ros, informagdes sobre os seguin-
tes temas: captagdo e analise da
agua, volume de agua distribuida
(tratada ou ndo), extensdo das
redes de abastecimento de agua,

Por Julia Santos

esgotamento sanitario, tratamento
de esgoto, locais de destinagio,
extensdo das redes de esgotamento
sanitario, pontos de langamentos
da rede de drenagem urbana,
extensdo das redes de drenagem
urbana, fatores agravantes de
enchentes ou inundagdes e de ero-
sdes, volume do lixo coletado, fre-
quéncia da coleta, destino final do
lixo e coleta de residuos solidos
especiais, entre outros aspectos.

A seguir destacamos alguns dos
resultados da PNSB 2008:

» Abastecimento de Agua:
Quase a totalidade dos municipios
brasileiros (99,4%) contavam com
servigo de abastecimento de dgua
por rede geral de distribui¢do em
pelo menos um distrito ou parte
dele. Entretanto, menos de um ter-
¢o dos municipios tinha leis para
prote¢do de mananciais (fontes de
agua utilizadas para abastecimen-
to). No Estado de Sao Paulo, 208
municipios declararam ter legisla-
¢do municipal sobre proteg¢do de
mananciais.

Em apenas 17% dos municipios
eram as proprias prefeituras que
realizavam o abastecimento de
agua de forma exclusiva. Mas na
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B Municipios com tratamento de esgoto

Fonte: IBGE - PNSB- 2008
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maior parte dos casos (58,2% dos
municipios) a presta¢do do servigo
ficava a cargo de outras entidades
ou era executada por estas em par-
ceria com a prefeitura (em 24.7%
dos municipios).

* Esgotamento Sanitario: Pou-
co mais da metade dos municipios
brasileiros (55,2%) tinham servigo
de esgotamento sanitario por rede
coletora. Entretanto, no Estado de
Sdo Paulo, esse servigo encontra-
va-se praticamente universalizado:
96,9% dos municipios paulistas
possuiam rede coletora de esgota-
mento sanitario. Mas, com relagédo
ao tratamento do esgoto sanitario,
menos de 1/3 dos municipios bra-
sileiros contavam com esse servi-
¢o, que ¢ oferecido a populagio de
forma bastante desigual. Enquanto
no Estado de Sao Paulo, 78,4% dos
municipios ja possuiam tratamento
de esgoto (conforme representado
no cartograma ao lado), no Estado
do Maranhido apenas 1.4% dos
municipios apresentavam esse ser-
vigo publico.

Em 55,6% dos municipios bra-
sileiros eram as prefeituras que exe-
cutavam o servigo de forma exclu-
siva, e nos demais 41,6% a execu-
¢ao ficava sob a responsabilidade
de outras entidades.

 Manejo de Aguas Pluviais:
94.4% dos municipios brasileiros
informaram possuir ruas pavimen-
tadas no perimetro urbano, sendo
que, desses, cerca de 76% dispu-
nham de sistemas de drenagem sub-
terranea. O manejo de dguas pluvia-
is era executado quase que exclusi-
vamente pelas prefeituras munici-
pais (98,6%).

* Manejo de Residuos Sélidos
(abrange coleta, destinacdo final
do lixo e limpeza piblica): O ser-
vigo foi encontrado em todos os
municipios brasileiros, sendo que
50,8% destinavam seus residuos



Grafico 1 - Percentual de municipios com
Plano de Gestado Integrada de Residuos Sélidos,
segundo as Unidades da Federacao - 2013
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em vazadouros a céu aberto (co-
nhecidos como “lixdes™), enquan-
to 27,7% utilizavam aterros sanita-
rios e 22,5% utilizavam aterro con-

trolado. O manejo dos residuos soli-

dos erarealizado diretamente pelas
prefeituras em 59,1% dos munici-
pios, sendo que nos demais
(31,2%) outras entidades também
estavam envolvidas.

Outra questdo que vem sendo
bastante discutida em nivel muni-
cipal, e que também ¢ investigada
no PNSB, é a adog¢io da coleta sele-
tiva. Conforme a Politica Nacional
de Residuos Solidos, a implanta-
¢do da coleta seletiva é responsabi-
lidade dos municipios, e metas refe-
rentes a essa coleta fazem parte do
contetido minimo que deve constar
nos planos de gestdo integrada de

residuos solidos dos municipios.
De 2000 para 2008 o numero de
programas de coleta seletiva mais
do que dobrou no territorio brasi-
leiro, passando de 451 para 994,
sendo que ha expressiva concen-
tragdo nos Estados do Sul e do
Sudeste. Em 2008 a PNSB apon-
tou que havia coleta seletiva em
223 dos 645 municipios paulistas,
ou seja, aproximadamente um ter-
¢o. Com a nova edi¢do da PNSB
teremos um retrato atualizado
sobre esse tema e provavelmente
mais evoluido, considerando que
em 2013 a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (Munic), reali-
zada pelo IBGE, apontou que 40%
dos municipios paulistas ja conta-
vam com um Plano de Gestéo Inte-
grada de Residuos Solidos,

A nova edi¢do da PNSB esta
prevista para ocorrer em ciclos de
5 anos. Em sua primeira fase de
trabalho o IBGE esta realizando a
atualizacdo cadastral de entidades
de abastecimento de agua ¢ esgota-
mento sanitario, trabalho este feito
por meio de entrevistas telefénicas
assistidas por Computador junto as
Prefeituras. Ainda no primeiro
semestre de 2017 comeca a inves-
tigacdo sobre a gestdo dos servigos
de saneamento, o que ocorrera de
forma integrada a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais —
MUNIC.

Julia Santos ¢ Mestre em Gestdao e Politi-
cas Publicas e Analista em Informagioes Geo-
grdficas e Estatisticas do IBGE.
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Protecao de edificios em terrenos
com gas inflamavel

A presenga de gas metano ndo
deve ser uma questdo relacionada
somente, por exemplo, as opera-
¢oes de aterro sanitario. O problema
colocado pela presenca de gas infla-
mavel, como o gas metano (Ch4),
no solo subsuperficial também deve
ser avaliado no Ambito do gerencia-
mento de areas contaminadas, que
na tematica ambiental merece des-
taque. O surgimento dessas dreas ¢
marcado pelo modelo de uso e ocu-
pagdo do territorio e de desativagio
de indastrias e aterro/lixdes, que
compromete o ambiente natural e
construido, resultando em situagido
de risco a saide e a seguranca da
populagdo exposta.

As principais preocupagdes asso-
ciadas a4 geragdo e migragdo de
metano sdo sua inflamabilidade e
explosividade. Ambientes constitui-
dos por metano em concentragdes
de 5-15% em volume em ar atmos-
férico sdo inflamaveis ou explosi-

vos. Por outro lado, a acumulagdo
de gas metano em uma drea fecha-
da, pode resultar em um ambiente
asfixiante, desde que desloque
oxigénio para concentragdes inferio-
resa 18 % em volume.

O gas metano ndo ¢ toéxico,
mas € classificado como um asfi-
xiante simples, o que significa
que ele provoca asfixia por deslo-
camento de ar.

As fontes potenciais de gas meta-
no incluem solos organicos naturais,
ou antigos depositos de lixo em
regides de varzea, minas de carvdo,
matéria orgdnica em decomposi-
¢do, aterros sanitarios, pantanos e
derramamento de combustivel deri-
vados do petréleo no solo.

O gas metano pode ser trans-
portado no solo subsuperficial
dissolvido na agua ou puro. O
metano dissolvido em agua quan-
do em contato com o ar, migra da
agua para o solo e deste para a

Pesquisadora
Marcela Maciel Araujo

atmosfera (Figura 1 abaixo).

A avaliagdo do comportamento e
do fluxo de contaminantes ou subs-
tincias perigosas em fase gasosa,
bem como de sua migracio para a
superficie ou para o interior de ambien-
tes construidos nesses terrenos, ini-
cia-se com uma adequada caracteri-
zagdo da pluma de gas ou vapor no
solo subsuperficial.

A experiéncia do IPT indica
haver grande complexidade nessa
avaliagdo, associada a variabilida-
de espacial e temporal que as plu-
mas apresentam no interior do solo,
em fungdo, por exemplo, da agdo
das bactérias produtoras, tempera-
tura, pressdo atmosférica, veloci-
dade dos ventos na superficie do
terreno, pluviosidade etc.

A solugdo para essa questdo,
comumente engloba a implantagio
de tecnologias de mitigagdo volta-
das para intrusdo de vapor em edifi-
cios. Entretanto, no caso de vapor

Migragdao completa de
vapores/gases inflamaveis

Figura 1 — Representagdo esquemdtica de trés possiveis resultados conceituais para migragéao em ambientes construidos
de gases inflamdveis, como gds metano, presentes no solo subsuperficial (adaptado ITRC, 20143)
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Representagdo conceitual dos sistemas de ventilagdo do subsolo em

edificagoes contendo gds inflamavel/explosivo, como o gds metano

ou gas inflamdvel, como vapor de
liquidos combustiveis, o problema
ndo se limita a ter que impedir sua
entrada na edificagdo, mas tam-
bém de ndo permitir sua acumula-
¢do em eventuais espagos vazios
em subsuperficie, que frequente-
mente ocorrem.

Os procedimentos de construcio
em terrenos que envolvem a colo-
cacdio prévia de um aterro de regu-
larizagdo pode provocar recalque
por adensamento da camada com-
pressivel, que pode demorar muito
tempo para estabilizar. Como os
edificios sdo frequentemente cons-
truidos logo em seguida a coloca-
¢do do aterro, geralmente com fun-
dagdes profundas apoiadas em
camadas mais resistentes do subso-
lo, @ medida que evoluem os recal-
ques do aterro ha a tendéncia de for-
macdo de vazios sob as lajes de piso
dos edificios, onde poderia provo-
car explosdo de consequéncias
imprevisiveis, caso encontre algu-
ma fonte de igni¢éo ou objeto com
temperatura que atinja a autoigni-
¢do de contaminantes e substincias
perigosas.

Nesse sentido, o Laboratorio de

Residuos e Areas Contaminadas do
Centro de Tecnologias Geoambien-
tais do IPT vem se capacitando para
o atendimento de servigos tecnolo-
gicos na investigagdo desses terre-
nos, avaliagdo e monitoramento ope-
racional das solugdes adotadas para
mitigag¢do do risco, e, também em
modelagem de fluxo de gas em mei-
os porosos possibilitando o dimen-
sionamento dos sistemas de ventila-
¢do no subsolo.

Um exemplo de atuagdo do IPT
envolveu propostas de alternativas
de medidas de engenharia em edifi-
cios construidos em terrenos com a
presenca de metano em solo com-
pressivel, com o objetivo de torna-
los seguros aos seus usos atual e futu-
ro, por meio da implantagdo de um
sistema de ventilagdo no solo subsu-
perficial utilizando os aspectos cons-
trutivos das edificagdes.

Os projetos conceituais dos siste-
mas de ventilagdo que foram pro-
postos pelo Laboratorio de Residu-
os ¢ Areas Contaminadas do IPT,
consistiram basicamente de:

a) Fase “enterrada” — camadas
de brita, previamente instaladas (na
construgdo dos edificios), sob as

lajes de piso, captando as eventuais
emanagdes de gas do solo subsu-
perficial, para o qual foram propos-
tos pontos de captagdo e pontos de
extragdo de ar atmosférico, com o
objetivo de provocar uma rede de
fluxo de ar através da camada de
brita;

b) Fase “aérea™ — exaustor e
rede de dutos, para extragdo ativa,

A Figura 2 (acima) representa de
forma esquematica o conceito dos
sistemas de ventilagdo propostos
pelo Laboratério de Residuos e Are-
as Contaminadas.

O objetivo desses sistemas foi
estabelecer uma rede de fluxo na
camada de brita, possibilitando sua
ventilagdo, captando gds metano
eventualmente emanado do subsu-
perficial e conduzindo-o para os
pontos acima do teto dos edificios,
evitando ndo somente a eventual
intrusdo, mas também o possivel
acumulo desse gas sob a laje.

As Figuras 3 a 6, na proxima
pagina, mostram exemplos desses
sistemas de ventilagdo instalados
em edificacdes.

A avaliagdo operacional desses
sistemas consistiu na quantificagio
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Figura 3 — Exemplos de pontos de captagdo
de ar atmosféricos instalados em edificagdes
com presenga de metano no solo subsuperficial

Figura 6 — Conexdo dos tubos de extragdo
de ar com o exaustor presente no Abrigo
(edificagdo branca a direita)

Figura 4 — Detalhe dos pontos de
captagdo de ar atmosféricos

-

Figura 7

Medigdo da variagdo da pressdo

na entrada de cada ponto de capragdo, em gue
Joi verificado poeira, evidenciado sucgdo de ar

Figura 8 — Medi¢cdo da variagdo da pressdo na entrada de cada ponto de extragao

do fluxo do ar promovido pelo exaus-
tor no sistema, cuja metodologia for
desenvolvida em parceria com o
Laboratoério de Vazio do Centro de
Metrologia, Elétrica e de Fluidos do
IPT que desenvolveu um dispositi-
VO que proporciona a quantificagio
do fluxo de ar que ingressa no siste-
ma, de forma simples e baixo custo,
podendo ter seus resultados valida-
dos em laboratorio, parte do know
how dos pesquisadores do Laborato-
rio de Vazao. Seu principio de funci-
onamento baseia-se apenas na avali-
a¢do da medi¢do da variacdo da pres-
sdo na entrada de cada ponto de cap-
tagdo e na relagdo dessa variagdo

com o volume de ar que entra no sis-
tema. As Figuras 7 ¢ 8 mostram
exemplos dessas medigoes.

Tdo importante quanto a medi-
¢do do fluxo de ar introduzido no
sistema, ¢ a medigdo do fluxo extra-
ido, pois este ultimo é que acusard a
efetividade do sistema. A calibra-
¢do dos gases na saida do exaustor
pode ser feita com a medi¢do da
velocidade do fluxo ou com medi-
dor de vazdo volumétrico, ambos os
aparelhos ja comuns no mercado de
medi¢do de vazio.

Outra etapa importante realiza-
da pelo Laboratorio de Residuos e
Areas Contaminadas na avaliagdo
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Figura 5 - Exemplos de pontos de
extracdo de ar da camada de brita

operacional dos sistemas foi a ana-
lise da concentrag¢do de metano na
saida do sistema e em pontos estra-
tégicos sob o ponto de vista da
investigagdo ambiental no solo sub-
superficial, que permitiu verificar
se estava havendo aporte de gas
metano em pocos de monitoramen-
to instalados a 0,30 m de profundi-
dade da laje de piso e se havia risco
de explosdo nas edificagdes. Para
1550, 0 laboratdrio contou com equi-
pamentos de alta complexidade
para realizagdo de ensaios no solo e
nos elementos estruturais submeti-
dos a fluxo de gas ou vapor.
Investigagdes ambientais em
terrenos sdo indispensaveis para
avaliar se 0s solos possuem caracte-
risticas para produgio de biogds ou
contém contaminantes ou substin-
cias perigosas € se a presenca des-
ses gases ou substancias causa risco
a satde humana ou aos bens a prote-
ger. Com a existéncia do risco,
medidas de intervengdo devem ser
implementadas de maneira a garan-
tir a seguranga dos bens a proteger.
Incontestavel a necessidade de se
avaliar o monitoramento ambiental
da area ¢ a eficiéncia do sistema
implementado, para eventualmente
ajusta-lo a depender dos resultados
das investigagdes ambientais reali-
zadas - algo ja consolidado no IPT.

Marcela Maciel de Araujo ¢ pesquisado-
rado IPT marcelam(@ipt.br
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~ Espag:o Mulheres no Poder
Valorizar a participagcao feminina
fortalece a democracia

Apesar de nos, mulheres, ser-
mos mais de 50% da populagio,
nossa participag¢do nos cargos ele-
tivos ainda € pequena.

O objetivo desta coluna ¢ divul-
gar informagdes sobre o trabalho
de prefeitas, vice-prefeitas e vere-
adoras, além de deputadas, empre-
sarias ¢ de mulheres que partici-
pam de entidades.

Podemos, através deste espa-
¢o, resgatar exemplos de pionei-
ras em Camaras Municipais,
assim como conquistas das
mulheres detentoras de cargos
politicos que tenham experiénci-
as e agdes que podem ser levadas
a outros municipios.

A primeira vereadora

do Estado de Sao Paulo

Com a conquista, pelas mulhe-
res, do direito ao voto para as elei-
coes de 1934, varias concorreram
as eleicdes municipais de 1935.
No final de 2015, fiz uma pesquisa
no Centro de Memoria Eleitoral
(CEMEL), do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE-SP), para obter
dados sobre as primeiras vereado-
ras eleitas no Estado de Sao Paulo,
¢ 0s boletins mais antigos de elei-
¢oes que o CEMEL tinha eram rela-
tivosa 1936.

Nas elei¢des de 1936, segundo
boletim do TRE-SP, Iracema
Aymbiré de Camargo foi eleita
vereadora para a Camara Munici-
pal de Pendpolis, pelo Partido
Republicano Paulista (PRP),
com 178 votos. Vale lembrar que
0 quociente eleitoral para aquela
eleigdo penapolense foi de 170

votos; ela foi eleita, empossada e
exerceu seu mandato.

Outras candidatas nas eleicoes
de 1936 ficaram como suplentes.
Entdo ¢ possivel considerar Irace-
ma Aymbiré de Camargo como a
primeira vereadora eleita e
empossada no Estado de Sao Pau-
lo, com exercicio de mandato.

As suplentes foram: Alayde
Pinheiro Borba, do PRP, com
1200 votos, Camara de Sao Paulo;
Aracy Jatyr dos Santos e Francis-
ca da Silveira Queiroz, ambas do
Partido Constitucionalista (PC),
respectivamente com 180 e 127
votos, Camara de Sorocaba; Emi-
lia de Moura Marcondes, pelo PC,
com 95 votos e Otalia Mattos, da
Frente Unica Pré Dr. Antonio de
Castilho Marcondes, com 75
votos, ambas para a Camara de
Taubaté; Maria Rita Menezes
Cabral do PC. com 49 votos,
Camara de Batatais; Maria Luiza
Guimardes Medeiros e Geraldina
Pereira de Oliveira, ambas do
PC, respectivamente com 31 e 30
votos, Camara de Sdo José dos
Campos; Anna Rita Alves, do
PMI, com 29 votos, Camara de
Jundiai; Leonor Faria Caldeira,
do PC, com 22 votos, Camara de
Sdo Vicente; Maria Leonor Alva-
res, do PRP, com 6 votos, Cimara
de Sdo Jodo da Boa Vista e Anto-
nia Bueno Plessmann, 1 voto,
Acdo Integralista, Camara de
Mogi Mirim.

Primeira vereadora do

municipio de Sdo Paulo
Elisa Kauffmann Abramovich
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Marilene Mariottoni

foi eleita em 1947 pelo PCB (Par-
tido Comunista Brasileiro) para a
Camara Municipal de Sdo Paulo,
mas ndo chegou a ser empossada
em virtude de sua cassacido ¢ de
outros vereadores comunistas
naquele ano. Conforme artigo da
publicagdo Apartes, edicdo de
margo-abril de 2014, uma
Comissdo de Vereadores, presi-
dida por Orlando Silva, garantiu,
pela Resolugdo n® 13/2013, a res-
tituicdo simbolica dos mandatos
de 42 vereadores cassados entre
1937 ¢ 1969.

O resgate simbolico do man-
dato de Elisa, oficializando seu
papel histérico pioneiro, foi
reforcado pela Resolugido
20/2013 e assinada pelos verea-
dores paulistanos Orlando Silva,
Gilberto Natalini, Juliana Cardo-
so, Rubens Calvo, José Police
Neto, Laércio Benko, Mario
Covas Neto, Ricardo Yung e José
Américo.



As primeiras vereado-
ras do Brasil e a primeira
Prefeita

A Camara Municipal de Itau
(RN) informa que a primeira verea-
dorado Brasil foi Joana Cacilda Bes-
sa, eleita como intendente munici-
pal (atual cargo de vereador) em 2
de setembro de 1928, pelo munici-
pio de Pau dos Ferros. Com 725
votos, tomou posse em 2 de feverei-
ro de 1929. Ha ainda a informacgao
de que os sufragios foram cancela-
dos pelo Congresso Nacional.

No entanto, segundo informa-
¢do da publicagdo Apartes, a pri-
meira Vereadora foi Julia Alves
Barbosa, professora que iniciou
seu mandato em 1928 junto a

Cadmara Municipal de Natal
(RN). Ainda de acordo com o
informativo, a primeira prefeita
do Brasil foi Luiza Alzira Teixe-
ira Soriano, em 1928, para o
municipio de Lajes (RN), sendo
também considerada a primeira
prefeita da América Latina.

Ja o blog de Frank Chaves con-
sidera a politica e professora Ray-
munda de Menezes Vasconcellos
Dias como a primeira vereadora
do Brasil. Eleita em 2 de setem-
bro de 1935, tomou posse em 20
de dezembro de 1935, assumindo
a presidéncia em 15 de outubro
de 1936 e reeleita para a presi-
déncia daquela Casa de Leis em
15 de abril de 1937. Seu mandato
foi interrompido em 10 de

Membros da Associagdo Movimento Mulheres da Verdade (AMMY) que realizam suas reunido no tradicional CIEE - Centro de Imtegragdo
Empresa-Escola e do Sdo Paulo Women's Club (SPWC) que foram prestigiar a posse da APM, a saber, da esquerda para a direita: Gladys
Abud Rodrigues, Lucila Aprile, Maria José do Nascimenito, Raguel Nepomuceno Alexandri, Vera Philomeno Di Pietro, Marilene Mariottoni,
Marli Vettoretti (representou a Adesg-SP), Francy Patricio (da Associagdo Brasileira de Mulheres Médicas), Sileni de Arruda Rolla, Maria
Thereza de Almeida Netto Cabral (Presidente da Comissdo de Seguranga Piiblica da Subsegdo de Pinheiros da OAB-SP), além de Rodrigo
Salles (Conseg Jardins e Paulista).

novembro de 1937, em virtude
do Estado Novo, que decretou o
fechamento das Camaras Muni-
cipais de todo o pais, lembra o
referido blog.

A Gazeta online capixaba traz
que a primeira Vereadora eleita foi
a professora de musica Maria Feli-
zarda de Paiva Monteiro da Silva,
em dezembro de 19335, pelo Parti-
do Social Democratico (PSD),
junto 4 Cdmara Municipal de
Mugqui (ES), tendo sido inclusive
Presidente da Casa.

Marilene Mariottoni ¢ 4 Vice Presidente
da APM, tendo sido Presidente do Conselho
Deliberativo de janeiro de 2009 a dezembro
de 2015 (foi a primeira mulher a ocupar esse
cargo na APM desde a fundagio).
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~Municipios aniversariantes

A cidade de Itu € uma das 29 Estancias Turisticas do
Estado. Os moradores e turistas a chamam de a cidade
dos exageros, pois além de contar com varios
monumentos historicos como o Museu da Convengio, o
famoso Telefone Publico, a lgreja Matriz Nossa
Senhora da Candeldria, [tu tem como caracteristica ser o
ber¢o da Republica.

Conhecida como a Capital Nacional da Macadamia,
o municipio de Dois Corregos esta completando 161
anos de existéncia. O nome da cidade deve-se a um
antigo pouso de tropeiros com o nome de Pousada dos
Dois Corregos, que com o tempo se transformou em vila
e em 4 de fevereiro de 1856 foi elevada ao posto de
cidade. Sua economia € baseada na plantacdo de cana-
de-agucar, café, macadamia e fabricas de moveis.

Dia 18 - Bady Bassitt

Dia 18- Cajamar

Dia 18 - Cindido Rodrigues
Dia 18 - Cassia dos Coqueiros
Dia 18 - Colombia

Dia 18 - Embu das Artes
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[tapevi € conhecida como “a Cidade do Trabalho e
Progresso” e ndo € a toa: a Revista Exame apontou que o
municipio estd entre os 10 municipios com melhor
desenvolvimento econémico no pais. Melhor do que
isso, ¢ a primeira no Estado, o que mostra o grau de
beneficios para a populagdo. Itapevi completa 57 anos
de existéncia.

Dia 18 - Luis Antonio
Dia 18 - Luiziania

No dia 18 de fevereiro de 1959, Pardinho foi elevad
a municipio. Antes era distrito de Botucatu e, assim, em
2017 esta completando 58 anos de existéncia. A cidade
hoje conta com mais de cinco mil habitantes e estd
localizada na regido Bauru. Sua economia é baseada na
agropecuaria e industrias daregido.

Dia 18 - Peruibe
Dia 18 -Sagres

Dia 18 - Salmourio
Dia 18 -Sarutaia
Dia 18 - Taguai

Dia 19-0sasco




Localizada na Regido de Sdo Jos¢ do Rio Preto,
Severinia, que completa 64 anos de existéncia, é uma
cidade com menos de 16 mil habitantes e traz como
marca a seguranca e baixos indices de violéncia e
criminalidade. A economia ¢ voltada para a
agroindustria e tem como simbolo do progresso a Usina
Guarani.

Dia 19 - Tabodo da Serra

Dia 19 - Tapirai

Dia 22 - Sdo Pedro

Dia 28 - Paulinia

Dia 28 - Restinga

Dia 28 - Salesopolis

Dia 28 - Sebastianopolis do Sul
Dia 28 - Silveiras

Marco

E conhecida popularmente como a *“Capital
Nacional do Folclore™, pelo Festival do Folclore, onde
grupos de varios estados do pais se retinem para mostrar
dangas tipicas de suas regides. A cidade recebeu o titulo
de Estancia Turistica pelos festivais e pela Thermas dos
Laranjais, parque aqudatico mais visado da América
Latina. A cidade estd proxima de Sédo José do Rio Preto,
e possui uma populagdo de 55 mil habitantes.

Dia 04 - Queluz

Dia 05 - Lourdes

Dia 05 - Ribeirdo Bonito
Dia 06 - Itaporanga

Dia 07 - Pirangi

Dia 08 - Tieté

Dia 09 - Altin6polis

Dia 09 - Cachoeira Paulista
Dia 09 -Sio José do Barreiro
Dia 10 - Campos Novos Paulista
Dia 10-Eldorado

Dia 10-Ituverava

Dia 10 - Monte Aprazivel
Dia 10 - Patrocinio Paulista
Dia11-Angatuba

Dia 12 - Itapirapua Paulista
Dia 12 -Nova Campina

Dia 12 - Paraguacu Paulista
Dia 12 -Sio Lourenco da Serra
Dia 12 -Zacarias

Dia 13 -Sarapui

Dia 14 - Batatais

Dia 16 - Guarei

Dia 16 -Sio Sebastifio

Dia 17 -Indiana

Dia 18 - Jaborandi
Dia19-Arandu

Dia 19-Aspasia

Dia 19 - Barra Bonita

Dia 19-Caiua

Dia 19 -Corumbatai

i 0=

Localizada na regido Ribeirdo Preto, Cravinhos foi
criada como distrito e em 1896. Posteriormente, cresceu
e foi desmembrada e elevada a cidade. As atividades
economicas do municipio que mais se destacam sdo a
lavoura de cana-de-aglicar e as industrias de diversos
segmentos.

Dia19-Florarica

Dia 19-Jodo Ramalho

Dia 19 - Meridiano

Dia 19-Panorama

Dia 19 - Ribeirio Pires

Dia 19-Sio José do Rio Pardo
Dia 19 -Séo Jos¢ do Rio Preto
Dia 19-Taiacu

Dia 20 - Piquerobi

Dia 21 -Américo Brasiliense
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Dia 21 - Bario de Antonina
Dia21-BarradoTurvo

Dia 2l -Borborema
Dia21-Campo Limpo Paulista
Dia21-Coronel Macedo

Banhada pelo Ribeirdo da Onga, a cidade de Dumont
recebeu esse nome em virtude de Henrique Dumont,
genitor de Santos Dumont — pai da aviagdo, que era
dono da antiga Fazenda Arindetva, onde se formou o
municipio. Dentre as atividades econdmicas do
municipio, as que mais se destacam sdo a lavoura de
cana-de-agucar e as industrias de diversos segmentos.

Dia 21 - Estrelado Norte
Dia 21 - Francisco Morato

$in 21 - [inar’ =

Ipero estd a 25 quilémetros de Sorocabae a 1 16km de
Sao Paulo. Com 51 anos de emancipagio, possui cerca
de 33 mil habitantes. Sua economia ¢ baseada na
industria, comércio e agricultura, Ipero €¢ o nome de um
dos rios que limitam o territério do municipio e
significa, segundo a versdo oficial, “aguas profundas e
revoltas”,

Dia 21 - Ipeiina
Dia21-Itapura

Dia 21 - Linddia

Dia 21-Louveira
Dia 21 -Mira Estrela
Dia21-Mombuca
Dia 21 -Moncdes
Dia 21 -Narandiba
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[tupeva significa "Cascata Pequena” em tupi guarani,
assim fazendo referéncia ao Rio Jundiai que percorre o
municipio. A cidade conta com dois parques tematicos:
Parque Aquatico Wet'n Wild e o Hopi Hari. A cidade
completa 52 anos de existéncia e conta com uma
populagio de 45 mil habitantes.

Dia 21 - Nova Independéncia
Dia 21 - Orindiava
Dia 21 - Pindorama

A cidade se localiza no norte do estado e pertence a
regido de Sdo José do Rio Preto. Potirendaba é um termo
da lingua tupi que significa ““lugar onde estdo as flores™,
através da junc¢ido dos termos poty (florido), rendaba
(lugar). Mas os habitantes chamam a cidade com uma
maneira mais carinhosa: *‘buqué de flores™.
Potirendaba esta completando 91 anos de existéncia. Ela
foi desmembrada de Sdo José do Rio Preto.

Dia 21 - Rafard

Dia 21 - Ribeirido do Sul

Dia 21 - Roseira

Dia 21 - Santa Clara D'Oeste
Dia 21 - Santa Ernestina

Dia 21 - Santana da Ponte Pensa
Dia 21 -Tarabai

Dia 21 - Teodoro Sampaio
Dia 21 - Unido Paulista

Dia 22 - Aparecida D'Oeste
Dia 22 - Arco-iris
Dia22-Canas

Dia 22 -Nova Granada

Dia 22 - Onda Verde



Dia22-Pracinha
Dia 22 - Pratiinia
Dia22-Quadra

Dia 22 -Santa Adélia
Dia 22 - Santa Salete
Dia 23 - Ouro Verde
Dia 23 - Viradouro
Dia 24 - Araras

Dia 24 -Cabretiva

’ t--J:'-'i:..l. >
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Ibitina vem da lingua tupi e significa “terra preta”. A
cidade tem cerca de 77 mil habitantes e esta localizada
na regido de Sorocaba, apenas a 70 km de Sdo Paulo.
Apesar de ter o nome de terra preta, a maior parte do
municipio ¢ coberta com terra de cor vermelho
amarelado. A cidade em 2017 esta completando 160
anos de existéncia.

Dia 24 - Monte Mor
Dia 25 - Getulina

“=Diat2 S&tirap

Itirapina ¢ um nome de origem tupi que significa
*morro pelado”, uma referéncia ao morro de 930 metros
de altitude coberto por vegetacdo de mata atlantica e
cerrado que se localiza na parte sul do municipio.
Itirapina esta localizadana Mesorregido de Sorocaba e
tem cerca de 17 mil habitantes.

Dia 26 - Barueri

Dia 26 - Capela do Alto

Dia 26 - Carapicuiba

Dia 26 - Riolandia

Dia 26 - Santo Antonio do Jardim

Localizada entre o rio Sapucai e o ribeirdo do
Rosario, Ipud, que em tupi significa “dgua que brota da
terra”, teve sua fundagdio ainda em meados do século
passado, porém, apenas em 1949 foi elevado a
municipio. A cidade hoje tem cerca de 17 mil habitantes

Poa ¢ conhecida como a Cidade Joia. E um dos 11
municipios paulistas considerados estancias
hidrominerais pelo estado. Segundo o censo, possui
112.917 habitantes e em 2017 completa 69 anos. Poa
tem uma forte vocagdo turistica. O principal evento do
municipio € a Expod, que chega a atrair 300 mil pessoas
em cinco dias.

Dia 26 - Terra Roxa
Dia 27 - Bento de Abreu
Dia 27 - Itirapua

Dia 27 - Mairipora

Dia 27 - Presidente Epiticio
Dia 28 - Dobrada

Dia 28 - Embu-Guacu
Dia 28 - Guzolindia
Dia 28 - Juquitiba

Dia 28— Queiroz
Dia28-Uchoa

Dia 29 - Pirajui

Dia 30 -Jambeiro
Dia30-Orlindia
Dia31-Bora

Dia 3l -Fartura
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Um dos muitos encantos da
Amazdnia além das imensas flores-
tas que ainda permanecem de pé,
dos animais terrestres e voadores
que seguem vivos, sio as estradas
liquidas. Hoje. lamentavelmente,
ha algumas terrestres, ndo muitas,
mas bom mesmo era quando, por
aqui, so se podia ir de um lugar
para o outro através dos rios. No
delta do rio Amazonas, onde nave-
ga esta ilha de onde escrevo neste
instante, dentro do formidavel uni-
verso no qual as dguas comandam
a vida, ocorrem certos fendmenos.
Alguns resultantes dos proprios
caprichos da natureza. Outros, atri
buidos a determinag¢des do impon-
derdvel. Entre estes, estd o aconte-
cido, em passado remoto, no Furo
da Laura.

Tal “furo”, na verdade, ¢ um rio.
Muito especial por varios motivos.
Alguns deles: ndo tem nascente e
possui dupla foz, uma de cada lado.
Na verdade o que os amazdnidas
chamam de “furo” sdo trechos
d’agua presos entre duas ilhas de
acentuado comprimento. Pois este,
com nome de mulher, sempre este-
ve envolvido por certa magia, prin-
cipalmente nos idos do século XIX.
E que numa de suas margens vivia
uma senhora possuidora de dotes
considerados magicos. Ela se cha-
mava, naturalmente, Laura. E foi
por causa de suas magias que certa
crianc¢a nascida na Vigia, vila para-
ense no continente, se tornou figura
importantissima na Historia do

jia-a-dia

Estado de Sao Paulo.

Vigia é uma das cidades mais
antigas do Para, e foi la que as pri-
meiras “vigilengas” foram construi-
das. Para quem ndo sabe, tratava-se
de um barco movido por uma vela
grande e, na proa, outra pequena, a
bujarrona. Estes flutuantes, char-
mosissimos, serviram a navegagio
nio apenas no delta do imenso rio.
E nos tempos em que as estradas
eram liquidas, alcancavam os mais
distantes lugares onde tudo depen-
dia da dgua e dos ventos. Além dis-
s0, as velas coloridas enfeitaram,
por exemplo, a Baia de Guajara,
em frente a Belém, até anos bem
recentes. E ainda hoje, vez ou
outra uma fende a linha do hori-
zonte.

Sim, sim, mas para chegar ao
homem que faz parte da historia de
Sado Paulo € preciso voltar a 1830.
Foi entdo que, na Vigia, nasceu,
filho de pobre sapateiro, um meni-
no. Como o pai morreu quando ele
ainda era gurizinho, a mée o levou a
Laura, a ja citada dona das magias
do rio sem nascente e dupla foz,
para receber béngios. Ela olhou o
infante a vaticinou que seria um
grande homem. E provavel que a
mde tenha pensado em perguntar
como isso seria possivel. Mas as
trancas do imponderavel ja esta-
vam sendo cerzidas.

O fato é que o molequinho foi
alfabetizado na cidadezinha; adian-
te, uma familia que tinha recursos
o levou, adotado, pra Belém, e o
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resto seguiu o roteiro que talvez so
Laura conhecesse. O garoto, que se
chamava Domingos, estudou na
Capital do Para; depois foi manda-
do para cursar Direito no Recife. O
resto ocorreu quase naturalmente,
E o vigiense que escapou de ser
apenas pescador como quase 100%
dos que nasciam na cidadezinha
litoranea na época, acabou, no
Segundo Reinado, nomeado presi-
dente da Provincia de Sao Paulo,
onde recebeu o titulo de Bardo de
Guajard. Tempos depois Domingos
Antonio Raiol voltou para Belém.
Morreu com 82 anos, uma idade
imensa para a época. Era 1912.

Mas o arremate desta saga do
delta onde fica esta ilha meu refu-
gio, € que. em outubro do ano pas-
sado fiz, de barco, a viagem de 8
horas até o Furo da Laura. Desde
que ela morreu, faz mais de 180
anos, a sua casa, unica nas duas
margens do rio de dupla foz, ndo
existe mais. E em toda a extensdo
da floresta que acompanha o curso
d"agua, nenhum outro morador se
fixou até hoje: as florestas com
arvores imensas, seculares, per-
manecem intactas. Dizem os habi-
tantes da ilha balnearia de Cola-
res, que fica perto, ser aquela area
ponto onde descem discos voado-
res. Eu até poderia duvidar. Mas
como se, por ali, passou paupérri-
mo filho de um sapateiro que
acabou por ser presidente da
importantissima Provincia de Sao
Paulo?...
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Uma pratica carteirinha confeccionada pensando
em vocé Gestor Municipal

~ACAO
PCJJOLJ\P‘\H- F’,q(?

& DE ()
MUNICIPIOS v

Solicite a sua !

Fone: (11) 2165.9999
apaulista@apaulista.org.br

PREFEITO



ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPI0S

61° CONGRESSO "<

ESTADUAL DE MUNICIPIOS

De 25 a 28 de abril de 2017 - Campos do Jordao Convention Center - SP

“ GESTAO EFICIENTE “

: - _?) "':_-. % Wi ' %
Realizacao 9 Apoio g cAmeos k=

www.apaulista.org.br - apaulista@apaulista.org.br - 112165.9999




