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NOTA TECNICA APM N° 09, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2026

AREA: Direito Administrativo, Licitagbes e Contratos, Direito Tributario e Financas
Publicas.

TITULO: Reequilibrio Econdmico-Financeiro dos Contratos Administrativos — Impactos de
Alteracdes Tributarias nos Contratos Vigentes

REFERENCIAS: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 37, XXI, e 150. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente arts. 124, 131 e
correlatos. Codigo Tributario Nacional. Principios do equilibrio econdmico-financeiro e da
seguranca juridica. Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas.

PALAVRAS-CHAVE: Reequilibrio Contratual. Fato do Principe. Alea Econdmica.
Tributagdo. Equilibrio Econémico-Financeiro. Contratos Administrativos.

1. PREAMBULO:

A Associacao Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacdo técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com 0 objetivo de estabelecer diretrizes
para a andlise e eventual recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro de contratos
administrativos afetados por alteracées no regime tributario.

A recente reconfiguracdo do sistema tributario nacional, com
repercussdes diretas sobre a carga fiscal incidente sobre bens e servicos,
tem produzido impactos relevantes na execugdao de contratos administrativos
vigentes, exigindo resposta técnica e juridicamente qualificada por parte da Administracéo
Publica.

A presente  Nota  Técnica tem  por finalidade
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afastar interpretacdes automéaticas, tanto no sentido de concessao irrestrita de reequilibrio
guanto de sua negativa sistematica, estabelecendo critérios objetivos para identificacdo
das hipoteses juridicamente legitimas de recomposicao contratual.

2. CONTEXTO NORMATIVO E O PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO:

O equilibrio econémico-financeiro constitui elemento essencial
do contrato administrativo, assegurando a manutencdo das condicdes efetivas da
proposta apresentada no momento da contratagao.

A Constituicdo da Republica, ao garantir a manutencdo das
condicdes efetivas da proposta, impde a Administracdo o dever de preservar a equacao
econdmico-financeira do contrato ao longo de sua execucao.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar as hipéteses de alteracdo
contratual, reconhece a possibilidade de recomposicdo diante de eventos supervenientes
gue alterem significativamente os encargos do contratado.

Nesse contexto, a alteracdo tributaria pode, em determinadas

circunstancias, configurar evento apto a ensejar reequilibrio, desde que preenchidos
requisitos especificos.

3. NATUREZA JURIDICA DAS ALTERACOES TRIBUTARIAS NO CONTEXTO
CONTRATUAL:

A modificagdo do regime tributario ndo possui, por si so, efeito
automatico sobre contratos administrativos.

Sua relevancia juridica depende da andlise de sua natureza e
de seus efeitos concretos sobre a equagédo econdémico-financeira.

Em termos dogmaticos, a alteracdo tributaria pode ser
enquadrada como:

a) fato do principe, quando decorrente de ato estatal geral

@ apaulista.org.br (0 (11) 2165-9999 (©O@ apm.sp 1@ apaulistasp




ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS
Av. Brigadeiro Luis Anténio, 3.530 - 10° andar
Jd. Paulista - Sdo Paulo - SP » CEP 01402-001

A FORCA DO MUNICIPALISMO

gue impacta diretamente a execu¢ao do contrato;
b) alea  extraordindria, quando configura  evento
imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis;

C) risco ordinario do contrato, quando ja previsivel no
momento da contratacao.

d) A correta qualificacdo do evento € determinante para a
analise do direito ao reequilibrio.
4. PREMISSAS JURIDICAS PARA A CONFIGURACAO DO REEQUILIBRIO:

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro exige a
presenca cumulativa de requisitos que nao podem ser presumidos.

4.1 SUPERVENIENCIA

A alteracdo tributéria deve ser posterior a apresentacdo da
proposta, ndo sendo admissivel invocar como fundamento evento ja vigente ou previsivel
a época da contratacao.

4.2 IMPACTO RELEVANTE

Nio basta a mera alteracdo normativa. E indispensavel
demonstrar impacto efetivo e relevante sobre os custos do contrato.

A variacdo deve ser capaz de romper a equagdo econdémico-
financeira originalmente estabelecida.

4.3 NEXO CAUSAL

Deve existir relacdo direta entre a alteracéo tributaria e o
aumento dos encargos do contratado.

Impactos indiretos ou genéricos ndo sao suficientes.

4.4 IMPREVISIBILIDADE OU IRRESISTIBILIDADE
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A alteracdo deve escapar ao campo do risco ordinario
assumido pelo contratado.

Mudancas previsiveis ho ambiente econémico ou tributario ndo
ensejam reequilibrio.
5. DISTINCAO ENTRE RECOMPOSICAO E REVISAO GENERICA DE PRECOS:

E essencial distinguir o reequilibrio econémico-financeiro de
mecanismos ordinarios de reajuste ou repactuacao.

O reequilibrio:

0] depende de evento extraordinario e especifico;

(i) exige demonstracao individualizada do impacto;

(i)  né&o se confunde com recomposicao inflacionaria.

A utilizacdo do reequilibrio como mecanismo de
atualizacdo genérica de precos desvirtua o instituto e compromete a legalidade da
contratagao.

6. IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NOS CONTRATOS VIGENTES:

As recentes alteragdes estruturais no sistema especialmente no

que se refere a tributacdo sobre o consumo, podem gerar efeitos distintos sobre os

contratos administrativos, tais como:

a) aumento da carga tributaria incidente  sobre
determinados servicos;

b) alteracdo da base de calculo de tributos;

C) modificacdo na sistematica de créditos e compensa-
coes;
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d) redistribuicio do ©O6nus tributario entre agentes
econdmicos.

Esses efeitos ndo sédo uniformes e devem ser analisados
caso a caso, a luz das caracteristicas especificas de cada contrato.
7. ONUS DA PROVA E INSTRUCAO DO PEDIDO:

O pedido de reequilibrio deve ser instruido pelo contratado com
elementos técnicos que demonstrem:

(1) a alteracdo normativa ocorrida;
(i) 0 impacto direto sobre os custos do contrato;

(i)  a impossibilidade de absorcédo do impacto no ambito do
risco ordinario;

(iv)  aquantificacdo precisa do desequilibrio.

A auséncia dessa demonstracdo impede o reconhecimento do
direito, ainda que haja alteragao tributaria relevante.

8. RISCOS DECORRENTES DE ABORDAGEM INADEQUADA:

A concessdo indiscriminada de reequilibrio expbe a
Administragéo a riscos de responsabilizacdo por dano ao erario.

Por outro lado, a negativa automatica de pedidos
legitimos pode comprometer a execucdo contratual, gerar paralisacbes e ensejar
judicializagéo.

O risco ndo reside na decisdo em si, mas na auséncia
de fundamentacao técnica e juridica adequada.

9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:
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Diante do exposto, recomenda-se que 0os Municipios adotem:
0] andlise individualizada de cada contrato afetado;

(i) exigéncia de demonstracdo técnica detalhada pelo
contratado;

(i)  atuacdo Iintegrada entre areas técnica, juridica e
financeira;

(iv)  registro formal da motivacdo administrativa,
(v) avaliacao do impacto fiscal das recomposicoes;
(vi)  observancia dos limites legais e orcamentarios;

(vii) eventual revisdo de clausulas contratuais para contratos
futuros.

A adocdo dessas medidas assegura coeréncia e seguranca
juridica na tomada de decisao.

10. CONCLUSAO:

A alteracdo do regime tributario ndo produz, por si s6, direito
automatico ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.

A recomposicdo exige analise técnica rigorosa, fundada na
demonstracdo concreta da ruptura da equacédo contratual, sob pena de desvirtuamento do
instituto.

A atuacdo administrativa responsavel impde equilibrio entre a
preservacao da proposta e a protecdo do interesse publico, afastando tanto a concessao
indiscriminada quanto a negativa automatica.

O reequilibrio contratual, nesse contexto, deve ser
compreendido como instrumento de recomposicdo excepcional, juridicamente
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condicionado e tecnicamente fundamentado, sem o qual n&o se preserva nem a
estabilidade contratual nem a integridade das finangas publicas.
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