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A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 11, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2026

AREA: Direito Tributario, Finangas Publicas e Federalismo Fiscal.

TITULO: IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) — Regime de Transicéo e a “Aliquota de
Teste” a partir de 2026: Estrutura Juridica, Operacionalizagdo e Impactos para os
Municipios.

REFERENCIAS: Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 145, 146-A, 156-A e 159. Emenda Constitucional n® 132/2023. Legislacéo
complementar regulamentadora da reforma tributaria. Normas do Comité Gestor do
IBS.

PALAVRAS-CHAVE: IBS. Reforma Tributaria. Aliguota de Teste. Transicdo Tributaria.
Municipios. Arrecadacédo. Comité Gestor.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacdo técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com o objetivo de esclarecer a estrutura e
os efeitos da chamada “aliquota de teste” do Imposto sobre Bens e Servigos — IBS,
prevista
no regime de transi¢do da reforma tributaria.

A introducado do IBS representa mudanca estrutural no sistema
tributario nacional, substituindo gradualmente tributos incidentes sobre o consumo, dentre
0S quais 0 ISS, de competéncia municipal.

A denominada “aliquota de teste”, prevista para
inicio em 2026, ndo constitui mecanismo arrecadatério ordinario, mas instrumento de
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calibracdo do novo sistema, exigindo compreensdo técnica adequada por parte dos
Municipios.
2. CONTEXTO NORMATIVO E FINALIDADE DA ALIQUOTA DE TESTE:

A Emenda Constitucional n® 132/2023 instituiu o IBS como
tributo de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser

regulamentado e administrado de forma centralizada pelo Comité Gestor.

No ambito do regime de transicao, foi prevista a aplicacdo de
uma aliquota reduzida, denominada “aliquota de teste”, com o objetivo de:

(1) validar o funcionamento operacional do novo modelo
tributério;

(i) testar os sistemas de apuracdo, arrecadacao e
distribuicao;

(i)  permitir a adaptacao gradual dos entes federativos e dos
contribuintes;

(iv)  aferir a consisténcia das bases de incidéncia e dos
mecanismos de compensacao.

A aliguota de teste ndo tem como finalidade principal a
arrecadacdo, mas a estabilizag&do do sistema.
3. ESTRUTURA DA ALIQUOTA DE TESTE:

A aliquota de teste do IBS foi fixada em 1% (um por cento),
sendo distribuida entre os entes federativos, cabendo aos Municipios a fracdo de 0,1%

(um décimo por cento).

Essa aliquota incidird sobre as operacdes que integrardo a
base do IBS, coexistindo com os tributos atuais durante o periodo de transicao.

Importa destacar que:
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a) a cobranca ocorrerd de forma paralela aos tributos
vigentes;

b) ndo havera substituicdo imediata das receitas

municipais;
C) 0s valores arrecadados terdo funcao
predominantemente instrumental;

A estrutura da aliquota revela sua natureza de teste, e ndo de
regime definitivo.
4. NATUREZA JURIDICA DA ALIQUOTA DE TESTE:

A aliquota de teste possui natureza juridica transitéria e
experimental, inserindo-se no regime de transi¢do constitucionalmente previsto.

N&o se trata de novo tributo autbnomo em regime pleno, mas
de fase inicial de implementacédo do IBS, cuja funcdo é permitir a verificacdo pratica do
modelo.

Nesse contexto, a arrecadacao decorrente dessa aliquota:

0] nao substitui a receita do ISS;

(i) nao altera imediatamente a estrutura fiscal municipal,

(i)  n&o representa incremento significativo de arrecadagao.

Sua relevancia é sistémica, e nao financeira.

5. PREMISSAS FEDERATIVAS E OPERACIONAIS:
5.1 COMPETENCIA COMPARTILHADA

O IBS sera administrado por 6rgado central, o Comité Gestor,
afastando a l6gica tradicional de arrecadacdo descentralizada.
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Os Municipios deixam de exercer diretamente a arrecadacao,
passando a integrar sistema de governanca compartilhada.

5.2 DISTRIBUICAO DA RECEITA
A receita do IBS sera distribuida conforme critérios defini-
dos constitucionalmente e pela legislacdo complementar, com base no destino das

operacgoes.

A aliquota de teste permitird a validacdo desses mecanismos
de repartigéo.

5.3 INTEGRACAO SISTEMICA

A implementacdo do IBS exige integracdo tecnoldgica entre
entes federativos, contribuintes e sistemas de controle.

A aliquota de teste funciona como etapa de validacdo dessa
integragao.
6. IMPACTOS PARA OS MUNICIPIOS:

A introducéo da aliquota de teste ndo produz impacto financeiro
imediato relevante, mas gera efeitos estruturais relevantes, tais como:

a) necessidade de adaptacdo institucional a governanca
compartilhada;

b) revisdo dos processos de acompanhamento da
arrecadacao;

C) dependéncia de sistemas centralizados de informacéo;

d) necessidade de qualificacdo técnica das equipes
municipais.

O impacto mais significativo ndo é arrecadatério, mas
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organizacional.
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7. DISTINCAO ENTRE FASE DE TESTE E REGIME DEFINITIVO:

IBS.

adequada da reforma.

E essencial distinguir a fase de teste do regime definitivo do

Na fase de teste:

(1) a aliquota é reduzida e experimental;

(i) os tributos atuais permanecem vigentes;

(iii) a arrecadagéao tem fungéo instrumental.

No regime definitivo:

(1) havera substituicdo progressiva dos tributos atuais;
(i) a arrecadacao passard a ter relevancia fiscal plena;

(i)  os Municipios dependerao integralmente do sistema de
reparticao.

A confusdo entre essas fases compromete a compreensao

8. RISCOS DECORRENTES DE INTERPRETACAO INADEQUADA:
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A leitura equivocada da aliquota de teste pode gerar:
a) expectativa indevida de aumento de arrecadacao;
b) auséncia de preparacao institucional,

C) subestimacédo da complexidade da transi¢ao;
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d) falhas na adaptacédo aos novos sistemas.

Tais riscos decorrem da interpretacdo da fase de teste como
regime definitivo, 0 que ndo se sustenta juridicamente.

9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:
Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:

(1) acompanhem a regulamentacdo infraconstitucional do
IBS;

(i) invistam na capacitacdo técnica de suas equipes;

(i) adaptem seus sistemas de acompanhamento da
arrecadacao;

(iv)  participem ativamente das instancias de governanca do
Comité Gestor;

(v) revisem suas estratégias de planejamento fiscal de
médio e longo prazo;

(viy  promovam integracdo entre areas tributaria, financeira e
tecnolégica.

A preparacdao institucional é condi¢éo para adequada transicao.

10. CONCLUSAO:

A aliquota de teste do IBS nao constitui mecanismo de
arrecadacdao relevante, mas instrumento de validagdo do novo modelo tributario instituido
pela reforma.

Sua compreensdo exige distinguir claramente sua funcéo
transitéria e experimental do regime definitivo que se pretende implementar.
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A atuacdo municipal responsavel demanda preparagéo técnica
e institucional desde a fase inicial, sob pena de comprometimento da capacidade de
adaptacao ao novo sistema.

A transicdo tributaria, nesse contexto, ndo se inicia com a
substituicdo dos tributos, mas com a capacidade dos Municipios de compreender e operar
0 novo modelo desde sua fase de teste.
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