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A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 12, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2026

AREA: Direito Administrativo Municipal, Satide Publica e Gestio de Servigos Publicos.

TITULO: Transporte de Pacientes e Profissionais de Salde — Estrutura Juridica, Limites
Operacionais e Diretrizes para Prestacdo Regular do Servico no Ambito Municipal.

REFERENCIAS: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 62, 23, 11, 30, l e Il, 37 e 196. Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude). Normas do Sistema Unico de Saltde — SUS. Principios da legalidade,
eficiéncia, continuidade do servi¢o publico e responsabilidade administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: Transporte de Pacientes. SUS. Transporte Sanitario. Deslocamento
de Profissionais de Saude. Servi¢co Publico. Legalidade.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacao técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com o objetivo de estabelecer parametros
juridicos para a organizacao e execucdo do transporte de pacientes e de profissionais de
saude no ambito municipal.

A crescente demanda por deslocamentos para atendimento
especializado, bem como a necessidade de garantir a presenca de profissionais em
unidades descentralizadas, tem levado os Municipios a estruturar servigcos préprios ou
terceirizados de transporte.

A auséncia de delimitacdo juridica clara entre transporte
sanitario, transporte administrativo e transporte individualizado de interesse particular
tem gerado praticas heterogéneas, com riscos relevantes de irregularidade e
responsabilizagéo.
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A presente Nota Técnica tem por finalidade estabelecer
critérios que permitam distinguir as hipoteses juridicamente legitimas de prestacao do
servico, evitando sua utilizacdo indevida.

2. CONTEXTO NORMATIVO E A INSERCAO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE:

A Constituicdo da Republica estabelece a saude como direito
de todos e dever do Estado, impondo aos entes federativos a organizacdo de politicas
publicas que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude.

Nesse contexto, o transporte de pacientes ndo constitui servico
autbnomo, mas instrumento de viabilizagdo do acesso ao atendimento, integrando a
l6gica do Sistema Unico de Saude.

A legislacdo sanitaria admite a organizacdo de transporte
sanitario como componente da rede assistencial, especialmente para:

(1) deslocamento para atendimentos de média e alta
complexidade;

(i)  transferéncia entre unidades de saude;

(i)  acesso a servigos regionalizados.

A atuacdo municipal deve estar alinhada a essa finalidade, sob
pena de desvio de fungéo do servico.
3. NATUREZA JURIDICA DO TRANSPORTE SANITARIO:

O transporte de pacientes possui natureza juridica de servico
publico instrumental, destinado a viabilizar o acesso a saude, ndo se confundindo com
beneficio individual ou vantagem pessoal.

Essa natureza implica que:

a) sua prestacdo deve estar vinculada a necessidade
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comprovada de atendimento;

b) nao se admite sua utilizacdo para fins particulares ou
desvinculados da politica publica;

C) sua organizacdo deve observar critérios objetivos e
impessoais;

A descaracterizacdo dessa finalidade transforma o servico em
beneficio indevido, incompativel com o regime juridico administrativo.
4. TRANSPORTE DE PROFISSIONAIS DE SAUDE:

O transporte de profissionais de saude pode ser admitido
como instrumento de viabilizacdo do servico publico, especialmente em situacdes que
envolvam:

(1) deslocamento para areas de dificil acesso;

(i) atuacdo em unidades descentralizadas;

(i)  prestagdo de servigos itinerantes ou regionais.

Contudo, sua legitimidade esta condicionada a demonstracao
de que o transporte atende ao interesse publico e ndo configura vantagem pessoal ao
servidor.

A utilizacdo indiscriminada de veiculos publicos para
transporte de profissionais, sem vinculacdo direta ao servico, caracteriza desvio de
finalidade.

5. PREMISSAS CONSTITUCIONAIS:

5.1 LEGALIDADE E FINALIDADE

A prestacao do servico deve estar amparada em ato normativo
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gue estabeleca critérios claros de utilizacéo.

A auséncia de regulamentacao formal fragiliza a legalidade do
servico.

5.2 IMPESSOALIDADE

O transporte deve ser disponibilizado com base em critérios
objetivos, vedada a selecéo arbitraria de beneficiarios.

5.3 EFICIENCIA

A organizagdo do transporte deve buscar racionalidade
operacional, evitando o uso inadequado de recursos publicos.

5.4 MORALIDADE ADMINISTRATIVA

A utilizacdo do servico para fins particulares ou privilegiados
configura violacéo direta ao principio da moralidade.

6. DISTINC;AO ENTRE TRANSPORTE SANITARIO E BENEFICIO INDIVIDUAL :

E essencial distinguir o transporte sanitario, legitimamente
vinculado a politica publica de saude, de situacdes em que o0 servico €
utilizado como beneficio individual.

O transporte sanitario:

(1) decorre de necessidade clinica ou assistencial;

(i) esta vinculado a rede publica de saude;

(i)  atende a critérios objetivos e previamente definidos.

O beneficio individual:

(1) decorre de conveniéncia pessoal;
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(i) ndo possui fundamento em politica publica;

(i)  viola os principios da impessoalidade e da legalidade;

A auséncia dessa distincdo € a principal fonte de
irregularidades apontadas pelos 6rgaos de controle.
7. EXECUQAO DO SERVICO E MODELOS OPERACIONAIS:

O transporte pode ser realizado por:

a) frota propria do Municipio;

b) contratacao servigos terceirizados;

C) consoércios de intermunicipais de saude.

Independentemente do modelo adotado, a execucdo deve

observar:

0] controle de rotas e Usuarios;

(i) registro das viagens realizadas;

(i)  comprovacgao da finalidade do deslocamento;

(iv) fiscalizacdo continua do servigco

A auséncia desses controles compromete a regularidade da
despesa.

8. RISCOS RECORRENTES:

A experiéncia administrativa evidencia riscos relevantes, dentre
0S quais:

a) utilizacao do transporte para fins particulares;
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b) auséncia de critérios objetivos de concessao;

C) favorecimento indevido de determinados usuérios;

d) falta de controle sobre a utilizacédo da frota,

e) responsabilizacdo do gestor por desvio de finalidade.

Tais riscos decorrem da auséncia de estrutura normativa e de
controle.
9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:

Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:

(1) editem ato normativo regulamentando o transporte
sanitario;

(i) estabelecam critérios objetivos para atendimento dos
USUArios;

(i)  formalizem a vinculagcdo do transporte ao atendimento
de saude;

(iv)  implementem sistemas de controle e registro das
viagens;

(v) capacitem os servidores responsaveis pela gestdo do
Servico;

(vi)  integrem o transporte a rede de atencéo a saude;
(vii)  fiscalizem continuamente a utilizacdo dos veiculos;

(viii) evitem qualquer forma de utilizacao para fins
particulares.
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Essas medidas constituem condicdo minima de regularidade
administrativa.

10. CONCLUSAO:

O transporte de pacientes e profissionais de saude ndo pode
ser compreendido como servigo acessorio ou beneficio eventual, mas como instrumento
integrado a politica publica de saude.

Sua legitimidade depende da estrita vinculacdo a finalidade
publica, da observancia dos principios constitucionais e da existéncia de estrutura
normativa e operacional adequada.

A utilizacdo indevida do servico nao configura mera
irregularidade administrativa, mas violagdo direta ao regime juridico da Administracao,
com potencial de responsabilizagéo do gestor.

A atuacdo municipal responsavel exige, portanto, organizacao
técnica, controle rigoroso e delimitacdo precisa das hipéteses de utilizacdo, sem o que o
servigo perde sua natureza publica e se converte em fonte de risco institucional.
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