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A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 14, DE 04 DE MARCO DE 2026

AREA: Administragéo Publica, Controle Externo, Governanga e Gestéo de Pessoas.

TITULO: Capacitacdo de Servidores e Eficiéncia Administrativa sob a Otica do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo — Estrutura Juridica, Parametros de Avaliacdo e
Diretrizes para Conformidade

REFERENCIAS: Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 37, caput, e 70. Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Normas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
Principios da eficiéncia, economicidade e controle da gestéo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Capacitacao. Eficiéncia Administrativa. TCE-SP. Controle Externo.
Gestéo de Pessoas. Governanga.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacao técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com o objetivo de estabelecer parametros
para a adequada estruturacdo de politicas de capacitacdo de servidores, a luz dos
critérios de eficiéncia adotados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A evolucdo do controle externo evidencia que a analise da
regularidade administrativa deixou de se limitar & conformidade formal dos atos, passando
a incorporar a verificagédo da efetividade da gestao publica.

Nesse contexto, a capacitacdo de servidores deixa de ser
compreendida como despesa discricionaria e passa a ser avaliada como instrumento de
eficiéncia administrativa, diretamente relacionado a qualidade da execucdo das politicas
publicas.
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A presente Nota Técnica tem por finalidade afastar a
compreensdo da capacitacdo como atividade isolada, evidenciando sua funcao
estruturante na conformacéao da eficiéncia administrativa.

2. CONTEXTO NORMATIVO E A EVOLUCAO DO CONTROLE EXTERNO:

A Constituicdo da Republica, ao estabelecer os principios da
Administracdo Publica, introduziu a eficiéncia como parametro de validade dos atos
administrativos.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua atuacao
fiscalizatéria, tem progressivamente incorporado esse principio como critério de avaliacado
da gestdo, deslocando o foco do controle da legalidade formal para a analise da qualidade
da execucdo administrativa.

Nesse cenario, a auséncia de capacitacdo adequada dos
agentes publicos passa a ser interpretada como fator que compromete a eficiéncia e, por
consequéncia, a regularidade da gestao.

3. NATUREZA JURIDICA DA CAPACITACAO DE SERVIDORES:

A capacitacdo de servidores possui natureza juridica de dever
administrativo instrumental, vinculado a adequada execucao das fun¢des publicas.

N&o se trata de faculdade politica ou investimento opcional, mas de
elemento necesséario a garantia de que a Administracdo atue em conformidade com as
exigéncias legais e técnicas.

A auséncia de capacitacédo adequada pode ser interpretada como:

a) falha de planejamento administrativo;

b) deficiéncia estrutural da gestao;

C) fator contributivo para irregularidades na execucéo de
contratos e politicas publicas.
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4. PREMISSAS CONSTITUCIONAIS:
4.1 EFICIENCIA

A eficiéncia exige que a Administragdo produza resultados
adequados com os recursos disponiveis.

A capacitacdo é o meio pelo qual se viabiliza essa exigéncia,
gualificando a atuacao dos agentes publicos.

4.2 ECONOMICIDADE

A analise da economicidade ndo se limita a reducdo de
despesas, mas a relacdo entre custo e resultado.

A auséncia de capacitagdo pode gerar custos indiretos
superiores, decorrentes de erros, retrabalho e irregularidades.

4.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

O gestor publico responde ndo apenas por atos ilegais, mas
por falhas estruturais que comprometam a eficiéncia da gestéo.

A auséncia de politicas de capacitacdo pode ser enquadrada
nesse contexto.

4.4 CONTROLE E TRANSPARENCIA

A capacitacdo estruturada e documentada permite demonstrar
a adocédo de medidas preventivas voltadas a melhoria da gestao.
5. CAPACITACAO COMO ELEMENTO DE GOVERNANCA:

A adequada compreensédo da capacitacdo exige inseri-la no
contexto da governancga publica.

N&o se trata de realizacdo eventual de cursos, mas de politica
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estruturada que envolva:

(1) diagndstico das necessidades de capacitacao;

(i) planejamento de acdes formativas;

(i)  avaliacdo de resultados;

(iv)  integragdo com as atividades administrativas

A auséncia dessa estrutura revela atuacdo fragmentada e
ineficaz.

6. PARAMETROS DE AVALIACAO PELO TCE-SP:

A atuacdo do Tribunal de Contas tem evidenciado que a
capacitacdo é analisada ndo apenas sob o aspecto formal, mas a partir de sua
efetividade.

Sao considerados, entre outros aspectos:

a) aderéncia da capacitacdo as fungdes exercidas;

b) relacdo entre capacitagdo e melhoria dos processos
administrativos;

C) existéncia de planejamento institucional,

d) impacto na execucao de contratos e politicas publicas.

A realizacdo de capacitagfes desvinculadas da atividade
administrativa ndo atende aos critérios de eficiéncia.

7. DISTINCAO ENTRE DESPESA FORMAL E INVESTIMENTO EM EFICIENCIA:
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A capacitagdo frequentemente é tratada como despesa
acessoOria, sujeita a cortes em momentos de restri¢éo fiscal.

Essa abordagem nao se sustenta diante do novo paradigma de
controle, que reconhece a capacitacdo como investimento necessario a regularidade da
gestao.

A supressao indiscriminada de acdes formativas pode gerar, a
meédio prazo, aumento de riscos administrativos e financeiros.

8. RISCOS DECORRENTES DA AUSENCIA DE CAPACITACAO:

A experiéncia administrativa evidencia que a auséncia de
capacitacdo adequada resulta em:

a) erros na conducado de processos licitatorios;

b) falhas na execucédo contratual;

C) inadequacao na prestacao de contas;

d) aumento da judicializacéo;

e) responsabilizacéo do gestor por falhas estruturais.

Esses riscos ndo decorrem de atos isolados, mas da
deficiéncia na qualificacdo dos agentes publicos.
9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:

Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:

0] instituam politica formal de capacitacdo de servido-
res;

(i) realizem diagnostico periddico das necessidades
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formativas;
(i) vinculem a capacitacdo as funcdes exercidas;

(iv)  registrem e avaliem os resultados das acdes realizadas;
(v) integrem a capacitacdo ao planejamento estratégico;

(vi)  priorizem areas criticas, como licitacbes, contratos e
financas;

(vi) assegurem  transparéncia na  realizacdo  das
capacitacoes;

(viii) articulem a capacitacdo com o controle interno.

Essas medidas constituem elemento de conformidade com os
parametros de eficiéncia.

10. CONCLUSAO:

A capacitacdo de servidores ndo pode ser compreendida
como atividade acessoria ou facultativa, dissociada da gestdo administrativa.

Sob a dtica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
gualificacdo dos agentes publicos integra o nucleo da eficiéncia administrativa,
constituindo elemento de avaliagdo da regularidade da gestéo.

A auséncia de politica estruturada de capacitacdo néo
representa mera deficiéncia organizacional, mas falha que compromete a validade
material dos atos administrativos.

A atuacdo municipal responsavel exige, portanto, a
institucionalizacdo da capacitacdo como politica permanente, integrada a governanca
publica e orientada a producdo de resultados, sem a qual ndo se sustenta a eficiéncia

exigida pelo regime juridico administrativo.
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