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A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 15, DE 06 DE MARCO DE 2026

AREA: Direito Constitucional Municipal, Direito Administrativo e Federalismo.

TITULO: Competéncias Municipais — Limites da Atuacdo Local em Face da Legislacéo
Federal e Estadual: Estrutura Constitucional, Critérios de Delimitacdo e Diretrizes de
Aplicacao.

REFERENCIAS: Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 18, 23, 24, 29, 30 e 37. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Principios do
federalismo, da predominéancia do interesse e da reparticdo de competéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Competéncia Municipal. Interesse Local. Federalismo. Normas
Gerais. Legislacdo Concorrente. Autonomia Municipal.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacdo técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com o objetivo de estabelecer parametros
juridicos para a delimitacdo das competéncias municipais, especialmente diante da
interacdo com normas federais e estaduais.

A recorrente davida quanto ao alcance da atuacdo municipal
decorre, em grande medida, de leitura fragmentada da Constituicdo, que ora enfatiza a
autonomia local, ora a subordinacdo a normas gerais, sem a devida articulagdo
sistematica entre esses elementos.

A presente Nota Técnica tem por finalidade demonstrar que o
problema ndo reside na existéncia de conflito entre entes federativos, mas na
identificagdo do critério adequado de prevaléncia normativa, a partir da natureza da
matéria e da predominancia do interesse envolvido.
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2. CONTEXTO CONSTITUCIONAL E ESTRUTURA FEDERATIVA:

A Constituicdo da Republica estrutura o federalismo brasileiro a
partir da coexisténcia de entes autbnomos, dotados de competéncias proprias e
interdependentes.

No caso dos Municipios, a autonomia ndo se traduz em
soberania normativa plena, mas em capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e
autoadministracdo, dentro dos limites constitucionais.

A reparticdo de competéncias segue trés eixos principais:

(1) competéncias exclusivas ou préprias;

(i) competéncias comuns;

(i)  competéncias concorrentes.

A correta compreensdo desses eixos é indispensavel para
delimitar a atuagéo municipal.

3. COMPETENCIA MUNICIPAL E O CRITERIO DO INTERESSE LOCAL:

O art. 30, |, da Constituicdo atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local.

Esse critério nao € meramente territorial, mas material.

O interesse local ndo se define pela localizacdo do fato, mas
pela predominancia do impacto sobre a realidade municipal.

Assim, a atuacdo municipal é legitima quando:
a) a matéria afeta predominantemente a dinamica local,

b) a disciplina normativa exige adaptacdo a realidade
municipal,
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c) a intervencdo ndo compromete a uniformidade nacional
necessaria.

A invocacdo genérica do interesse local, sem essa analise, conduz a
distorcoes.
4. COMPETENCIA SUPLEMENTAR:

O art. 30, Il, da Constituicdo permite ao Municipio suplementar
a legislacéo federal e estadual no que couber.

A competéncia suplementar ndo autoriza a substituicdo da
norma geral, mas sua complementacéo.

Isso implica que:

a) a norma federal ou estadual estabelece diretrizes ge-
rais;

b) o Municipio pode detalhar a aplicacédo local;

C) ndo se admite contradicdo ou afastamento da norma
superior.

A extrapolacéo desse limite configura invaséo de competéncia.

5. DISTINCAO ENTRE NORMA GERAL E NORMA LOCAL:

A principal dificuldade pratica reside na distingdo entre normas
gerais e normas especificas.

Normas gerais sdo aquelas que estabelecem diretrizes
uniformes, aplicaveis em todo o territorio nacional ou estadual.

Normas locais sdo aquelas que tratam de peculiaridades
administrativas, operacionais ou territoriais.
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Quando o Municipio edita norma que altera o contetdo
essencial da norma geral, deixa de suplementar e passa a contrariar 0 sistema
constitucional.

6. HIPOTESES RECORRENTES DE CONFLITO:

A pratica administrativa revela conflitos frequentes em matérias
como:

a) meio ambiente;

b) uso e ocupacao do solo;

C) saude publica;

d) transito e mobilidade urbana;

e) atividades econdmicas locais.

Nessas hipéteses, a solucdo ndo se da pela exclusdo da
competéncia municipal, mas pela harmoniza¢ao entre os niveis normativos.
7. PREMISSAS PARA SOLUQAO DE CONFLITOS:

A resolucdo de conflitos normativos exige a observancia de
critérios estruturantes:

7.1 PREDOMINANCIA DO INTERESSE

Deve-se identificar qual ente possui maior proximidade com a
matéria regulada.

7.2 HHERARQUIA NORMATIVA

Normas gerais federais prevalecem sobre normas locais
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quando estabelecem diretrizes obrigatorias.
7.3 COMPLEMENTARIDADE

A atuagcdo municipal deve complementar, e ndo substituir, a
legislacdo superior.

7.4 PROPORCIONALIDADE

A intervencdo normativa deve ser adequada e necessaria a
realidade local, sem extrapolar seus limites.
8. RISCOS DECORRENTES DE ATUAQAO INADEQUADA:

A extrapolacdo da competéncia municipal gera consequéncias
relevantes, tais como:

a) declaracéo de inconstitucionalidade de leis municipais;

b) invalidag&o de atos administrativos;

C) inseguranca juridica;

d) paralisacado de politicas publicas;

e) responsabilizacdo do gestor.

Esses riscos decorrem, em regra, da auséncia de analise
sisteméatica da competéncia.
9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:

Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:

(1) realizem analise prévia de competéncia antes da edi¢édo
normativa;
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(i) identifiquem a existéncia de normas gerais aplicaveis;

(i)  delimitem o alcance da atuagcdo municipal;

(iv)  fundamentem expressamente o interesse local,

(v) evitem replicar ou contrariar normas superiores;

(vi)  promovam integracdo entre areas juridica e técnica;

(vi) acompanhem a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores;

(viii) adotem técnica legislativa adequada.

Essas medidas asseguram coeréncia e validade juridica da
atuagdo municipal.
10. CONCLUSAO:

A delimitacdo das competéncias municipais ndo se resolve pela
afirmacéo abstrata da autonomia, nem pela submisséo irrestrita as normas federais e

estaduais.

A solucdo exige leitura sistematica da Constituicéo,
identificacdo da predominancia do interesse e respeito a funcao das normas gerais.

A atuacao municipal responsavel pressupde a compreensao de
gue a autonomia ndo autoriza a ruptura do sistema, mas a sua concretizacdo no plano
local.

Sem essa distingdo, a norma municipal deixa de ser
instrumento de organizacdo administrativa e passa a ser fonte de conflito, com
consequéncias juridicas inevitaveis.
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