ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS
Av. Brigadeiro Luis Anténio, 3.530 - 10° andar
Jd. Paulista - Sdo Paulo - SP « CEP 01402-001

A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 16, DE 09 DE MARCO DE 2026

AREA: Direito Administrativo, Financas Publicas e Controle Externo.

TITULO: Concessdo de Diarias no Ambito dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais — Critérios Juridicos, Limites Constitucionais e Parametros de Controle.

REFERENCIAS: Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 37, caput, e 70. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo. Principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
economicidade e eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Diarias. Despesa Publica. Interesse Publico. Prestacdo de Contas.
TCE-SP. Executivo Municipal. Legislativo Municipal.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacdo técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com 0 objetivo de estabelecer critérios
juridicos para a concessdo de diarias no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais.

A concessdo de diarias constitui pratica administrativa
legitima e necessaria a viabilizacdo do exercicio de funcdes publicas fora da sede do
Municipio.

Todavia, sua utilizagdo tem sido objeto de recorrentes
apontamentos pelos 6érgédos de controle, especialmente quando dissociada de critérios
objetivos e de comprovacédo do interesse publico.
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A presente Nota Técnica tem por finalidade afastar a
compreensdo da diaria como vantagem funcional, evidenciando sua natureza
indenizatdria e os limites que condicionam sua regularidade.

2. CONTEXTO NORMATIVO E NATUREZA DA DIARIA:
A diaria consiste em verba de natureza indenizatéria, destinada
a ressarcir despesas extraordinarias com deslocamento, alimentacdo e hospedagem do
agente publico em razéo de servico.
Sua concessao pressupoe:

(1) deslocamento temporario para fora da sede;

(i) existéncia de atividade institucional a ser desempe-
nhada;

(i)  necessidade do deslocamento para o cumprimento da
funcéo publica.

A auséncia de qualquer desses elementos descaracteriza a
natureza indenizatéria da verba.

3. NATUREZA JURIDICA E DISTINCAO DE VANTAGENS:

A diaria ndo se incorpora a remuneracdo, NAo0 pPOSSUI
natureza salarial e ndo pode ser utilizada como forma indireta de complementacao de
vencimentos.

A utilizacdo da didria como mecanismo de incremento
remuneratério configura desvio de finalidade, com potencial de responsabilizacdo do
gestor.

A distingdo entre verba indenizatoria e vantagem remuneratoria
nao é formal, mas material, sendo aferida a partir da finalidade e da efetiva ocorréncia do
deslocamento.
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4. PREMISSAS CONSTITUCIONAIS:
4.1 LEGALIDADE

A concesséao de diarias exige previsdo em lei ou ato normativo
especifico que estabeleca critérios, valores e hipéteses de concessao.

A auséncia de regulamentacdo formal compromete a validade
da despesa.

4.2 MORALIDADE ADMINISTRATIVA

A concessao deve atender estritamente ao interesse publico,
vedada sua utilizacéo para fins pessoais ou politicos.

4.3 IMPESSOALIDADE

Os critérios de concessdo devem ser objetivos, vedada a
concessao discricionaria baseada em conveniéncia individual.

4.4 ECONOMICIDADE

A Administracdo deve assegurar que a despesa seja
necessaria e proporcional a finalidade pretendida.

5. DISTINCAO ENTRE EXECUTIVO E LEGISLATIVO:

Embora ambos os Poderes possam conceder diarias, a
legitimidade da despesa esta condicionada a natureza da atividade desempenhada.

No Poder Executivo, as diarias vinculam-se, em regra, a
execucdo de politicas publicas, capacitagdo, reunifes institucionais e atividades
administrativas.

No Poder Legislativo, a concessdao deve estar diretamente
relacionada ao exercicio da funcdo legislativa, incluindo atividades de representacao
institucional, participacdo em eventos técnicos e capacitacao.
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A concessdo de diarias a agentes politicos exige cautela
redobrada, diante do potencial de desvio de finalidade.
6. CRITERIOS MATERIAIS PARA CONCESSAO:

A regularidade da concessdo depende da observancia
cumulativa de critérios materiais:

a) demonstracao do interesse publico especifico;
b) vinculacao direta com as atribui¢cdes do agente;
C) necessidade do deslocamento;

d) compatibilidade entre a atividade e o0 gasto
realizado;

e) proporcionalidade dos valores concedidos.

A auséncia de qualquer desses elementos compromete a
legalidade da despesa.
7. DOCUMENTACAO E PRESTACAO DE CONTAS:

A concessdo de diarias deve ser acompanhada de
documentacgéo que permita verificar sua regularidade, incluindo:

(1) ato formal de autorizagao;

(i) justificativa do deslocamento;

(i) identificacdo da atividade a ser realizada;
(iv) comprovacédo da realizacéo da atividade;

(v)  relatorio circunstanciado de retorno.
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A auséncia de comprovacdo ndo descaracteriza apenas a
despesa, mas evidencia sua irregularidade.
8. RISCOS RECORRENTES APONTADOS PELO TCE-SP:

A andlise do controle externo evidencia falhas frequentes, tais
como:

a) concessdao de diarias sem comprovacdo de
deslocamento;

b) auséncia de interesse publico especifico;

C) repeticdo sistematica de diarias para 0s mesmos
agentes;

d) concessao para atividades genéricas ou indefinidas;

e) utilizacdo como complemento remuneratorio;

f) auséncia de prestacao de contas adequada.

Essas falhas tém sido reiteradamente consideradas irregulares
pelo Tribunal de Contas.
9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:

Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:

(1) instituam regulamentagdo clara e detalhada sobre
concessao de diérias;

(i) estabelecam critérios objetivos de concessao;

(i)  exijam justificativa formal e individualizada;
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(iv)  implementem controle rigoroso da prestacao de contas;
(v)  evitem concessfes genéricas ou automaticas;

(vi) assegurem transparéncia das despesas realizadas;

(vil)  integrem o controle interno ao processo de concessao;

(viii) capacitem os agentes responsaveis pela gestao das
diarias.

Essas medidas constituem condicdo de regularidade perante
os 6rgaos de controle.

10. CONCLUSAO:

A concessdo de diarias no ambito municipal ndo pode ser
tratada como ato discricionario amplo ou mecanismo de compensacéao financeira.

Sua legitimidade depende da estrita observancia de sua
natureza indenizatéria, da vinculagdo ao interesse publico e da comprovacéo efetiva da
atividade realizada.

A auséncia desses elementos nao configura mera
irregularidade formal, mas desvio de finalidade, com potencial de responsabilizacédo dos
agentes publicos.

A atuacdo administrativa responsavel exige, portanto, estrutura
normativa adequada, controle rigoroso e fundamentagdo consistente, sem o0 que a
despesa se afasta de sua finalidade e se torna incompativel com o regime juridico da
Administragcéo Publica.
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