ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS
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A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 18, DE 13 DE MARCO DE 2026

AREA: Direito Constitucional, Direito Administrativo e Regime Juridico de Servidores
Publicos.

TITULO: Acumulacdo de Cargos Publicos — Hipoteses Constitucionais, Limites Juridicos e
Critérios para Verificacdo de Legalidade.

REFERENCIAS: Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
art. 37, incisos XVI e XVII. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Normas gerais de
regime juridico de servidores publicos. Principios da legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: Acumulacdo de Cargos. Servidor Publico. Compatibilidade de
Horérios. Regime Juridico. Inconstitucionalidade.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacao técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com o0 objetivo de estabelecer
parametros juridicos para a analise da legalidade da acumulacdo de cargos
publicos.

A acumulagéo de cargos constitui tema recorrente na gestéo de
pessoal, frequentemente marcado por interpretacdes simplificadas que ora admitem a
pratica de forma ampla, ora a vedam de maneira absoluta, ambas posi¢cdes incompativeis
com o texto constitucional.

A presente Nota Técnica tem por finalidade delimitar, com
precisdo, as hipoteses juridicamente admissiveis de acumulagdo, bem como os critérios
gue condicionam sua validade.
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2. REGRA CONSTITUCIONAL E SUA EXCEPCIONALIDADE:

A Constituicdo da Republica estabelece, como regra geral, a
vedacao a acumulagédo remunerada de cargos publicos.

Essa vedacdo ndo € meramente administrativa, mas expressao
de principios estruturantes, especialmente a moralidade e a eficiéncia.

As hipdteses de acumulacdo sdo excepcionais e devem ser
interpretadas restritivamente, ndo se admitindo ampliacdo por analogia ou conveniéncia
administrativa.

3. HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE ACUMULACAO:

A Constituicdo admite a acumulagdo apenas nas seguintes
hipoteses:

(1) dois cargos de professor;
(i) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

(i)  dois cargos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas.

Fora dessas hipoteses, a acumulacao é juridicamente vedada,
independentemente da compatibilidade de horarios.
4. NATUREZA DAS EXCECOES:

As excecdes previstas possuem natureza taxativa.

Isso implica que:

a) nao podem ser ampliadas por interpretacéo extensiva;

b) dependem do enquadramento exato nas categorias
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constitucionais;
C) exigem analise material das atribuicbes dos cargos.
A denominacdo formal do cargo ndo € suficiente para
caracterizar sua natureza.
5. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS:

A compatibilidade de horéarios constitui requisito indispensavel
para a acumulacéo licita, mas nao suficiente.

Sua analise deve considerar:

a) carga horaria total,

b) intervalos de deslocamento;

C) efetiva possibilidade de cumprimento das atribuicdes;

d) auséncia de sobreposigéo de jornadas.

A mera declaragcdo formal de compatibilidade ndo supre a
necessidade de verificagdo concreta.
6. DISTINC;AO ENTRE CARGO TECNICO E ADMINISTRATIVO:

Uma das principais controvérsias reside na definicdo de cargo
técnico ou cientifico.

A jurisprudéncia tem adotado critério material, exigindo que o
cargo:

(1) demande conhecimento técnico especializado;

(i) nao se limite a fungdes meramente burocréticas;
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(i)  possua atribuicbes que justifiqguem sua qualificacao
diferenciada.

Cargos administrativos genéricos ndo se enquadram, em regra,
como técnicos.
7. VEDACAO DE ACUMULACAO DE PROVENTOS E REMUNERACAO:

A Constituicdo também impde limites a acumulacdo de
proventos de aposentadoria com remuneracao de cargo publico.

A admissibilidade depende do enquadramento nas mesmas
hip6teses constitucionais aplicaveis a acumulagéo de cargos.

8. RISCOS RECORRENTES NA GESTAO MUNICIPAL:

A pratica administrativa revela irregularidades frequentes, tais

como:
a) enquadramento indevido de cargos como técnicos;
b) auséncia de verificagdo real da compatibilidade de
horarios;
C) acumulacbes baseadas apenas em declaracbes do
servidor;
d) manutencao de situagdes irregulares ao longo do tempo;
e) auséncia de controle sistematico pela Administra-
céo.
Essas falhas tém sido objeto de apontamentos pelos 6érgdos de
controle.

9. PROCEDIMENTO PARA VERIFICACAO DE LEGALIDADE:
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A Administragcdo deve adotar procedimento estruturado para
analise da acumulacgéo, incluindo:

(1) identificacdo dos cargos acumulados;

(i) andlise da natureza juridica de cada cargo;

(i) verificacdo da hipotese constitucional aplicavel,

(iv)  avaliacdo concreta da compatibilidade de horérios;

(v)  formalizacdo da decisdo administrativa.

A auséncia dessa analise compromete a regularidade da
situacao funcional.
10. CONSEQUENCIAS DA ACUMULAGAO ILICITA:

A acumulacéo irregular gera efeitos relevantes, tais como:

a) necessidade de opc¢ao por um dos cargos;

b) restituicdo de valores recebidos indevidamente, quando
comprovada ma-fé;

C) responsabilizacdo administrativa do servidor;
d) apontamentos pelos 6rgaos de controle;
e) eventual nulidade dos atos praticados.

A manutencdo da irregularidade ndo convalida a situacao.

11. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:

Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:
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(1) instituam controle sisteméatico das acumulacoes;

(i) exijam declaracao formal dos servidores;

(i)  realizem analise juridica individualizada;

(iv)  verifiguem periodicamente a compatibilidade de horarios;
(v) revisem situacfes consolidadas;

(vi)  capacitem os setores de recursos humanos;

(vii)  formalizem decisdes administrativas fundamentadas;

(vii) adotem medidas corretivas quando identificadas
irregularidades.

Essas medidas constituem condicéo de regularidade da gestao
de pessoal.

12. CONCLUSAO:

A acumulacdo de cargos publicos ndo é proibida de forma
absoluta, mas constitui excegao rigorosamente delimitada pela Constituicao.

Sua legalidade depende do enquadramento preciso nas
hip6teses constitucionais e da verificagdo concreta da compatibilidade de horarios, nao
sendo admitidas interpretagdes ampliativas.

A atuacdo administrativa responsavel exige controle efetivo,
analise técnica e fundamentacdo adequada, sem o que a acumulacdo deixa de ser
excecao legitima e se converte em irregularidade com consequéncias juridicas
inevitaveis.
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