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NOTA TECNICA APM N° 22, DE 23 DE MARCO DE 2026

AREA: Direito Ambiental, Direito Administrativo e Gestdo Ambiental Municipal.

TITULO: Licenciamento Ambiental Municipal — Delimitacdo de Competéncias, Critérios de
Atuacéo Local e Procedimentos para Atividades de Baixo Impacto.

REFERENCIAS: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 23, Vl e VII, 30, | e ll, e 225. Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente). Normas do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Regulamentacfes estaduais aplicaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental. Competéncia Municipal. Baixo Impacto.
LC 140/2011. Meio Ambiente. SISNAMA.

1. PREAMBULO:

A Associacao Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missédo institucional de orientacéo técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com o objetivo de estabelecer parametros
juridicos para a atuacdo municipal no licenciamento ambiental, com especial enfoque nas
atividades de baixo impacto.

A ampliacdo das atribuicGes municipais em matéria ambiental,
especialmente ap6s a Lei Complementar n° 140/2011, trouxe ganhos relevantes em
termos de descentralizacdo administrativa, mas também gerou incertezas quanto a
delimitagdo de competéncias entre os entes federativos.

A prética administrativa revela tanto a omissao indevida do
Municipio, que remete ao Estado atividades que |Ihe competem, quanto a atuacdo

excessiva, que invade competéncia estadual.

A presente Nota Técnica tem por finalidade estabelecer
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critérios que permitam identificar o campo legitimo de atuacdo municipal, evitando
sobreposicdo ou omissao.
2. ESTRUTURA CONSTITUCIONAL E LEGAL DAS COMPETENCIAS:

A Constituicdo da Republica estabelece competéncia comum
dos entes federativos para protecdo do meio ambiente, cabendo a legislacéo
infraconstitucional disciplinar a cooperacéao entre eles.

A Lei Complementar n°® 140/2011 organiza essa distribuicéo,
atribuindo ao Municipio o licenciamento de atividades de impacto local, sem prejuizo da
atuacao dos demais entes em suas respectivas esferas.

O critério central ndo € a natureza da atividade em si, mas a
dimenséo de seu impacto.

3. CRITERIO DO IMPACTO LOCAL:

O licenciamento municipal fundamenta-se na predominancia do
impacto ambiental no territério do Municipio.

Consideram-se de impacto local as atividades que:
a) produzem efeitos restritos ao territério municipal;
b) nao ultrapassam limites intermunicipais ou regionais;

C) nao envolvem bens ambientais de competéncia da
Unido ou do Estado;

d) apresentam complexidade compativel com a estrutura
municipal.

A afericdo do impacto deve ser técnica, e ndo meramente
formal.
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4. ATIVIDADES DE BAIXO IMPACTO:

As atividades de baixo impacto representam o ndcleo mais
evidente da competéncia municipal.

Caracterizam-se por:

a) reduzido potencial poluidor;

b) baixa complexidade técnica;

C) impactos facilmente mitigaveis;

d) previsibilidade de efeitos ambientais.

Nessas hipéteses, o0 licenciamento  municipal néo
apenas é possivel, mas esperado, como expressdo da descentralizacdo administra-
tiva.

5. LIMITES DA ATUACAO MUNICIPAL:
A atuacdo municipal encontra limites claros:

a) atividades com impacto regional ou interestadual;

b) empreendimentos localizados em areas protegidas de
competéncia da Unido ou do Estado;

C) atividades sujeitas a licenciamento federal ou estadual
por expressa previsao normativa,

d) situacdes que demandem avaliacdo ambiental complexa
incompativel com a estrutura local.

A atuacdo fora desses Ilimites configura invasdo de
competéncia.
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6. RELACAO COM O ESTADO:

A relacdo entre Municipio e Estado ndo se estrutura por
hierarquia, mas por cooperagao.

A remessa de processos ao Estado deve ocorrer quando:

(1) 0 impacto ultrapassar o territdrio municipal;

(i) houver previsdo normativa especifica;

(i)  a complexidade técnica exigir atuacédo estadual.

A remessa indevida, por auséncia de estrutura municipal, néo
afasta a responsabilidade do ente local.
7. DISTINCAO ENTRE LICENCIAMENTO E AUTORIZACAO:

E frequente a confusdo entre licenciamento ambiental e
autorizagfes administrativas.

O licenciamento envolve andlise técnica de impacto
ambiental, enquanto autorizagbes tratam de aspectos especificos e pon-
tuais.

A substituicdo do licenciamento por autorizagbes genéricas
compromete a validade do procedimento.

8. PREMISSAS CONSTITUCIONAIS:

8.1 PROTECAO AMBIENTAL

A atuacdo municipal deve observar o dever constitucional de
protecdo ao meio ambiente.

8.2 COOPERACAO FEDERATIVA
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Os entes federativos devem atuar de forma coordenada,
evitando sobreposicdo ou omissao.

8.3 LEGALIDADE

A atuacao deve respeitar os limites estabelecidos na legislacéo.
8.4 EFICIENCIA

O licenciamento deve ser conduzido de forma célere e
tecnicamente adequada.
9. RISCOS RECORRENTES:

A prética administrativa evidencia falhas frequentes, tais como:

a) licenciamento de atividades fora da competéncia
municipal,

b) omissdo no licenciamento de atividades de impacto
local;

C) auséncia de critérios técnicos na definicdo do impacto;

d) substituicio do licenciamento por procedimentos
simplificados indevidos;

e) inseguranca juridica decorrente de confltos de
competéncia.

Esses vicios comprometem a validade dos atos administrativos.

10. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:

Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:
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(1) regulamentem o licenciamento ambiental no ambito
local;

(i) definam critérios objetivos para identificacdo do impacto
local;

(i)  estabelecam procedimentos  simplificados para
atividades de baixo impacto;

(iv)  capacitem suas equipes técnicas;
(v)  integrem o licenciamento com o planejamento urbano;
(vi)  mantenham articulacdo com os érgéos estaduais;

(vi) evitem tanto a omissdo quanto a extrapolacdo de
competéncia,

(viii) assegurem registro e transparéncia dos atos praticados
Essas medidas constituem condicdo de validade da atuacdo
municipal.
11. CONCLUSAO:

O licenciamento ambiental municipal ndo se define pela
natureza da atividade, mas pela dimenséo de seu impacto.

A Lei Complementar n°® 140/2011 conferiu ao Municipio
papel relevante na gestdo ambiental, especialmente no licenciamento de atividades de
baixo impacto, que constituem seu campo tipico de atuacao.

A omissdo municipal fragiliza a politica ambiental,
enquanto a extrapolacao de competéncia compromete a validade dos atos.

A atuacado responsavel exige, portanto, rigor técnico na
identificacdo do impacto, clareza normativa e integracao federativa, sem o que o sistema
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de licenciamento perde sua coeréncia e eficacia.
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