ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS
Av. Brigadeiro Luis Anténio, 3.530 - 10° andar
Jd. Paulista - Sdo Paulo - SP « CEP 01402-001

A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 23, DE 25 DE MARCO DE 2026

AREA: Direito Administrativo, Transparéncia Publica e Governanca Digital.

TITULO: Publicidade Ativa na Administragdo Municipal — Contetido Obrigatério, Formatos
Abertos e Parametros de Divulgacdo em Portais Governamentais.

REFERENCIAS: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 5°, XXXIIl, 37 e 70. Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo — LAI). Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), especialmente arts. 48 e 48-A. Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (LGPD). Normas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Publicidade Ativa. Transparéncia. Dados Abertos. LAl. Portais
Publicos. Controle Social.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacao técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com 0 objetivo de estabelecer parametros
juridicos para a implementacdo da publicidade ativa no ambito municipal, com especial
atencdo a divulgacédo de informacdes em formato aberto.

A transparéncia administrativa deixou de se limitar a resposta a
solicitacdes individuais e passou a exigir a divulgacdo proativa de informacbes de

interesse coletivo, em linguagem acessivel e formato reutilizavel.

A insuficiéncia dessa divulgacdo ndo configura apenas falha
informacional, mas restri¢cdo indevida ao controle social e a fiscalizacdo institucional.

A presente Nota Técnica tem por finalidade delimitar o
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contetdo minimo a ser disponibilizado, bem como os requisitos de forma que asseguram
a efetividade da publicidade ativa.

2. NATUREZA JURIDICA DA PUBLICIDADE ATIVA:

A publicidade ativa constitui dever juridico da Administracédo
Publica, decorrente diretamente dos principios da publicidade e da transparéncia.

N&o se trata de faculdade administrativa, mas de obrigagcao
permanente de disponibilizacdo de informacdes independentemente de provocagéao.

A omissdo na divulgacdo caracteriza violagdo ao regime
juridico administrativo e pode ensejar responsabilizacdo do gestor.

3. CONTEUDO MINIMO OBRIGATORIO:

A legislacdo estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo de
informacgdes estruturadas, dentre as quais se destacam:

a) estrutura organizacional, competéncias e responsa-
veis;

b) execucao or¢camentaria e financeira;
C) receitas arrecadadas;
d) despesas realizadas, com detalhamento;

e) processos licitatorios e contratos;

f) convénios, parcerias e transferéncias;
g) remuneracao de agentes publicos;
h) relatérios de gestao fiscal e prestacdo de contas;

)] programas, ac0es e projetos governamentais.
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A divulgacéo deve ser completa, atualizada e inteligivel.

4. FORMATO ABERTO E REUTILIZACAO:

A exigéncia de formato aberto ndo se resume a
disponibilizacdo do contetdo, mas a sua aptidao para reutilizagéo.

Dados em formato aberto devem:

a) permitir leitura automatizada;

b) possibilitar download integral,

C) nao exigir softwares proprietarios especificos;

d) permitir tratamento e cruzamento de informacoes.

A disponibilizagdo em formatos fechados ou néo estruturados
compromete a finalidade da transparéncia.
S. DISTIN(;AO ENTRE PUBLICIDADE FORMAL E TRANSPARENCIA EFETIVA:

A simples insercdo de documentos em portais institucionais
ndo atende, por si s, a exigéncia de publicidade ativa.

A transparéncia efetiva exige:

(1) organizacéo légica das informacoes;
(i) atualizacao periodica;

(i)  facilidade de acesso;

(iv)  clareza na apresentacédo dos dados.

A auséncia desses elementos transforma a publicidade em
formalidade inécua.
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6. RELACAO COM A LGPD:

A publicidade ativa deve ser compatibilizada com a protecéo de
dados pessoais.

A divulgacéo de informacdes deve observar:

a) anonimizacao de dados sensiveis;

b) restricdio de informacdes pessoais desnecessa-
rias;

C) adequacao ao principio da finalidade;

d) respeito a privacidade dos individuos.

A protegéo de dados nao se presta a restringir indevidamente a
transparéncia, mas a qualifica-la.
7. PARAMETROS DO CONTROLE EXTERNO:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo tem adotado
critérios que ultrapassam a mera existéncia de portal eletrénico, avaliando:

a) completude das informacdes;

b) atualizacao dos dados;

C) acessibilidade e navegabilidade;

d) disponibilizacdo em formato aberto;

e) consisténcia entre informacdes divulgadas e registros
oficiais.

A andalise é material, e ndo formal.
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8. RISCOS RECORRENTES:
A prética administrativa evidencia falhas frequentes, tais como:
a) divulgacao incompleta de informacdes obrigatérias;
b) dados desatualizados;
C) utilizacédo de formatos nao reutilizaveis;

d) dificuldade de acesso ou navegacao;

e) inconsisténcia entre dados publicados e registros
contabeis;
f) omisséao de informacfes sensiveis a fiscalizacao.

Essas falhas comprometem a transparéncia e geram
apontamentos pelos érgéaos de controle.
9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:
Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:
() instituam politica formal de transparéncia ativa;

(i) organizem o portal institucional de forma estrutu-
rada,;

(iif)  disponibilizem dados em formato aberto e reutilizavel;
(iv) assegurem atualizacéo continua das informacdes;

(v) integrem sistemas internos de gestdo ao portal de
transparéncia;

(vi) promovam revisdo periddica do contetdo divulgado;
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(vii) capacitem servidores responsaveis pela transparéncia;

(viii) conciliem transparéncia com protecdo de dados
pessoais.

Essas medidas constituem condicdo de efetividade da
publicidade ativa.

10. CONCLUSAO:

A publicidade ativa ndo se esgota na disponibilizacdo formal de
informacdes, mas exige transparéncia efetiva, compreensivel e reutilizavel.

A Administracdo Publica n&@o cumpre seu dever ao
simplesmente publicar, mas ao tornar acessivel, inteligivel e verificavel a informacéo.

A auséncia desses elementos compromete ndo apenas o
controle social, mas a propria legitimidade da atuacao administrativa.

A gestdo municipal responséavel exige, portanto, estruturacdo
adequada dos portais de transparéncia, rigor na divulgacdo dos dados e alinhamento com
os principios da publicidade e da eficiéncia, sem o que a transparéncia se reduz a
aparéncia desprovida de conteudo real.
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