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Av. Brigadeiro Luis Anténio, 3.530 - 10° andar
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A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 24, DE 27 DE MARCO DE 2026

AREA: Direito Administrativo, Governanca Publica e Compliance.

TITULO: Reorganizacdo Administrativa e Prevencdo de Desvio de Finalidade -
Estruturacédo de Medidas de Compliance na Gestao Municipal.

REFERENCIAS: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 37 e 70. Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao). Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa, com alteragcbes da Lei n°
14.230/2021). Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Normas de controle interno e externo.

PALAVRAS-CHAVE: Compliance Publico. Desvio de Finalidade. Governanca. Controle
Interno. Integridade. Administragdo Municipal.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacdo técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com 0 objetivo de estabelecer parametros
para a reorganizacao administrativa orientada a prevencdo de desvio de finalidade na
gestdo publica.

A crescente sofisticacdo dos mecanismos de controle tem
evidenciado que a regularidade formal dos atos administrativos ndo € suficiente para
afastar a responsabilizacdo do gestor quando se verifica inadequacdo entre o ato
praticado e sua finalidade publica.

Nesse cenario, a reorganizacdo administrativa deixa de ser
mera opg¢ao gerencial e passa a constituir instrumento essencial de conformidade, voltado
a prevencao de irregularidades estruturais.
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A presente Nota Técnica tem por finalidade estabelecer
diretrizes para implementacdo de mecanismos de compliance capazes de mitigar riscos
de desvio de finalidade.

2. DESVIO DE FINALIDADE COMO VICIO ESTRUTURAL:
O desvio de finalidade ndo se caracteriza apenas pela pratica
deliberada de atos ilegais, mas pela utilizacdo de instrumentos administrativos para fins

diversos daqueles previstos no ordenamento juridico.

Trata-se de vicio que incide sobre a motivacdo do ato
administrativo, comprometendo sua validade material.

Sua identificacdo ndo depende de declaracdo expressa,
podendo ser inferida a partir da incoeréncia entre o meio utilizado e o fim perseguido.
3. NATUREZA DO COMPLIANCE NA ADMINISTRAQAO PUBLICA:

O compliance publico ndo se limita ao cumprimento formal de
normas, mas a construcdo de um ambiente institucional orientado a conformidade,
integridade e accountability.

No contexto municipal, o compliance assume funcao
preventiva, estruturando processos que reduzem a margem de atuacdo discricionaria
descontrolada.

A auséncia de mecanismos de compliance favorece a
ocorréncia de desvios, ainda que nao intencionais.

4. PREMISSAS CONSTITUCIONAIS:

4.1 LEGALIDADE

A atuacdo administrativa deve estar estritamente vinculada a
finalidade prevista em lei.
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4.2 MORALIDADE

A moralidade administrativa exige coeréncia entre o ato
praticado e o interesse publico.

4.3 EFICIENCIA

A eficiéncia pressupde a correta utilizagdo dos instrumentos
administrativos para atingir resultados legitimos.

4.4 RESPONSABILIDADE

O gestor responde nao apenas por atos ilegais, mas por falhas
estruturais que permitam desvios de finalidade.
5. REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA COMO INSTRUMENTO DE

CONFORMIDADE:

A reorganizagdo administrativa deve ser compreendida como
mecanismo de alinhamento entre estrutura organizacional e finalidade publica.

Isso envolve:

(i) redefinicdo de competéncias;

(i) segregacao de funcoes;

(i)  padronizagéo de processos;

(iv)  fortalecimento do controle interno.

A auséncia dessa reorganizacdo mantém estruturas propensas
a desvios.

6. ELEMENTOS ESSENCIAIS DE UM PROGRAMA DE COMPLIANCE:

Um programa de compliance eficaz deve contemplar:
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a) mapeamento de riscos administrativos;

b) definicédo clara de responsabilidades;

C) estabelecimento de controles preventivos;

d) criacao de canais de reporte de irregularidades;

e) procedimentos de apuracao e responsabilizacao;

f) monitoramento continuo dos processos.

A fragmentagdo desses elementos compromete a efetividade
do programa.
7. DISTINC}AO ENTRE IRREGULARIDADE FORMAL E DESVIO DE FINALIDADE:

A irregularidade formal decorre do descumprimento de
requisitos procedimentais.

O desvio de finalidade, por sua vez, incide sobre a esséncia do
ato, podendo ocorrer mesmo quando todos os requisitos formais foram observados.

Essa distincdo € central para compreender a atuacdo dos
orgaos de controle, que tém priorizado a analise material da gestéo.
8. RISCOS RECORRENTES NA GESTAO MUNICIPAL:

A experiéncia administrativa evidencia situacdes tipicas de
risco, tais como:

a) utiizacdo de contratacbes para finalidades né&o
previstas;

b) criagdo de estruturas administrativas sem justificativa
funcional;
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C) designacdo de agentes sem definicdo clara de
atribuicoes;

d) auséncia de controles sobre decisdes discricionarias;
e) fragilidade na documentacdo dos atos administrativos.
Esses riscos revelam deficiéncia estrutural, e ndo apenas
falhas pontuais.
9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:
Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:

(1) realizem diagnéstico estrutural da  organizacao
administrativa,;

(i) implementem programa formal de compliance;

(i)  definam claramente as competéncias de cada unidade;
(iv)  estabelecam segregacéo de funcdes criticas;

(v)  fortalecam o controle interno;

(vi)  instituam canais de denuncia e apuragéo;

(vii) promovam capacitacdo continua dos servidores;

(viii) assegurem registro e rastreabilidade das decisbes
administrativas.

Essas medidas constituem condicao de integridade da gestéo.

10. CONCLUSAO:

O desvio de finalidade ndo se combate por meio de controles
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formais isolados, mas por meio de estrutura administrativa coerente com a finalidade
publica.

A reorganizagdo administrativa, quando orientada por principios
de compliance, transforma-se em instrumento de prevencao, reduzindo a incidéncia de
irregularidades e fortalecendo a legitimidade da atuacao estatal.

A auséncia dessas medidas ndo configura mera deficiéncia
organizacional, mas ambiente propicio a pratica de atos invalidos, com consequéncias
juridicas inevitaveis.

A gestao publica responsavel exige, portanto,
institucionalizagdo de mecanismos de integridade, alinhamento entre estrutura e
finalidade e compromisso permanente com a conformidade, sem o que a Administracédo
se expde a riscos que ndo podem ser neutralizados por controles posteriores.
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