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NOTA TECNICA APM N° 25, DE 30 DE MARCO DE 2026

AREA: Direito Financeiro, Direito Administrativo e Gestdo de Convénios.

TITULO: Repasses de Emendas Parlamentares Federais — Estrutura Juridica, Novos
Mecanismos de Execugéo e Diretrizes para Controle na Aplicagdo Municipal.

REFERENCIAS: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 166 e 167. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Normas federais sobre
transferéncias voluntarias. Regulamentacdes e orientagcdes do Tribunal de Contas da
Uniéo e do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Emendas Parlamentares. Transferéncias Federais. Execucao
Orcamentaria. Controle. Prestacdo de Contas. Recursos Vinculados.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missao institucional de orientacdo técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com 0 objetivo de estabelecer parametros
juridicos para a correta aplicacdo de recursos oriundos de emendas parlamentares
federais.

A evolugdo do regime de execugcdo dessas emendas,
especialmente com a ampliacdo das hipéteses de transferéncias diretas e a flexibilizacao
de procedimentos, trouxe consigo maior responsabilidade para os entes recebedores,
notadamente quanto ao controle da aplicacao dos recursos.

A aparente simplificacdo operacional ndo reduziu as exigéncias
de regularidade, mas deslocou o foco do controle para a execucdo e a comprovagao do
resultado.
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A presente Nota Técnica tem por finalidade evidenciar os
pontos criticos da gestdo desses recursos, afastando préticas que, embora recorrentes,
ndo se sustentam a luz do regime juridico aplicavel.

2. NATUREZA JURIDICA DAS EMENDAS PARLAMENTARES:

As emendas parlamentares constituem instrumentos de

alocacdo de recursos orcamentarios federais, vinculados a finalidades especificas

definidas no orcamento.

Sua execugcdo nao se confunde com transferéncias
discricionarias amplas, pois:

(1) possuem destinagéo vinculada,

(i) estdo sujeitas a regras especificas de execucao;

(i)  exigem prestacao de contas detalhada.

A vinculagdo do recurso impede sua utilizacdo para
finalidades diversas, ainda que dentro da mesma area de atuacao administrativa.
3. MODALIDADES DE TRANSFERENCIA:

A execucdo das emendas pode ocorrer por diferentes
modalidades, dentre as quais se destacam:

a) transferéncias com finalidade definida (convénios e
instrumentos congéneres);

b) transferéncias especiais (popularmente conhecidas
como “emendas PIX’);

C) transferéncias fundo a fundo, especialmente na area da
saude.
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Cada modalidade possui regime juridico proprio, que
condiciona a forma de aplicacéo e de controle dos recursos.
4. TRANSFERENCIAS ESPECIAIS E O DESLOCAMENTO DO CONTROLE:

As transferéncias especiais introduziram modelo de execugéo
com menor formalidade na fase de celebracdo, mas maior rigor na fase de aplicacéo e
fiscalizagéo.

A auséncia de instrumento formal de convénio ndo afasta:

a) a vinculacdo ao interesse publico;

b) a necessidade de planejamento da aplicacao;

C) a obrigatoriedade de prestacao de contas;

d) a fiscalizacao pelos 6rgéos de controle.

A interpretacdo de que tais recursos possuem aplicacéo livre
nao encontra respaldo juridico.
5. PREMISSAS CONSTITUCIONAIS:

5.1 VINCULACAO DA DESPESA

Os recursos devem ser aplicados conforme sua finalidade,
vedada a utilizacdo genérica ou desvinculada.

5.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A execugcdo deve observar os limites e regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.3 TRANSPARENCIA

A aplicacao dos recursos deve ser plenamente rastreavel.
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5.4 CONTROLE

A execucdo esta sujeita ao controle interno e externo,
independentemente da modalidade de transferéncia.
6. DISTINCAO ENTRE EXECUCAO FORMAL E RESULTADO:

O modelo atual de controle tem priorizado a verificacdo do
resultado da aplicacdo dos recursos.

A regularidade ndo se esgota na correta classificacdo contabil
ou na formalizagéo de despesas.

E indispenséavel demonstrar:

(1) a efetiva entrega do objeto;

(i) a aderéncia entre o gasto e a finalidade;

(i) o impacto da aplicacéo no interesse publico.

A auséncia de comprovacdo material compromete a
regularidade da despesa.
7. RISCOS RECORRENTES NA GESTAO MUNICIPAL:

A prética administrativa evidencia falhas frequentes, tais
como:

a) aplicacéo de recursos sem planejamento prévio;
b) utilizacéo para finalidades genéricas;
C) auséncia de segregacao de contas;

d) deficiéncia na documentacéo da execucao;
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e) inconsisténcia na prestacao de contas;

f) confusdo entre modalidades de transferéncia.

Essas falhas tém sido objeto de apontamentos pelos érgaos de
controle.
8. PARAMETROS DO CONTROLE EXTERNO:

Os orgdos de controle tém adotado analise material da
execucao, considerando:

a) a coeréncia entre objeto e despesa;
b) a rastreabilidade dos recursos;

C) a regularidade dos processos administrativos;
d) a comprovacao do resultado;

e) a aderéncia as normas federais aplicaveis.

A auséncia de convénio formal ndo reduz o nivel de exigéncia
do controle.
9. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:

Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:

0] identifiquem corretamente a modalidade de transferéncia
recebida;

(i) elaborem planejamento especifico para aplicacdo dos
recursos;

(i)  mantenham segregacao contabil e financeira;
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(iv) formalizem os  processos administrativos  de
execucao;

(v) assegurem documentacéo completa da
despesa;

(vi)  demonstrem o resultado da aplicacao;

(vii) integrem o controle interno ao acompanhamento dos
recursos;

(vii) promovam transparéncia ativa da execugéo.

Essas medidas constituem condicdo de regularidade perante
os 6rgéaos de controle.
10. CONCLUSAO:

A execugcdo de recursos provenientes de emendas
parlamentares ndo se tornou mais simples, mas mais exigente sob a 6tica do controle.

A flexibilizagdo procedimental deslocou o foco para a
responsabilidade do gestor na aplicacéo e na comprovacao dos resultados.

A utilizacdo desses recursos sem planejamento, controle e
documentagdo adequada ndo configura mera irregularidade formal, mas violacdo ao
regime juridico da despesa publica.

A atuagcdo municipal responsavel exige, portanto, rigor técnico,
organizacdo administrativa e comprometimento com a finalidade publica, sem o que a
execucdo das emendas se torna fonte de risco institucional e responsabilizagdo inevitavel.
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