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A FORCA DO MUNICIPALISMO

NOTA TECNICA APM N° 27, DE 06 DE MARCO DE 2026

AREA: Direito Administrativo, Terceiro Setor e Gestdo de Parcerias.

TITULO: Repasse de Recursos Publicos ao Terceiro Setor — Estrutura Juridica,
Requisitos de Legalidade e Parametros de Controle nas Parcerias com Entidades sem
Fins Lucrativos.

REFERENCIAS: Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente
arts. 37, 70 e 74. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério das
Organizacbes da Sociedade Civil — MROSC). Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999
(OSCIPs). Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Normas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Terceiro Setor. MROSC. Repasse de Recursos. OSC. Parcerias.
Chamamento Puablico. Prestacédo de Contas.

1. PREAMBULO:

A Associacdo Paulista de Municipios — APM, no exercicio de
sua missédo institucional de orientagéo técnica, juridica e administrativa aos Municipios
paulistas, apresenta a presente Nota Técnica com o objetivo de estabelecer parametros
juridicos para a celebragé@o de parcerias e o repasse de recursos publicos a entidades do
terceiro setor.

A intensificagdo da atuagdo dessas entidades na execucéo de
politicas publicas trouxe ganhos operacionais relevantes, mas também ampliou a
exposicdo dos Municipios a riscos juridicos decorrentes de interpretacbes equivocadas
sobre a natureza e os limites dessas parcerias.

A recorrente confusdo entre repasse legitimo e transferéncia
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indevida de recursos evidencia a necessidade de delimitacdo precisa dos requisitos legais
aplicaveis.

A presente Nota Técnica tem por finalidade estabelecer
critérios que permitam distinguir a parceria juridicamente valida da transferéncia irregular
de recursos publicos.

2. NATUREZA JURIDICA DAS PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR:

Os repasses ao terceiro setor nao constituem liberalidade
administrativa, mas instrumento de execucao indireta de politicas publicas.

A relacéo juridica estabelecida é de parceria, e ndo de simples
transferéncia financeira.

Isso implica que:
(1) deve haver finalidade publica claramente definida;

(i) a entidade atua como executora de atividade de
interesse coletivo;

(i)  a Administracdo mantém dever de controle e
fiscalizagao.

A auséncia desses elementos descaracteriza a parceria.

3. REGIME JURIDICO APLICAVEL:

A Lei n° 13.019/2014 (MROSC) estabelece o regime juridico
das parcerias com organizacdes da sociedade civil, aplicavel, como regra, aos Municipios.

As parcerias devem ser formalizadas por meio de:
a) termo de colaboracéo;

b) termo de fomento;
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C) acordo de cooperacéao (sem transferéncia de recursos).
A escolha do instrumento depende da iniciativa da politica
publica e da natureza da atuacéo.
4. CHAMAMENTO PUBLICO E IMPESSOALIDADE:

A selecdo da entidade parceira deve observar, como regra, 0
procedimento de chamamento publico.

A dispensa ou inexigibilidade é admitida apenas em hipéteses
especificas, devidamente justificadas.

A auséncia de chamamento, quando exigivel, compromete a
impessoalidade e a legalidade da parceria.
5. REQUISITOS PARA O REPASSE:

A legalidade do repasse depende da presenca cumulativa de
requisitos materiais:

a) previsdo orcamentaria;

b) plano de trabalho detalhado;

C) demonstracdo da capacidade técnica da entidade;

d) adequacao da finalidade ao interesse publico;

e) formalizacdo do instrumento juridico adequado.

A auséncia de qualquer desses elementos compromete a

validade da parceria.

6. DISTINCAO ENTRE PARCERIA E SUBVENCAO IRREGULAR:
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A principal distor¢do pratica reside na utilizagdo do terceiro
setor como destinatario de recursos sem contrapartida definida.

A parceria legitima exige:

(1) execucao de atividade publica;

(i) metas e resultados mensuraveis;

(i)  controle da aplicagao dos recursos.

A transferéncia sem essas caracteristicas configura subvencéao
indevida, incompativel com o regime juridico vigente.
7. PRESTAC}AO DE CONTAS E CONTROLE:

A entidade parceira deve prestar contas da aplicacdo dos
recursos, demonstrando:

a) execucao do objeto;

b) regularidade das despesas;

C) cumprimento das metas estabelecidas.

O dever de fiscalizacdo permanece com a Administracao, que
nao pode transferir integralmente a responsabilidade pela execucéo.
8. RISCOS RECORRENTES:

A pratica administrativa evidencia falhas frequentes, tais como:

a) repasses sem chamamento publico;

b) auséncia de plano de trabalho consistente;

@ apaulista.org.br (0 (11) 2165-9999 (©O@ apm.sp 1@ apaulistasp




ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS
Av. Brigadeiro Luis Anténio, 3.530 - 10° andar
Jd. Paulista - Sdo Paulo - SP » CEP 01402-001

A FORCA DO MUNICIPALISMO

C) fragilidade na analise da capacidade da entidade;
d) deficiéncia na fiscalizacdo da execuc¢dao;
e) prestacao de contas meramente formal;

f) utilizacdo de entidades como intermediarias de
despesas publicas.

Essas falhas tém sido reiteradamente apontadas pelos 6rgaos
de controle.
9. RESPONSABILIZACAO:

A irregularidade nos repasses pode ensejar:

a) imputacdo de débito;

b) responsabilizacao do gestor;

C) rejeicao de contas;

d) enquadramento como ato de improbidade administrativa,
guando configurado dolo;

e) responsabilizacdo da entidade parceira.

A formalizagdo do instrumento ndo afasta a responsabilizacéo
guando ausente a finalidade publica.
10. DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS:

Diante do exposto, recomenda-se que 0s Municipios:

(1) adotem integralmente o regime do MROSC;

(i) realizem chamamento publico, salvo hipéteses legais de
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dispensa;
(i)  exijam plano de trabalho detalhado;
(iv)  verifiguem a capacidade técnica da entidade;
(v)  formalizem adequadamente os instrumentos de parceria;
(vi)  implementem fiscalizagdo continua da execucéo;
(vii) assegurem prestacao de contas substancial,

(viii) integrem o controle interno ao acompanhamento das
parcerias.

Essas medidas constituem condicdo de legalidade dos
repasses.

11. CONCLUSAO:

O repasse de recursos ao terceiro setor ndo se legitima pela
mera finalidade social da entidade, mas pela estrutura juridica da parceria e pela efetiva
execucao de politica publica.

A auséncia de critérios objetivos, controle e comprovacdo de
resultados transforma a parceria em transferéncia indevida de recursos, com
consequéncias juridicas relevantes.

A atuacdo municipal responsavel exige rigor na sele¢do das
entidades, formalizacdo adequada dos instrumentos e fiscalizacdo efetiva da execucéao,
sem 0 que o terceiro setor deixa de ser instrumento de politica publica e passa a
representar risco a regularidade da gestéo.

@ apaulista.org.br (0 (11) 2165-9999 (©O@ apm.sp 1@ apaulistasp




