ASSOCIAQ[\O PAULISTA DE MUNICIPIOS
Av. Brigadeiro Luis Anténio, 3.530 - 10° andar
Jd. Paulista - Sdo Paulo - SP » CEP 01402-001
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NOTA TECNICA APM N° 29, DE 29 DE MAIO DE 2026

AREA: Direito Eleitoral, Financas Publicas, Administracdo Municipal e
Responsabilidade Fiscal

TITULO: Vedagdes Eleitorais, Transferéncias Voluntarias e Repasses a Municipios no
Periodo que Antecede as Eleigdes de 2026: o que mudou e o que permanece proibido
apo6s a derrubada dos vetos presidenciais a LDO

REFERENCIAS: Constituicdo Federal, art. 18, 165 e 167. Lei n° 9.504/1997 (Lei das
Eleicbes), art. 73. Lei Complementar n° 101/2000 (LRF). Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2026 (LDO). Resolugdes do TSE.

PALAVRAS-CHAVE: Vedacdes eleitorais. Transferéncias voluntarias. Periodo de
defeso. Inadimpléncia. LDO 2026. Vetos presidenciais. Improbidade administrativa.
Responsabilidade fiscal.

1. PREAMBULO

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar os
Municipios paulistas quanto ao regime juridico aplicavel as transferéncias voluntarias,
repasses federais, doagdes de bens publicos e programas de beneficios no contexto das
eleicdes gerais de 2026, especialmente diante da recente derrubada, pelo Congresso
Nacional, de vetos presidenciais incidentes sobre dispositivos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2026 (LDO).

O tema ganhou especial relevancia em razao da necessidade
de compatibilizacdo entre, de um lado, as normas de natureza orgamentaria e fiscal
disciplinadoras da execugao de despesas, da regularidade cadastral dos entes federativos
e da operacionalizacdo de repasses publicos e, de outro, as restricdes impostas pela
legislacao eleitoral as condutas dos agentes publicos no periodo que antecede o pleito.

Nesse contexto, identificam-se duvidas recorrentes no ambito
municipal acerca do alcance juridico da restauragao de dispositivos da LDO relacionados
a flexibilizagao de exigéncias para determinados repasses federais, bem como sobre seus
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possiveis reflexos nas vedacodes previstas pela Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleigdes), especialmente aquelas constantes do art. 73, inciso VI, alinea “a”, e do
§10 do referido dispositivo.

A questdo central consiste em definir se a restauragéao dos
dispositivos vetados da LDO possui aptiddo para afastar, flexibilizar ou excepcionar as
limitacOes eleitorais incidentes sobre transferéncias voluntarias, distribuicado de beneficios
e outras condutas administrativas praticadas no periodo eleitoral.

A orientacao técnica desta Nota, a luz da Constituicao Federal,
da Lei n°® 9.504/1997, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026 e da jurisprudéncia eleitoral consolidada, é no
sentido de que a derrubada dos vetos produz efeitos relevantes no plano orcamentario e
fiscal, especialmente quanto a entraves cadastrais e condicbes de operacionalizagao de
determinados repasses publicos, sem, contudo, afastar a incidéncia autbnoma das
normas eleitorais de carater restritivo.

Isso néo significa, entretanto, que toda e qualquer hipotese
envolvendo transferéncias, convénios, doagdes de bens ou execucdo de emendas
parlamentares no periodo eleitoral esteja automaticamente vedada, impondo-se, em
diversos casos, analise juridica individualizada quanto a natureza do ato, a existéncia de
obrigacao formal preexistente, ao estagio de execugéo do objeto e as exceg¢des admitidas
pela legislacao eleitoral.

A finalidade desta Nota Técnica, portanto, €& oferecer
parametros juridicos de interpretacdo e cautela administrativa aos gestores municipais,
distinguindo situacbes de maior seguranga juridica daquelas que recomendam exame
especifico pelos 6rgéos juridicos competentes de cada ente municipal.

2. CONTEXTO NORMATIVO

2.1 ALDO DE 2026 E A DERRUBADA DOS VETOS PRESIDENCIAIS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026 (LDO) foi aprovada
contendo dispositivos destinados a flexibilizacdo de determinadas exigéncias incidentes
sobre a transferéncia de recursos federais a entes subnacionais, especialmente no
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tocante a restricbes cadastrais e requisitos de regularidade fiscal aplicaveis a Municipios
de menor porte populacional.

Parte desses dispositivos foi objeto de veto presidencial, sob
fundamento de potencial comprometimento dos mecanismos de controle fiscal e de
regularidade na execugéo de despesas publicas.

Posteriormente, o Congresso Nacional deliberou pela rejeigao
de parte dos vetos, restaurando dispositivos especificos da LDO relacionados, em
sintese, a possibilidade de mitigagdo de determinadas restricbes cadastrais para
operacionalizagdo de repasses publicos federais, observadas as condicdes e limites
previstos no préprio texto orgamentario e na regulamentagéo aplicavel.

Entre os principais efeitos praticos associados a restauragao
desses dispositivos, destacam-se:

a) a flexibilizagcdo de determinadas restricbes relacionadas a
regularidade cadastral de Municipios de menor porte, para
fins de acesso a recursos federais, nos termos e limites
previstos pela LDO e pela regulamentacdo do 6rgao
repassador;

b) a ampliagdo das hipoteses de operacionalizagcdo de
repasses e execugdes orcamentarias anteriormente
impactadas por pendéncias cadastrais consideradas de
menor gravidade;

c) a possibilidade de continuidade ou implementagdo de
determinados atos de gestado patrimonial e transferéncias de
bens publicos federais, desde que observados
os requisitos legais especificos, a finalidade publica
do ato e a compatibilidade com o regime juridico eleitoral
aplicavel.

Cumpre destacar, contudo, que a restauragdo desses
dispositivos n&do implica autorizagdo genérica para a celebragao indiscriminada de novas
transferéncias voluntarias, convénios ou atos administrativos potencialmente abrangidos
pelas restricdes eleitorais previstas na Lei n® 9.504/1997.
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A LDO possui natureza eminentemente orgamentaria e fiscal,
disciplinando condigbes de programagao, execucao e operacionalizagdo de despesas
publicas. Ja a Lei das Elei¢cdes estabelece limitagdes especificas a atuacdo administrativa
dos agentes publicos em periodo eleitoral, incidindo de forma auténoma sobre hipoteses
legalmente tipificadas.

Por essa razao, eventual flexibilizagdo de requisito cadastral,
fiscal ou procedimental promovida pela LDO nao afasta, por si s6, a necessidade de
verificagdo da compatibilidade do ato com as restricdes eleitorais incidentes no periodo de
defeso.

2.2 AS VEDAGCOES ELEITORAIS DA LEI N° 9.504/1997

Independentemente das alteracbes promovidas no plano
orcamentario pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026, permanecem integralmente
aplicaveis as restricdes impostas pela Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), especialmente aquelas previstas no art. 73, dispositivo destinado a preservar a
igualdade de oportunidades entre candidatos e a impedir o uso da maquina administrativa
em favor de projetos eleitorais.

Nos termos do art. 73, inciso VI, da Lei das Eleigdes,
determinadas condutas administrativas passam a sofrer restricbes especificas nos trés
meses que antecedem o primeiro turno das elei¢des, periodo que, em 2026, tera inicio em
4 de julho, permanecendo, em determinadas hipoteses, até a conclusdo do processo
eleitoral.

Para fins de orientagdo municipal, destacam-se as seguintes
hipéteses de maior incidéncia pratica:

a) Transferéncias voluntarias de recursos publicos:

Nos termos do art. 73, VI, “a”, da Lei n°® 9.504/1997, é vedada,
nos trés meses que antecedem o pleito, a transferéncia voluntaria de recursos da Uniao
aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, ressalvadas as hipdteses

legalmente excepcionadas.

A vedagdo ndo alcanga indistintamente toda movimentagéo
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financeira ou todo instrumento administrativo, exigindo analise da natureza juridica do ato,
da existéncia de obrigagcdo formal preexistente e do estagio de execugdo do objeto
pactuado.

Permanecem admitidas, em especial:

(i) transferéncias destinadas ao cumprimento de obrigacao
formal preexistente para execucao de obra ou servigo ja
em andamento e com cronograma prefixado;

(i)  transferéncias voltadas ao atendimento de situagdes de
emergéncia ou estado de calamidade publica
formalmente reconhecidos;

(i) atos de mera continuidade financeira de obrigacdes
regularmente constituidas anteriormente ao periodo
eleitoral, desde que nao impliquem inovacao substancial
do objeto originalmente pactuado.

A caracterizacdo de determinado instrumento como nova
transferéncia voluntaria ou mera continuidade de obrigacdo preexistente deve ser objeto
de analise casuistica pelo 6rgao juridico municipal.

b) Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios:
Nos termos do art. 73, §10, da Lei n® 9.504/1997, é vedada, no

ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragédo
Publica, exceto nos casos de:

(1) calamidade publica;
(i)  estado de emergéncia;

(iii)  programas sociais autorizados em lei e j& em execucao
orcamentaria no exercicio anterior.

No caso dos programas sociais, a jurisprudéncia eleitoral exige,
em regra, demonstragado de continuidade administrativa, critérios objetivos de concessao
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e auséncia de expansao artificial voltada a obtencao de vantagem eleitoral.

A ampliagdo excepcional de cobertura, beneficiarios ou valores
durante o periodo eleitoral deve ser precedida de fundamentagdo administrativa robusta e
analise juridica especifica.

c) Publicidade institucional e promogao pessoal:

A legislacéo eleitoral também estabelece restricdes relevantes
quanto a publicidade institucional e a utilizacdo dos meios de comunicagao social por
agentes publicos, especialmente nos meses que antecedem o pleito.

Em regra, a publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos sofre severas limitagcbes no periodo
eleitoral, ressalvadas hipoteses de grave e urgente necessidade publica reconhecidas
pela Justica Eleitoral.

Além disso, permanece vedada a utilizacdo da estrutura
administrativa para promogao pessoal de agentes publicos ou de candidaturas, direta ou
indiretamente beneficiadas pela atuacao estatal.

d) Nomeagbes, contratacbes e movimentagdo de
pessoal:

O art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997 impbe restricdes a
nomeagao, contratagdo, admissdo, demissdo sem justa causa, remocao, transferéncia e
exoneragao de servidores publicos no periodo eleitoral, ressalvadas as hipoteses
expressamente excepcionadas pela legislag&o.

Entre as exceg¢des legalmente admitidas encontram-se,
exemplificativamente, a nomeacdo de aprovados em concursos homologados
anteriormente ao periodo vedado, contratagdes necessarias ao funcionamento inadiavel
de servigos publicos essenciais e hipoteses legalmente autorizadas de reposigao
funcional.

Em razao da elevada litigiosidade da matéria perante a Justica
Eleitoral, recomenda-se cautela reforgada e parecer juridico prévio para atos de gestao de
pessoal praticados no periodo eleitoral.
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A derrubada dos vetos presidenciais a LDO opera exclusivamente no campo
orcamentario e fiscal.

O art. 73 da Lei das Eleigcoes tem vigéncia autbnoma e nao depende do que a LDO
dispoée.

Nenhuma norma or¢camentaria revoga vedacao eleitoral. Sao esferas distintas do
ordenamento juridico.

3. 0 QUE MUDOU: ANALISE DA DERRUBADA DOS VETOS

A restauracdo de dispositivos anteriormente vetados da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2026 produz efeitos juridicos concretos, porém delimitados
ao plano orcamentario, fiscal e operacional da execug¢ao de politicas publicas e repasses
federais.

Nao se trata de autorizacdo ampla para celebragao de novos
instrumentos de transferéncia ou mitigagao irrestrita das limitagdes eleitorais, mas de
flexibilizacdo de determinados obstaculos administrativos e cadastrais incidentes sobre
Municipios, especialmente os de menor porte populacional.

Sob perspectiva pratica, podem ser identificados os seguintes

impactos gerais:

Regularidade  Restricoes Passa a existr O repasse continua
cadastral de cadastrais possibilidade de sujeito a legislagao fiscal,
Municipios de podiam mitigagao de as exigéncias do o6rgao
menor porte inviabilizar determinadas concedente e as

determinados restricoes cadastrais, limitagcdes eleitorais

repasses federais conforme disciplina da eventualmente incidentes

@ apaulista.org.br (0 (11) 2165-9999 (©O@ apm.sp 1@ apaulistasp




A FORCA DO MUNICIPALISMO

Execugcao de
emendas
parlamentares
impositivas
Doacoes de
bens publicos
federais

Novas

transferéncias
voluntarias no
periodo
eleitoral
Distribuicao

de beneficios
sociais

& apaulista.org.br

Determinadas
pendéncias
cadastrais
poderiam impedir
ou retardar a
execugao

Existia maior
insegurancga
interpretativa
quanto a
viabilidade da
formalizacdo em
cenario pré-
eleitoral
Sujeitas as

restricbes do art.
73, VI, “a”, da Lei
n°® 9.504/1997

Sujeita ao art. 73,
§10, da Lei n°
9.504/1997

ASSOCIAQI\O PAULISTA DE MUNICIPIOS
Av. Brigadeiro Luis Anténio, 3.530 - 10° andar
Jd. Paulista - Sdo Paulo - SP » CEP 01402-001

LDO e regulamentagao
aplicavel

Amplia-se
possibilidade de
operacionalizacao da
execucao orcamentaria

A restauracdo dos
dispositivos da LDO

tende a ampliar a
seguranca juridica para
determinados atos
patrimoniais
regularmente
fundamentados

Sem alteracao
substancial

Sem alteracao
substancial

a A

formalizacao do
instrumento e sua
compatibilidade com o
artt. 73 da Lei n°
9.504/1997 permanecem
sujeitas a analise juridica
especifica

O ato permanece sujeito
ao controle de finalidade,
interesse publico,
regularidade processual
e auséncia de finalidade
eleitoral

Persistem as limitagdes
eleitorais e respectivas
excegoes legais

Mantidas as exigéncias
de programa legalmente
instituido e execugao
orcamentaria anterior

A conclusao técnica a ser extraida € que a derrubada dos vetos
tende a reduzir entraves burocraticos e cadastrais relacionados a operacionalizacéo de
determinados repasses e atos administrativos, mas néao altera, por si s6, o regime
juridico das condutas vedadas no periodo eleitoral.

Por essa razdo, o restabelecimento de dispositivos da LDO
deve ser interpretado de forma sistematica com a legislacédo eleitoral, ndo sendo
juridicamente recomendavel presumir autorizagdo automatica para atos administrativos
potencialmente abrangidos pelas restricdes do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

Em caso de duvida quanto a natureza juridica do ato, a sua caracteri-
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zacao como continuidade administrativa ou a incidéncia de excegdes legais, recomenda-
se submissao prévia do tema ao 6rgao juridico municipal competente.

4. 0 QUE NAO MUDOU: VEDAGOES QUE PERMANECEM INTEGRALMENTE

A restauracdo de dispositivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2026 n&o afasta a incidéncia das restricbes eleitorais previstas na Lei
n° 9.504/1997, permanecendo plenamente aplicaveis as limitagdes dirigidas a atuacgéo
administrativa dos agentes publicos no periodo eleitoral.

O principal efeito juridico da derrubada dos vetos consiste na
flexibilizacdo de determinados entraves de natureza orgamentaria, fiscal e cadastral. Nao
houve alteracdo legislativa da Lei das Eleicdes nem modificagdo das hipdteses de
condutas vedadas previstas no art. 73.

Nesse cenario, permanecem exigindo cautela reforcada as
seguintes matérias:

4.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E NOVOS INSTRUMENTOS DE REPASSE

A partir do inicio do periodo eleitoral, as transferéncias
voluntarias permanecem sujeitas as restricbes previstas no art. 73, VI, “a@”, da Lei n°
9.504/1997.

A incidéncia da vedacdo demanda analise concreta da
natureza juridica do instrumento, ndo sendo tecnicamente adequado presumir, de forma
automatica, que toda celebracdo de convénio, termo de compromisso, contrato de
repasse ou instrumento congénere seja necessariamente ilicita.

A avaliagdo juridica deve considerar, entre outros
elementos:

(i) a existéncia de obrigagdo formalmente constituida
antes do periodo vedado;

(i) a caracterizagao do ato como continuidade admi-
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trativa de objeto ja pactuado ou, ao contrario,
como nova transferéncia voluntaria;

(i)  a existéncia de obra ou servigo ja em andamento,
acompanhada de cronograma previamente
estabelecido;

(iv) a incidéncia de hipbdteses excepcionais
legalmente admitidas, tais como calamidade
publica ou estado de emergéncia.

Sob perspectiva de gestao de risco institucional, recomenda-se
aos Municipios priorizar a formalizagdo dos instrumentos cuja celebragao ainda dependa
de providéncias administrativas antes do inicio do periodo eleitoral, especialmente quando
houver duvida plausivel quanto a incidéncia das restrigdes legais.

4.2 DOACOES DE BENS PUBLICOS E TRANSFERENCIAS PATRIMONIAIS

A restauragdo de dispositivos da LDO relacionados a bens
publicos ndo elimina a necessidade de compatibilizacdo do ato com as restricdes
eleitorais aplicaveis.

Doacbes de bens, cessdes patrimoniais e atos congéneres
praticados no periodo eleitoral permanecem sujeitos a verificacao de:

(i) interesse publico adequadamente demonstrado;

(ii) regularidade do processo administrativo;

(i)  motivacdo técnica e administrativa desvinculada de
finalidade eleitoral;

(iv)  inexisténcia de uso promocional do ato em beneficio de
candidatura, agente politico ou grupo politico especifico.

Quanto maior a proximidade temporal do pleito, maior tende a
ser o grau de escrutinio da Justica Eleitoral sobre atos administrativos com potencial
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repercussao politica, razao pela qual recomenda-se especial robustez na motivagao dos
processos administrativos correlatos.

4.3 PROGRAMAS SOCIAIS, BENEFICIOS E DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS

A derrubada dos vetos presidenciais a LDO nao alterou a
disciplina do art. 73, §10, da Lei n°® 9.504/1997.

Assim, permanece vedada, no ano eleitoral, a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracdo Publica, ressalvadas as
hipoteses legalmente excepcionadas, notadamente:

(i) calamidade publica;
(ii) estado de emergéncia;

(i)  programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orgcamentaria no exercicio anterior.

Nos casos de programas sociais preexistentes, recomenda-se
cautela quanto a ampliagées abruptas de cobertura, quantitativos, critérios de acesso ou
valores concedidos no periodo eleitoral, especialmente quando desacompanhadas de
justificativa técnica consistente.

Embora a mera irregularidade eleitoral nao implique,
automaticamente, responsabilizacdo por improbidade administrativa, determinadas
condutas praticadas com desvio de finalidade, dolo especifico ou utilizagdo indevida da
estrutura estatal podem ensejar, conforme as circunstancias do caso concreto,
responsabilizacdo nas esferas eleitoral, administrativa e eventualmente por improbidade,
nos termos da legislagao vigente.

4.4 MATRIZ DE CAUTELA ADMINISTRATIVA

Para fins de conformidade institucional, recomenda-se
aos Municipios:
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a) revisar imediatamente convénios, instrumentos de repasse
e processos patrimoniais ainda pendentes de formalizagao;

b) submeter ao 6rgao juridico municipal atos potencialmente
abrangidos pelas restricdes do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997;

c) reforcar a motivagdo administrativa dos processos
instaurados em periodo préximo ao pleito;

d) evitar decisbes fundadas exclusivamente na premissa de
que a derrubada dos vetos a LDO teria afastado restricbes
eleitorais.

5. QUESTOES INTERPRETATIVAS QUE RECOMENDAM CAUTELA JURIDICA

Embora a legislagdo eleitoral estabeleca parametros
relativamente objetivos para determinadas condutas vedadas, subsistem situagbes cuja
conformacao juridica depende da analise do caso concreto e da evolugéo interpretativa da
Justica Eleitoral.

No cenario especifico decorrente da restauracdao de
dispositivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026, identificam-se hipéteses que
recomendam cautela juridica reforgada, especialmente pela auséncia, até o0 momento, de
consolidagédo jurisprudencial especifica acerca dos reflexos eleitorais concretos da
derrubada dos vetos presidenciais.

51 EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS COM FORMALIZAGCAO
INCOMPLETA

A restauracao de dispositivos relacionados a flexibilizacdo de
entraves cadastrais pode ampliar a viabilidade operacional da execug¢ao de determinadas
emendas parlamentares impositivas.

Todavia, permanecem duvidas interpretativas quanto a
situagcdo de instrumentos cuja formalizacdo administrativa ndo esteja concluida antes do
inicio do periodo vedado pela legislagcao eleitoral.
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Em determinadas hipéteses, a formalizagdo posterior podera
ser interpretada como mera continuidade de obrigagdo anteriormente constituida; em
outras, podera haver questionamento acerca da caracterizacdo do ato como nova
transferéncia voluntaria sujeita as restricbes do art. 73, VI, “a@”, da Lei n® 9.504/1997.

A andlise juridica devera considerar, entre outros elementos:
(i) a natureza constitucional da emenda;

(i) 0 grau de vinculag&o or¢camentaria do repasse;

(i) a existtncia de atos administrativos preparatérios
formalmente constituidos antes do periodo eleitoral;

(iv)  anatureza do instrumento a ser celebrado;

(v) a efetiva existtncia de obrigacdo administrativa
previamente consolidada.

Sob perspectiva prudencial, recomenda-se aos
Municipios, sempre que possivel, concluir a formalizagcdo dos instrumentos
administrativos antes do inicio do periodo eleitoral, especialmente em hipbteses
juridicamente controvertidas.

5.2 PROCESSOS DE DOAGAO DE BENS OU TRANSFERENCIA PATRIMONIAL EM
CURSO

Situacdo semelhante pode ocorrer em procedimentos
administrativos de doacdo de bens ou cessado patrimonial cuja instrucdo tenha sido
iniciada antes do periodo eleitoral, mas cuja formalizagdo definitiva ou transferéncia
material ocorra posteriormente.

Nao ha, até o presente momento, orientagédo jurisprudencial
consolidada especificamente voltada aos reflexos eleitorais da restauracdo dos

dispositivos da LDO de 2026 sobre hipoteses dessa natureza.

Nesses casos, a avaliagao juridica deve considerar:
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(i) o estagio de maturagdo do  procedimento
administrativo;

(i) a demonstragdo objetiva do interesse publico
envolvido;

(i)  atemporalidade do ato em relagéo ao periodo eleitoral;

(iv) a inexisténcia de elementos indicativos de finalidade
promocional ou eleitoral.

Quanto mais estruturado, motivado e documentalmente
consolidado estiver o processo administrativo antes do inicio do periodo eleitoral, menor
tende a ser o risco de questionamento juridico posterior.

5.3 ORIENTAGAO INSTITUCIONAL DE PRUDENCIA

Em hipoteses interpretativamente sensiveis, especialmente
quando houver duvida razoavel acerca da incidéncia das restricdes eleitorais, recomenda-
se:

a) submissédo prévia do caso ao 6rgéao juridico municipal,

b) formalizagdo de parecer juridico especifico antes da pratica
do ato;

c) robustecimento da  motivagdo  administrativa  do
procedimento;

d) preservagdo documental dos elementos demonstrativos de
interesse publico, cronologia administrativa e auséncia de
finalidade eleitoral.

A adogao dessas medidas nao elimina integralmente o risco de
questionamento, mas contribui significativamente para a demonstracdo de boa-fé
administrativa, regularidade procedimental e aderéncia aos principios da legalidade e da
impessoalidade.
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6. REFLEXOS PRATICOS POR FASE DO CALENDARIO ELEITORAL

periodo vedado.

A proximidade do periodo eleitoral impde alteragdes graduais
no regime de conformidade administrativa aplicavel aos Municipios. Embora determinadas
restricdes passem a incidir de forma mais intensa nos trés meses anteriores ao primeiro
turno, a gestdo municipal deve adotar planejamento preventivo anterior ao inicio do

A tabela abaixo apresenta orientacdo pratica de carater
preventivo e interpretativo, sem prejuizo da necessaria analise juridica do caso concreto.

PERIODO

ORIENTAGOES PRATICAS E IMPLICACOES

Planejamento
preventivo

Periodo de
maior restricao
eleitoral

Periodo oficial
de campanha

Periodo entre

@ apaulista.org.br

Até 3 de julho de
2026

De 4 de julho de

2026 ate a
concluséao do
pleito

A partir do
registro das

candidaturas

Entre o primeiro e

© (11) 2165-9999

JURIDICAS

Periodo recomendavel para revisao e formalizagcao
de instrumentos administrativos ainda pendentes,
especialmente convénios, termos de compromisso,
contratos de repasse, doagdes patrimoniais e atos
potencialmente sujeitos a questionamento eleitoral.
Recomenda-se intensificar a analise juridica dos
procedimentos ainda ndo consolidados.

Passam a incidir as restricbes do art. 73 da Lei n°
9.504/1997. Transferéncias voluntarias, programas
sociais, publicidade institucional, gestdo de pessoal
e determinados atos patrimoniais exigem analise
reforcada de compatibilidade eleitoral. A
continuidade de  obrigagdes  preexistentes
permanece juridicamente possivel nas hipoteses
admitidas em lei.

Intensifica-se o escrutinio da Justica Eleitoral sobre
atos administrativos potencialmente associados a
promogao pessoal, uso da maquina publica,
publicidade institucional ou expansdo atipica de

politicas  publicas. Recomenda-se  reforgo
documental da motivagdo administrativa dos atos
praticados.

Persistem as restricoes eleitorais até o
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turnos (quando o segundoturno  encerramento definitivo do processo eleitoral,

houver) exigindo manutengao do mesmo padrao de cautela
juridica adotado no periodo antecedente.
Poés-eleicao Apos o Retomam-se, em regra, as limitagdes ordinarias do

encerramento do regime administrativo e fiscal, sem prejuizo da

processo eleitoral necessidade de observancia dos requisitos
especificos de cada politica publica, convénio ou
instrumento de repasse.

Cumpre destacar que a proximidade temporal do pleito tende a
ampliar o grau de controle exercido pela Justica Eleitoral, pelo Ministério Publico Eleitoral
e pelos orgaos de fiscalizagdo sobre atos administrativos com potencial repercussao
politica.

Por essa razéo, a principal diretriz de governanga institucional
no periodo eleitoral consiste na adogao de planejamento prévio, motivagao administrativa
robusta e suporte juridico preventivo, reduzindo-se situagdes de improvisagao decisoéria
em momento de maior sensibilidade eleitoral.

7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A luz da analise normativa exposta, conclui-se que a
restauracao de dispositivos anteriormente vetados da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de
2026 produz efeitos juridicos relevantes para os Municipios, especialmente no tocante a
flexibilizacdo de determinados entraves cadastrais e operacionais incidentes sobre
repasses federais e atos de gestao patrimonial.

Essas alteragdes, todavia, possuem alcance
predominantemente  orgcamentario, fiscal e procedimental, ndo implicando]
revogagao, suspensao ou afastamento automatico das restricdes previstas pela legislacao
eleitoral.

A Lei n° 9.504/1997, especialmente por meio do art. 73 e
respectivos dispositivos correlatos, permanece plenamente aplicavel no periodo eleitoral,
impondo limitagdes especificas a atuagdo administrativa dos agentes publicos,
notadamente em matérias relacionadas a transferéncias voluntarias, programas sociais,
publicidade institucional, gestdo de pessoal e utilizagdo da maquina publica.
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Nesse contexto, merecem especial atengao dos Municipios:

a) instrumentos de repasse cuja formalizagdo administrativa
ainda nao esteja concluida;

b) processos de doagdo de bens ou transferéncias
patrimoniais em fase de implementacéo;

C) programas sociais com potencial expansao quantitativa,
financeira ou territorial no ano eleitoral;

d) atos administrativos praticados em proximidade temporal
relevante do pleito e suscetiveis de interpretagdo como
favorecimento politico-eleitoral.

Também se conclui que determinadas situagdes permanecem
juridicamente sensiveis e sujeitas a apreciagdo casuistica da Justica Eleitoral,
especialmente nos casos envolvendo execugcdo de emendas parlamentares, continuidade
de obrigacbes administrativas preexistentes e formalizagdo de instrumentos em periodo
proximo ao defeso eleitoral.

Diante desse cenario, recomenda-se aos Municipios:

7.1 MAPEAMENTO PREVENTIVO DE RISCOS
Realizar, com antecedéncia, levantamento de:

(i) convénios, contratos de repasse e termos de
compromisso pendentes de formalizagao;

(i) processos de doagao ou cessao patrimonial ainda nao
concluidos;

(i)  programas sociais com previsdo de expansao ou
alteracao operacional;

(iv) atos administrativos potencialmente sujeitos a incidéncia
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do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

7.2 FORTALECIMENTO DA GOVERNANGA JURIDICA

Submeter ao 6rgéo juridico municipal, preferencialmente antes
do inicio do periodo eleitoral, situagbes potencialmente controvertidas, com formalizagao
de parecer juridico especifico sempre que houver duvida razoavel acerca da incidéncia
das restricoes eleitorais.

7.3 ROBUSTECIMENTO DA MOTIVAGCAO ADMINISTRATIVA

Reforgcar a documentacao técnica, financeira e administrativa
dos processos decisorios, especialmente quanto a:

a) demonstracao do interesse publico;

b) cronologia dos atos administrativos;
c) preexisténcia de obrigagdes;

d) inexisténcia de finalidade promocional ou eleitoral.

7.4 ACOMPANHAMENTO NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL

Monitorar permanentemente as orientacbes expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Regional Eleitoral competente, érgdos de controle e
entidades municipalistas, diante da possibilidade de evolugao interpretativa sobre os
reflexos da derrubada dos vetos da LDO de 2026.

Em sintese, a derrubada dos vetos a Lei de Diretrizes
Orcamentarias amplia, em determinados aspectos, a capacidade operacional dos
Municipios para acesso e execugao de recursos publicos, mas ndo elimina a necessidade
de observancia rigorosa das limitagdes eleitorais aplicaveis ao periodo de defeso.

A diretriz juridica mais prudente para a gestdo municipal con-
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siste em interpretar, de forma sistematica e integrada, o regime orgamentario restaurado
pela LDO e o conjunto de restricbes autbnomas previstas pela legislagao eleitoral.

v SINTESE EXECUTIVA
O que tende a mudar:

(i) flexibilizagcdo de determinados entraves cadastrais
relacionados ao acesso e operacionalizacdo de
repasses federais;

(i)  ampliacéo da viabilidade administrativa de determinadas
execucdes orcamentarias e patrimoniais;

(i)  maior seguranca operacional para atos regularmente
estruturados e documentalmente motivados.

O que permanece sujeito as restricoes eleitorais:

(i) transferéncias voluntarias abrangidas pelo art. 73, VI,
“a”, da Lei n°® 9.504/1997;

(i)  distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios (art.
73, §10);

(i)  publicidade institucional e promogéo pessoal;

(iv) determinadas nomeacdes, admissdes e movimentacdes
de pessoal,;

(v)  atos administrativos potencialmente interpretaveis como
uso eleitoral da maquina publica.

Diretriz pratica aos Municipios

A derrubada dos vetos da LDO nao deve ser interpretada como
autorizagdo genérica para expansao de atos administrativos em periodo eleitoral. A

@ apaulista.org.br (0 (11) 2165-9999 (©O@ apm.sp 1@ apaulistasp




ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS
Av. Brigadeiro Luis Anténio, 3.530 - 10° andar
Jd. Paulista - Sdo Paulo - SP » CEP 01402-001

A FORCA DO MUNICIPALISMO

regularidade do ato dependera da andlise de sua natureza juridica, da existéncia de
obrigacdo preexistente, da motivagcdo administrativa, do enquadramento legal e das
circunstancias concretas de sua implementacgéao.

Em situagbes de duvida juridicamente razoavel, recomenda-se
consulta prévia a Procuradoria Juridica Municipal, com formalizacdo de orientagao técnica
especifica.

A presente Nota Técnica possui carater orientativo e deve ser interpretada em
consonancia com o regime juridico local aplicavel, a legislagcdo eleitoral vigente e as
normas constitucionais relativas a Administracdo Publica e a responsabilidade fiscal.
Recomenda-se que o0s municipios consultem suas respectivas procuradorias juridicas
antes de praticarem atos em situagbes de duvida.
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