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Mobilizagao em Brasilia reline gestores para enfrentar os principais desafios das administragGes municipais
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MUNICIPIOS FORTES SE CONSTROEM
COM PLANEJAMENTO,
COOPERACAO E INOVACAO

Administrar um municipio nunca
foi uma tarefa simples. Mas é ine-
gavel que os desafios enfrentados
pelos gestores publicos se tornaram
significativamente mais complexos
nos ultimos anos.

As transformacoes legislativas, a
evolucao dos mecanismos de contro-
le, os impactos das mudangas clima-
ticas, a necessidade de inovacgao e as
crescentes demandas da sociedade
exigem das administracdes munici-
pais uma atua¢do cada vez mais técni-
ca, planejada e eficiente.

Esse novo cenario imp&e aos ges-
tores uma responsabilidade que vai
muito além da execucgdo das politicas
publicas. Governar passou a signi-
ficar antecipar problemas, planejar
solugdes e construir estruturas admi-
nistrativas capazes de responder aos
desafios do presente sem perder de
vista o futuro.

E justamente esse espirito que
orienta mais esta edicdo da Revista
Municipios de Sdo Paulo.

Os temas aqui reunidos refletem
algumas das principais questdes que
hoje integram a agenda do munici-
palismo brasileiro. Debatemos os im-
pactos das mudancas climaticas so-
bre as cidades, analisamos os novos
desafios das contratagdes publicas,
acompanhamos importantes discus-
sGes juridicas que afetam diretamen-
te a rotina dos Municipios e apresen-
tamos experiéncias que demonstram
como inovacgao, tecnologia e boa ges-
tao podem transformar a prestacao
dos servigos publicos.

Também seguimos fortalecendo
um dos pilares da atuagao da Associa-
¢do Paulista de Municipios: a aproxi-
macao entre os gestores municipais.

Por meio do Conexdao APM, temos
levado conhecimento, capacitagdo e
troca de experiéncias as diversas re-

gides do Estado de Sao Paulo, reafir-
mando nossa convic¢ao de que o for-
talecimento do municipalismo passa,
necessariamente, pela cooperacao
entre os Municipios.

Acreditamos que compartilhar
boas praticas é tdo importante quanto
defender os interesses municipalistas.
Da mesma forma, oferecer informa-
cdo técnica de qualidade representa
uma contribuicdo concreta para que
prefeitos, vereadores, secretarios e
servidores possam tomar decisoes
cada vez mais seguras e eficientes.

A APM continuara atuando para
fortalecer essa rede de colaboracao,
representando os Municipios paulis-
tas nos grandes debates nacionais e
oferecendo suporte técnico para que
as administracdes municipais estejam
preparadas para enfrentar os desafios
de um ambiente institucional cada
vez mais dinamico e exigente.

Fortalecer os Municipios continua
sendo nossa principal missao. Porque
é nas cidades que as politicas publi-
cas se tornam realidade e é nelas que
se constrdi, todos os dias, um Estado
mais eficiente, mais justo e mais pro-
ximo da populagao.

Fred Guidoni
Presidente da APM
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DESENVOLVIMENTO
HUMANO
0 PROGRESSO QUE

TRANSFORMA VIDAS

O avanco e o abismo

O progresso social de uma na-
cao raramente se revela de forma
evidente no dia a dia; ele se deixa
apreender no acimulo silencioso
das transformacgoes estruturais.
Em maio de 2026, a divulgacao
do relatério Radar IDHM pelo
Programa das Nacodes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud)
ofereceu um desses momentos
de sintese historica.

Ao registrar o indice de 0,805
em 2024, o Brasil cruzou pela pri-
meira vez o limiar que o posiciona
no patamar de desenvolvimento
humano muito alto. Para um pais
que ha trés décadas se encontra-
va na faixa de desenvolvimento
baixo, com marcas inferiores a
0,555, o resultado representa o
amadurecimento de politicas de
Estado -em escolas, hospitais,
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Por Dimas Ramalho

programas sociais, valorizacao
do salario minimo, expansdo do
acesso a renda- que resistiram a
crises politicas e ao impacto seve-
ro da pandemia de Covid-19.

Celebrar esse teto reluzente é
um dever de justica com a nossa
propria caminhada. No entanto,
a solidez de um edificio ndo se
mede pela beleza de sua cober-
tura, mas pela resisténcia de suas
fundagoes. E as fundagdes do de-
senvolvimento brasileiro ainda
expoem as fraturas de um atraso
secular, onde a desigualdade cro-
nica e o abismo entre brancos e
negros insistem em desafiar o oti-
mismo das médias.

Para situar esse avanco sem dis-
tor¢oes, é preciso delimitar a fron-
teira metodoldgica entre o IDHM e

“As fundacées do
desenvolvimento
brasileiro ainda
expoem as fraturas
de um atraso secular,
onde a desigualdade
cronica e o abismo
entre brancos e
negros insistem em
desafiar o otimismo
das médias ”.

o IDH Global. Sao indices irmaos,
mas ndo gémeos. Enquanto o IDH
Global é um indicador de compa-
racao internacional entre Estados
soberanos, estruturado a partirde
bases de dados mundiais, o IDHM
¢ uma ferramenta de corte terri-



torial, adaptada para capturar as
especificidades dos municipios e
regioes metropolitanas brasilei-
ras. Alimentado pelo Censo De-
mografico e pela Pnad Continua
do IBGE, o indice ajusta as varia-
veis de fluxo escolar e rendimento
para refletir as vulnerabilidades
internas do territério. As duas mé-
tricas sao ferramentas distintas
para perguntas distintas.

Dos trés pilares que compdem
o indice -educagdo, longevidade
e renda- o primeiro foi o motor do
ciclo recente, subindo de 0,679 em
2012 para 0,798 em 2024. O relaté-
rio identifica com clareza o meca-
nismo por tras desse salto: o Bolsa
Familia. Criado em 2003, o pro-
grama comecou a produzir seus
efeitos mais visiveis nos indices
de escolaridade a partir de 2012,
quando a primeira geracao de
beneficiarios completava o ciclo
basico de estudos. Ao vincular o
beneficio a frequéncia escolar, re-
tirou criancgas do trabalho infantil
e as manteve nas salas de aula. Os
dados mostram que esse efeito foi
especialmente pronunciado entre
familias negras de baixa renda.

Ja o pilar da longevidade,
que mede a expectativa de vida
ao nascer, é o mais maduro. Em
2012, o subindice ja estava em
0,829, classificado como "muito
alto" -um resultado de décadas
de consolidac3o do Sistema Uni-
co de Saude. Em 2024, chegou
a 0,860. O avanco é consistente,
mas lento, porque o SUS tornou o
Brasil longevo antes que o pais se
tornasse rico e educado.

A renda, por sua vez, é o in-
dicador mais fragil. Ele evoluiu
de 0,732 em 2012 para 0,760 em
2024, o menor avanco entre os

DESEMVOLYIMENTO
HUMANG

OPADGAESED OUE
TRAMEEROIAN VDAS

E nesse ponto que
o recorte racial se
torna incontornavel.

O IDHM da populacéo branca chegou

a 0,851 em 2024, na faixa “muito alto”.

O da populagao negra ficou em 0,774,

na faixa “alto”. A diferenca relativa caiu
de 14% para 9% entre 2012 e 2024,

o que € progresso genuino. Se a direcao

é a certa, a velocidade ainda condena:
uma geracao inteira separa os dois grupos.
“Quem sustentara o Brasil do futuro é um
jovem negro, ndo é um jovem branco”,
afirmou a economista Betina Barbosa,
coordenadora da Unidade de
Desenvolvimento Humano do Pnud Brasil.
A frase nao é retérica; & demografica.
Sem incluir a populacao negra na

equacao central do desenvolvimento,

o Brasil ndo se viabilizara como projeto

de pais no século XXI.

trés eixos, e permanece na faixa
de "alto" -um degrau abaixo dos
outros dois. Os nimeros brutos
revelam a dimensao do proble-
ma: a renda domiciliar per capita
da populacdao branca alcangou
RS 1.208,58 em 2024, enquanto a
da populacado negra ficou em RS
673,65. Uma diferenca de 79%. A
renda é o nimero mais desigual
do indice e o que mais pesa quan-
do o IDHM é ajustado pela realida-
de vivida por cada brasileiro.

O indice de 0,805 é, em ultima
analise, o resultado empirico sobre
0 que o Estado brasileiro é capaz

ARTIGO 5&5
S 5P

de fazer. O SUS prolongou vidas. O
Bolsa Familia encheu salas de aula.
A valorizacdo do salario minimo
colocou renda nas maos de quem
menos tinha. O Nordeste oferece
a prova mais animadora desse ci-
clo: Alagoas, Piaui e Rio Grande do
Norte lideraram os avangos pro-
porcionais no IDHM entre 2012 e
2024, e sete das nove regides me-
tropolitanas nordestinas ja osten-
tam indice "muito alto". Trata-se
do efeito acumulado de politicas
sustentadas no tempo, aplicadas
onde o ponto de partida era mais
baixo e, portanto, onde cada real
bem gasto produz mais resultado.

Mas a pergunta sobre a quali-
dade desse gasto ndo some com a
comemoracao. O Brasil aplica, em
propor¢ao do PIB, valores compa-
raveis aos de paises com resulta-
dos muito superiores nos mesmos
indicadores. O préximo ciclo exige
respostas diferentes das que fun-
cionaram no anterior: nao mais
s6 ampliar o acesso, mas elevar
a qualidade; ndo mais s6 distri-
buir renda, mas criar as condicoes
para que ela seja gerada. Como o
préprio Pnud registra, o Brasil mo-
dernizou sua economia sem de-
mocratizar plenamente o acesso
ariqueza. A base institucional esta
bem erigida. O que se constrdi so-
bre ela -e para quem- é a questdo
que importa a partir de agora.

Dimas Ramalho - vice-presidente do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo.
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Quando os dados
transformam vidas

Leme faz da inteligéncia de dados um instrumento para fortalecer
a assisténcia social e aprimorar a gestdo publica

Por Elaine Garcia

Em um cenario de demandas
sociais cada vez mais comple-
xas e recursos publicos limita-
dos, conhecer profundamente
a realidade da populagao tor-
nou-se essencial para planejar
politicas publicas mais eficien-
tes. Em Leme, no interior paulis-
ta, essa premissa deu origem a
uma iniciativa que transformou
a producdo e a analise de dados
em uma poderosa ferramenta
de gestao da assisténcia social.
Por meio do fortalecimento da Vi-
gilancia Socioassistencial, o mu-
nicipio passou a produzir indica-
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dores préprios, complementando
as informagdes disponiveis em
sistemas nacionais, como Cadas-
tro Unico, Censo SUAS e PMAS-
web. A proposta permite identi-
ficar vulnerabilidades, direcionar
investimentos e acompanhar con-
tinuamente a efetividade dos ser-
vicos oferecidos a populacdo.
Segundo o prefeito Claudemir
Aparecido Borges, o principal
aprendizado foi compreender
que informacdo qualificada é um
dos maiores patriménios da ad-
ministracdo publica. “Quando os
dados sao organizados e anali-

sados, eles permitem antecipar
demandas, direcionar recursos e
oferecer respostas mais eficientes
para a populagdo”, destaca.

Da informacao

a tomada de decisao

Coordenada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desen-
volvimento Social, a Vigilancia
Socioassistencial reine informa-
cGes produzidas pelas proprias
unidades de atendimento e as
integra aos bancos de dados ofi-
ciais, formando um retrato deta-
lhado da realidade local.

A rede municipal conta atual-
mente com 30 unidades de aten-
dimento e oferece 43 servicos
socioassistenciais, entre acoes
de Protecdo Social Basica e Es-
pecial. S3o monitorados indica-
dores como perfil das familias
atendidas, faixa etaria, género,
composicdao familiar, ocupacao
dos servicos, principais deman-
das dos territérios e qualidade
do atendimento.

Com capacidade para atender
mais de 12 mil familias e indivi-
duos, a rede opera com cerca
de 88% de sua capacidade ins-
talada, permitindo que a gestao
acompanhe a evolugdo das ne-
cessidades da populagao e pla-
neje a expansao dos servicos de
forma estratégica.

Claudemir Borges, prefeito de Leme



A populacao também
participa da avaliacao

Um dos diferenciais da ini-
ciativa é incorporar a percep-
cdo dos préprios usuarios como
indicador permanente de qua-
lidade. Pesquisas de satisfacao
avaliam acolhimento, atendi-
mento profissional, infraestru-
tura, acessibilidade, efetivida-
de das atividades e qualidade
dos servigos prestados.

Para a secretaria municipal
de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social, Josiane Cristina
Francisco Pietro, essa escuta
fortalece a participacao social
prevista pelo Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e
aproxima a gestao das necessi-
dades reais da populagao, con-
tribuindo para o aperfeigoa-
mento continuo dos servicos.

Planejamento baseado
em evidéncias

Os dados deixaram de cumprir
apenas funcdo estatistica e pas-
saram a orientar decisoes estra-

A Secretéria Municipal de Assisténcia de
Desenvolvimento Social, Josiane Pietro
(a direita) ao lado da Coordenadora de
Vigilancia Socioassistencial, Evanilze
Barbi Pecci.

ESPECIAL MUNICIPIOS PAULISTAS

Reunido com representantes das
entidades participantes do projeto.

tégicas da administragdo muni-
cipal. A analise das informagdes
permite identificar tendéncias,
localizar areas de maior vulne-
rabilidade e definir prioridades
para novos investimentos.

Entre as acOes planejadas a par-
tir desse monitoramento estdo a
ampliacao dos servicos voltados
a populacdo idosa, a expansao do
acolhimento institucional de alta
complexidade, a implantacao de
novos Centros-Dia e a criagao de
uma Residéncia Inclusiva destina-
da a jovens e adultos com deficién-
cia em situagdo de dependéncia.

Além de tornar a gestdo mais
eficiente, o monitoramento per-
manente fortalece a atuagao
preventiva das equipes, amplia
a transparéncia administrativa
e qualifica a avaliagdo das poli-
ticas publicas.

Referéncia para

outros municipios

Para o prefeito Claudemir
Borges, a experiéncia demonstra
que inovar nao exige, necessa-
riamente, grandes investimentos
em tecnologia. Ao integrar siste-
mas nacionais com instrumentos
desenvolvidos de acordo com a

20,

R
¥l

cowmaLOf MONTTORAMENTO EAVALIAL
THILANCIA SOCI0ASSISTENCIAL

Reunido da equipe da Secretaria de
Desenvolvimento Social.

realidade local, Leme consolidou
uma metodologia flexivel, capaz
de ser adaptada por municipios
de diferentes portes.

Mais do que criar indicado-
res, o municipio fortaleceu uma
cultura de gestdo orientada por
evidéncias, na qual informacao,
planejamento e avaliagao cami-
nham juntos para oferecer ser-
vicos publicos mais eficientes,
humanizados e alinhados as ne-
cessidades da populacdo. Expe-
riéncias como essa mostram que
transformar dados em conhe-
cimento é também transformar
conhecimento em melhores deci-
sOes e em mais qualidade de vida
para as pessoas.

Elaine Garcia
jornalista

Revista Municipios de S&o Paulo 7
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José Renato Nalini, Secretério Executivo de Mudancas Climéaticas da Prefeitura de Sdo Paulo.

Cidades preparadas salvam vidas

José Renato Nalini alerta que os eventos climaticos extremos j& fazem parte da realidade e defende que
0s municipios precisam agir agora para proteger vidas, investir em prevencdo e construir cidades mais resilientes.

As mudangas climaticas dei-
xaram de ser uma preocupacgao
para o futuro e passaram a desa-
fiar, diariamente, a gestdo publica
municipal. Enchentes, secas pro-
longadas, ondas de calor e outros
eventos extremos impdem aos
prefeitos a necessidade de inves-
tir em planejamento, prevencao
e politicas publicas capazes de
proteger vidas e tornar as cidades
mais resilientes.

Para falar sobre esse cenario,
a Revista APM entrevistou José
Renato Nalini, um dos principais
especialistas brasileiros na discus-
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Por Elaine Garcia

sao sobre sustentabilidade, go-
vernanga e gestao publica. Atual
secretario executivo de Mudancas
Climaticas da Prefeitura de Sao
Paulo, Nalini reine uma trajetd-
ria marcada pelo servico publico
e pela producdo académica. Foi
presidente do Tribunal de Justica
de S30 Paulo, secretario de Estado
da Educacdo, é secretario e imor-
tal da Academia Paulista de Letras,
membro da Academia Brasileira
de Educacao, professor universita-
rio e reitor da UniRegistral.

Ao longo da entrevista, ele faz
um alerta contundente: os eventos

climaticos extremos ja ndo sao
uma possibilidade, mas uma rea-
lidade. Para Nalini, a maioria dos
municipios brasileiros ainda nao
estd preparada para enfrentar os
impactos da crise climatica, mas
ainda ha tempo para mudar esse
cenario. Investimentos em in-
fraestrutura, tecnologia, arboriza-
¢ao, educacao ambiental e plane-
jamento de longo prazo, aliados
ao engajamento da sociedade,
podem transformar as cidades em
ambientes mais seguros, susten-
taveis e preparados para os desa-
fios das proximas décadas.



Revista APM: Os
eventos climaticos
extremos tém se
tornado, cada vez
mais frequentes. Os
municipios brasileiros
estao preparados
para enfrentar essa
nova realidade?

José Renato Nalini: O
Brasil tem 5.571 municipios.
A maioria deles ndo esta
preparada para o enfrenta-
mento dos fendmenos me-
teoroldgicos extremos. Os
cientistas alertaram a socie-
dade por décadas. Ndo nos
preparamos para modificar nos-
sos habitos e agora é a natureza
que estad com a palavra. O aque-
cimento global é causado pelos
humanos. Por isso, nao se pode
falar em “desastre natural”. Todo
acontecimento climatico impac-
tante resulta de erratica atuacao
dos racionais sobre o ambiente.
Mas, ainda é tempo de acordar e
de adaptar as cidades para que
nao continuemos a registrar mor-
tes que podem ser evitadas.

Revista APM:Qual é o
principal erro que os
gestores publicos ainda
cometem quando o
assunto é prevencao de
desastres climaticos?

José Renato Nalini: O primei-
ro erro é acreditar que esses even-
tos ainda sao incertos. Nao faz
mais sentido perguntar "se" eles
acontecerdao, mas "quando" e de
que forma ocorrerao. Aadaptacao
das cidades exige planejamento,
coragem politica e capacidade de
investir em infraestrutura, sanea-
mento, drenagem e retirada de
ocupacGes em areas de risco.

Muitas vezes, prevalece o ime-

“Investir em
prevencao custa
muito menos do que
reconstruir cidades
e lamentar a perda
de vidas apés uma
tragédia”.

diatismo, enquanto as solugdes
estruturais ficam em segundo
plano. Também é comum atribuir
toda a responsabilidade a nature-
za, quando grande parte desses
impactos poderia ser minimiza-
da por meio de politicas publicas
bem planejadas.

Revista APM: Como
transformar essa
consciéncia sobre as
mudanc¢as climaticas em
politicas publicas efetivas
Nos municipios?

José Renato Nalini: E preciso
compreender que 0 USO eXcessivo
de combustiveis fésseis, o desma-
tamento e a poluicdo aumentam

a intensidade das respostas da
natureza. Os municipios devem
incorporar essa pauta a admi-
nistracdo publica. O ideal seria a
criagdo de Secretarias Municipais
de Mudancas Climaticas. Quando
isso ndo for possivel, a implanta-
¢do de Conselhos Municipais ja re-
presenta um avango importante.
Além disso, é fundamental envol-
ver a sociedade, porque 0os mais
vulneraveis sempre sdo os primei-
ros a sofrer as consequéncias dos
eventos extremos.

Revista APM: Existem
acoes simples e de baixo
custo que podem ser
implementadas imediata-
mente pelas prefeituras?
José Renato Nalini: Sim. O
plantio de arvores talvez seja a
tecnologia ambiental mais efi-
ciente e acessivel disponivel. As
arvores reduzem a temperatura,
favorecem ainfiltragdo da dgua da
chuva, melhoram a qualidade do
ar e contribuem para a saude fisi-
ca e mental da populagdo. Outra
medida importante é a implanta-
¢ao de jardins de chuva, que aju-

Revista Municipios de S&o Paulo 9



ENTREVISTA

dam a diminuir o escoamento
das aguas e reduzem os riscos
de enchentes. Também é essen-
cial estimular a populacao a cui-
dar da vegetacao, criar hortas
comunitarias e ampliar as areas
verdes urbanas.

Revista APM:O que a
experiéncia da cidade
de Sao Paulo pode
ensinar aos municipios
de médio e pequeno
porte?

José Renato Nalini: S3o Pau-
lo estruturou uma politica per-
manente para enfrentar a crise
climatica. O Plano de Acdo Cli-
matica antecedeu a criagdo da
Secretaria Executiva de Mudancas
Climaticas, responsavel por integrar
essa pauta em todas as areas da ad-
ministracdo municipal. Hoje, exis-
tem planos especificos para preven-
¢ao de enchentes, redugao de riscos,
enfrentamento das altas tempera-
turas, ampliacdo das areas verdes,
reducao das emissoes de gases de
efeito estufa e prote¢do dos manan-
ciais. A experiéncia acumulada esta
a disposicao de todos os municipios
brasileiros interessados em compar-
tilhar conhecimento.

Revista APM:Como a
tecnologia pode ajudar
os gestores publicos

a prevenir desastres

e responder mais
rapidamente as
emergéncias?

José Renato Nalini: A tecno-
logia tornou-se indispensavel.
Sao Paulo conta com um moder-
no Centro de Gerenciamento de
Emergéncias, que monitora riscos
e envia alertas diretamente para os
celulares da populacdo. Também
utiliza inteligéncia artificial para
elaborar estudos técnicos sobre
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”“Nao faz mais
sentido perguntar
se os eventos
climaticos extremos
acontecerao. A unica
pergunta possivel é
quando eles ocorrerao
e se estaremos
preparados para
proteger vidas”.

drenagem, vulnerabilidade social e
planejamento urbano. Ferramen-
tas como essas permitem anteci-
par problemas e orientar decisoes
que salvam vidas.

Revista APM: A parceria
entre a Prefeitura de
Sao Paulo e a APM busca
aproximar esse conheci-
mento técnico dos muni-
cipios. O que o senhor es-
pera dessa cooperag¢ao?
José Renato Nalini: Espero que
a experiéncia da maior cidade do
Pais estimule municipios paulistas
e brasileiros a adotarem politicas

publicas capazes de reduzir os
impactos das mudancas clima-
ticas. A troca de experiéncias é
fundamental. Também acredito
| queescolas, universidades, enti-
dades e a propria sociedade pre-
cisam participar desse processo,
produzindo solugdes inovado-
ras para desafios locais.

Revista APM:Se pudesse
deixar uma Unica
recomendacdo aos
prefeitos paulistas

para os proximos anos,
qual seria?

José Renato Nalini: Que tra-
tem a questdo climatica como
prioridade absoluta. O planeta
continuara existindo, mas a huma-
nidade depende da preservagao
dos recursos naturais. Envolver
toda a sociedade nessa missao e
trabalhar para evitar perdas hu-
manas é o maior legado que um
gestor publico pode deixar para as
futuras geracoes.

Revista APM: Na sua vi-
sao, como serao as cida-
des capazes de enfrentar
os desafios climaticos da
préxima década?

José Renato Nalini: Serdo ci-
dades inteligentes, resilientes,
verdes e acolhedoras. O ser hu-
mano precisa compreender que
faz parte da natureza e nao pode
continuar tratando os recursos
naturais como se fossem inesgo-
taveis. Construir cidades sustenta-
veis ndo é impossivel; depende de
planejamento, responsabilidade e
do compromisso ético de colocar o
bem-estar coletivo acima de qual-
quer interesse imediato.

Elaine Garcia
jornalista
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Participantes do Conexdo APM Sorocaba

Conexao APM consolidou
Sorocaba como polo do
didlogo municipalista

Oitava edicado do projeto reuniu centenas de gestores publicos para discutir
os principais desafios das prefeituras, compartilhar solucées e fortalecer
a defesa dos municipios paulistas.

Por Elaine Garcia

Sorocaba sediou mais uma im-
portante etapa do Conexao APM,
iniciativa da Associacao Paulista
de Municipios que vem percor-
rendo todas as regidoes do Esta-
do levando capacitacdo técnica,
informacdo qualificada e dialogo
institucional aos gestores publi-
cos. A oitava edicao do projeto,
realizada em 26 de junho, reuniu
centenas de prefeitos, vice-pre-
feitos, secretarios municipais,
vereadores, equipes técnicas e li-
derancas politicas das 47 cidades
da Regido Administrativa de So-
rocaba, consolidando o encontro
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como um dos principais espagos
de qualificacao para a administra-
¢do publica municipal paulista.
Durante um dia inteiro de pro-
gramagao, os participantes de-
bateram temas estratégicos que
impactam diretamente a gestao
das cidades, em um momento
marcado por profundas trans-
formacGes na administracao pu-
blica. A agenda contemplou as-
suntos como Reforma Tributaria,
emendas parlamentares, securi-
tizacdo da divida ativa, educacao
publica, novas fontes de receita e
os reflexos das chamadas pautas-

-bomba, em discussdo no Con-
gresso Nacional, consideradas
uma das maiores preocupacgoes
dos prefeitos brasileiros.

Um dos momentos de maior
repercussao foi a apresentacao do
presidente da Associagao Paulista
de Municipios, Fred Guidoni, que
alertou para os impactos financei-
ros das propostas em tramitagao
em Brasilia capazes de ampliar
despesas obrigatérias dos muni-
cipios sem a correspondente pre-
visao de recursos. O debate refor-
¢ou a necessidade de uma atuagao
conjunta das entidades municipa-
listas na defesa do equilibrio fiscal
das prefeituras e do fortalecimen-
to do Pacto Federativo.

Além da pauta econdmica, a
programacao destacou experién-
cias exitosas na area da educa-
¢do, estratégias para aprimorar
a gestdo publica e mecanismos

Gilberto Kassab

Ronaldo Caiado



Fred Guidoni, presidente APM

capazes de ampliar a eficién-
cia administrativa. Especialistas
compartilharam boas praticas ja
implementadas em diferentes re-
gides do pais, demonstrando que
planejamento, inovagao e gestao
baseada em resultados sao cami-
nhos fundamentais para elevar a
qualidade dos servicos ofereci-
dos a populacdo.

A edicdo de Sorocaba também
evidenciou o papel institucional
da APM como interlocutora per-
manente entre os municipios e
os governos estadual e federal.
A presenca de importantes lide-
rangas politicas ampliou o deba-
te sobre os desafios enfrentados
pelas administragdes municipais,
especialmente diante do aumen-

t'l"' "
. | .",

to das responsabilidades assu-
midas pelas prefeituras sem a
correspondente ampliacdao das
receitas.

Mais do que um ciclo de pales-
tras, o Conexao APM reafirmou
sua proposta de criar uma rede
permanente de cooperagao en-
tre os municipios paulistas. Ao
promover o intercambio de expe-
riéncias entre administracdes de
diferentes portes, o projeto forta-
leceu o municipalismo, estimulou
a construcao de solugdes conjun-
tas e aproximou gestores que en-
frentam desafios semelhantes em
suas realidades locais.

Desde seu lancamento, o Co-
nexao APM tem percorrido todas
as regides do Estado levando co-

Rodrigo Maganhato, prefeito Sorocaba

CONEXAO APM  ig=l):

“A agenda
contemplou assuntos
como Reforma
Tributaria, emendas
parlamentares,
securitizacao da
divida ativa, educacao
publica, novas fontes
de receita e os
reflexos das chamadas
pautas-bomba”.

nhecimento técnico diretamente
aos municipios. O modelo itine-
rante permitiu descentralizar o
acesso a informacao, aproximan-
do prefeitos e equipes técnicas
de especialistas reconhecidos
nacionalmente e ampliando as
oportunidades de atualizagao
profissional sem a necessidade
de grandes deslocamentos. Essa
estratégia consolidou a iniciativa
como uma das mais relevantes
acoes de fortalecimento institu-
cional promovidas pela Associa-
¢do Paulista de Municipios.

A etapa de Sorocaba confir-
mou o amadurecimento do pro-
jeto e reforcou sua importancia
para o futuro das administra-
¢des municipais. Ao reunir co-
nhecimento, representatividade
politica e troca de experiéncias
em um Unico ambiente, o Cone-
xao APM demonstrou, mais uma
vez, que investir na qualificacdo
dos gestores é um dos caminhos
mais seguros para construir cida-
des mais eficientes, sustentaveis
e preparadas para responder as
demandas da populagao.

Fonte: site APM
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Abertura do Conexdo APM de Marilia

Educacao e gestao eficiente
mobilizaram liderancas regionais
no Conexao APM em Mairrilia

Encontro reuniu prefeitos, secretérios, técnicos e especialistas para discutir os desafios da educacéo
publica e reforgar a importancia do planejamento na administragdo municipal.

A cidade de Marilia recebeu
mais uma etapado Conexao APM,
projeto da Associacao Paulistade
Municipios que vem percorrendo
o Estado para aproximar gesto-
res publicos das principais pau-
tas do municipalismo brasileiro.
A edicdo, realizada em 02 de ju-
lho, reuniu prefeitos, vice-pre-
feitos, secretarios municipais,
vereadores, técnicos e especia-
listas em uma programacao vol-
tada ao fortalecimento da gestao
publica, tendo a educacdo como
eixo central das discussodes.

Ao longo do encontro, espe-
cialistas compartilharam expe-
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Por Elaine Garcia

riéncias, apresentaram dados e
discutiram solugdes para um dos
maiores desafios das administra-
¢Oes municipais: garantir qualida-
de no ensino diante das constan-
tes mudancas na legislacao, das
exigéncias dos érgdos de controle
e da necessidade de melhorar os
indicadores educacionais.

A programacao destacou que
investir em educacdao vai muito
além da ampliacdo da infraestru-
tura escolar. O debate reforgou
que resultados consistentes de-
pendem de planejamento, gestao
técnica, formacdo continuada das
equipes, monitoramento de indi-

“Ao levar conhecimento
técnico para diferentes
regidées do Estado,

o projeto contribuiu
para que prefeitos e
suas equipes estejam
mais preparados para
enfrentar os desafios da
administracao publica”.

cadores e utilizacao eficiente dos
recursos publicos.

Outro ponto de destaque foi
o alerta aos gestores sobre a res-
ponsabilidade na aplicagao dos



recursos destinados a educacao.
Os palestrantes abordaram temas
como o Fundeb, o cumprimento
das metas dos Planos Municipais
de Educagdo, a expansao do en-
sino em tempo integral e os cui-
dados necessarios para assegurar
conformidade com as exigéncias
legais e dos orgaos fiscalizadores.
As orientacdes buscaram oferecer
seguranca técnica aos administra-
dores municipais diante de um ce-
nario de constantes atualiza¢des
na legislacao educacional.

Além do conteudo técnico, o
Conexao APM consolidou-se como
um importante espaco para troca
de experiéncias entre municipios.
Durante o evento, gestores com-
partilharam boas praticas, discuti-
ram desafios comuns e fortalece-
ram o dialogo regional, ampliando
a rede de cooperacao entre as ad-
ministragdes municipais.

A iniciativa também reafirmou
uma das principais bandeiras de-
fendidas pela Associacao Paulista
de Municipios: fortalecer o muni-
cipalismo por meio da qualifica-
¢ao permanente dos gestores. Ao
levar conhecimento técnico para
diferentes regides do Estado, o
projeto contribuiu para que pre-
feitos e suas equipes estejam mais
preparados para enfrentar os de-
safios da administragdo publica

e implementar politicas publicas
mais eficientes.

Durante o encontro, liderangas
da APM ressaltaram que a edu-
cagao permanece como um dos
principais pilares do desenvolvi-
mento dos municipios e defende-
ram que decisdes baseadas em

planejamento, evidéncias e ges-
tao qualificada sao fundamentais
para melhorar os servigos presta-
dos a populacdo.

A etapa de Marilia reforgou o
sucesso do Conexao APM, que
vem registrando ampla partici-
pacao em todas as regides do
Estado de Sao Paulo. Ao reunir
contelddo técnico de alto nivel,
especialistas reconhecidos e ges-
tores publicosem um mesmo am-
biente, o projeto confirmou seu
papel como um dos principais
foruns de capacitacdo e dialogo
municipalista do Pais, aproxi-
mando conhecimento, inovagao
e solugOes praticas da realidade
das administragdes municipais.

Fonte: site APM
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Gestao inteligente amplia
recursos e fortalece
a educacao municipal

No Conexao APM, o Instituto 110 apresentou estratégias para que
os municipios utilizem dados e inteligéncia artificial na captacao
de recursos da educacgdo

Por Elaine Garcia

Melhorar a qualidade da educa-
¢do passa, também, por uma gestao
mais estratégica dos recursos publi-
cos. Essa foi a principal mensagem da
palestra de Rafael Ruiz, diretor exe-
cutivo do Instituto 110, durante o Co-
nexao APM. A instituicao apresentou
ferramentas e metodologias que au-
xiliam gestores municipais a identifi-
car oportunidades de financiamento,
otimizar a gestao educacional e am-
pliar investimentos, por meio do uso
de dados e inteligéncia artificial.

Segundo Rafael, muitos muni-
cipios ainda deixam de acessar re-
cursos importantes disponiveis em
mecanismos como o FUNDEB (Fun-
do de Manutencdao e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica), o VAAR
(Valor Aluno Ano por Resultados),
as transferéncias especiais e outras
modalidades de financiamento,
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muitas vezes por desconhecimento
das regras ou pela auséncia de in-
formacdes organizadas para apoiar
a tomada de decisdes.

Um dos exemplos apresentados
foi o ensino em tempo integral. O
diretor explicou que a ampliacao
da jornada escolar representa um
fator de valorizagdo das matriculas
no FUNDEB, mas destacou que di-
versos municipios ja possuem ati-
vidades de contraturno que, com
pequenos ajustes pedagdgicos e
administrativos, poderiam atender
aos critérios exigidos para ampliar
0 aCesso aos recursos.

Para ilustrar esse cenario, Rafael
apresentou um estudo realizado
pelo Instituto 110, no municipio de
Ourinhos. A andlise identificou es-
colas que ja desenvolvem atividades
complementares, mas ainda nao

contabilizam alunos como matricu-
lados em tempo integral. Segundo
ele, adequacdes relativamente sim-
ples poderiam ampliar significativa-
mente a captagdo de recursos para a
educag¢ao municipal.

Outro ponto central da palestra
foi a importancia da BNCC Compu-
tacdo. Rafael alertou que a adequa-
¢ao ao novo componente curricular
sera determinante para que os mu-
nicipios permanecam aptos a re-
ceber recursos vinculados ao VAAR
nos proximos anos. Na avaliacdo do
especialista, a utilizacdo de tecnolo-
gias educacionais e solugdes alinha-
das a Base Nacional Comum Curri-
cular permite atender as exigéncias
legais enquanto fortalece o processo
de aprendizagem dos estudantes.

Ao longo da apresentacao, o dire-
tor ressaltou que a inteligéncia artifi-
cial vem se consolidando como uma
importante aliada da gestdo publica.
O cruzamento de bases de dados, se-
gundo ele, permite identificar opor-
tunidades, corrigir inconsisténcias
cadastrais, acompanhar indicado-
res educacionais e orientar decisdes
com maior precisdo. “O dado publi-
co precisa ser transformado em in-
teligéncia para a gestdo”, sintetizou
Rafael, ao defender uma administra-
¢do baseada em evidéncias.

Encerrando sua participacao, o
representante do Instituto 110 re-
forcou que os recursos para a edu-
cacdo existem, mas precisam ser
acessados de forma planejada e es-
tratégica. Para ele, o desafio dos mu-
nicipios é utilizar informacdo quali-
ficada, tecnologia e planejamento
para transformar oportunidades de
financiamento em melhorias con-
cretas para a aprendizagem e para a
qualidade da educagdo publica.
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Educacao de qualidade
comeca com decisdes baseadas
em evidéncias

No Conexdo APM, Instituto Alfa e Beto defende gestdo, método
e acompanhamento como pilares para elevar os indices de alfabetizacdo

Por Elaine Garcia

Se, diante de uma cirurgia
cardiaca infantil, qualquer fami-
lia escolheria o hospital com a
maior taxa de sucesso, por que
esse mesmo critério nem sempre
orienta as decisdes na educagao?
Foi com essa reflexao que Cristina
Barbosa, especialista em educa-
¢ao e representante do Instituto
Alfa e Beto, abriu sua palestra no
Conexao APM.

A instituicdo apresentou sua
experiéncia na implantacao de
metodologias voltadas a alfabe-
tizacdo e defendeu que politicas
publicas educacionais precisam
ser fundamentadas em evidén-
cias, planejamento e monitora-
mento continuo dos resultados.

Segundo Cristina, enquanto o
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Brasil registra cerca de 66% das
criancas alfabetizadas na idade
adequada, municipios atendidos
pelo Instituto alcancam indices
superiores a 98%. Para ela, esses
resultados demonstram que avan-
¢os expressivos nao dependem
apenas de mais investimentos,
mas de uma gestao educacional
estruturada e comprometida com
a aprendizagem.

Entre os pilares da metodolo-
gia estao o ensino estruturado,
a selecao adequada de materiais
didaticos, o acompanhamento
sistematico da alfabetizacdo, a
integracao entre gestores e equi-
pes pedagdgicas e a formacdo
continuada de professores, coor-
denadores e diretores. “Nao exis-

te formula magica”, afirmou, ao
destacar que resultados consis-
tentes sdo construidos por meio
de decisbes técnicas e acompa-
nhamento permanente.

Como referéncia, Cristina
apresentou a experiéncia de So-
bral (CE), parceira do Instituto
had mais de duas décadas e re-
conhecida nacionalmente pelos
elevados indicadores educacio-
nais. Também destacou resulta-
dos obtidos em municipios como
Teresina (Pl), Lagoa Santa (MG),
Bom Jesus (Pl) e Presidente Du-
tra (MA), evidenciando que a me-
todologia pode ser adaptada a
diferentes realidades quando ha
compromisso da gestdo e atua-
¢ao orientada por dados.

Outro ponto enfatizado foi a
importancia do diagndstico inicial
para identificar o nivel de apren-
dizagem dos estudantes e definir
estratégias especificas para cada
municipio, permitindo acompa-
nhar a evolugao dos indicadores
ao longo do processo.

Ao encerrar a palestra, Cristina
reforcou que a educacao deve in-
corporar a mesma cultura de ava-
liagdo presente em outras areas
da administragdo publica. “Quan-
do ja conhecemos o caminho e te-
mos evidéncias de que ele funcio-
na, o proximo passo é transformar
esses resultados em realidade
para cada municipio”, concluiu.




Tecnologia a servico da
gestao publica e da valorizacao
dos servidores

Por Elaine Garcia

Aparticipacao da MIMO no Cone-
xao APM reforgou o papel da inova-
¢do como aliada da gestdo publica
e evidenciou o interesse crescente
dos municipios por solucGes capa-
zes de promover saude, qualidade
de vida e valorizagao dos servido-
res. Durante o evento, a empresa
apresentou sua plataforma de be-
neficios a prefeitos, secretarios e
gestores municipais, consolidando
um espaco de dialogo sobre os de-
safios e as oportunidades da admi-
nistracdo publica contemporanea.
Para o CEO da MIMO, Roberto Chris-
tiano Oliveira, o contato direto com
os gestores foi um dos principais
diferenciais do encontro. “O Cone-
xao APM superou nossas expecta-
tivas. Tivemos a oportunidade de
entender as necessidades de cada
municipio e mostrar que é possivel
oferecerbeneficiosdealtovalorper-

“Quando o servidor
tem acesso a prevencao
e ao cuidado, os
resultados aparecem
naturalmente, como
mais motivacao, maior
produtividade, reducao
do absenteismo”.

cebido, com implantagao simples e
compativel com a realidade finan-
ceira das administracdes”, destaca.
Entre as solu¢des que mais desper-
taram interesse esta a plataforma
de saude da empresa, que relne
telemedicina 24 horas, atendimen-
to com especialistas, psicologos e
nutricionistas, além de descontos
em medicamentos e uma ampla
rede de beneficios. Os servicos in-
tegram o Portal de Beneficios da

MIMO f&é
S sF

APM, permitindo que os municipios
conveniados disponibilizem aos
servidores um atendimento digi-
tal acessivel, com abrangéncia na-
cional e implantacao simplificada.
Segundo Roberto Christiano Olivei-
ra, investir na saude dos servidores
representa uma estratégia que be-
neficia toda a administracdo publi-
ca. “Quando o servidor tem acesso
a prevencdo e ao cuidado, os re-
sultados aparecem naturalmen-
te, como mais motivacdo, maior
produtividade, reducao do absen-
teismo e um atendimento melhor
a populagdo. Valorizar quem faz
a gestdo publica acontecer é in-
vestir na qualidade dos servigos
prestados ao cidaddo”, afirma.
O retorno obtido durante o Cone-
xao APM reforcou a percepgao da
empresa de que as administracoes
municipais buscam solu¢des ino-
vadoras que conciliam tecnolo-
gia, eficiéncia e sustentabilidade.
Com os resultados alcangados no
evento, a empresa pretende am-
pliar sua parceria com a Associacao
Paulista de Municipios e expandir
sua atuagao no Estado de Sao Pau-
lo. “Queremos estar cada vez mais
proximos dos municipios, oferecen-
do solugdes que fagam diferenca na
vida dos servidores e de suas fami-
lias. Acreditamos que a tecnologia
pode transformar a forma como a
gestdo publica cuida das pessoas”,
conclui o CEO.

Roberto Christiano Oliveira, CEO da MIMO
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Educacao financeira comec¢a na
escola e transforma o futuro

No Conexao APM, a Editora Munera defendeu a educacdo financeira
como politica publica para formar cidadados mais conscientes
e preparados para a vida

Por Elaine Garcia

Mais do que ensinar criangas e
jovens a lidar com dinheiro, a edu-
cacao financeira deve desenvolver
valores, comportamento e capaci-
dade de tomar decisOes conscien-
tes. Essa foi a principal mensagem
da palestra de Marilene Fogaca, psi-
cologa, pedagoga e especialista em
formacao de professores e gestores
escolares, durante o Conexao APM.
Representando a Editora Munera, a
especialista destacou que peque-
nas escolhas feitas no ambiente
escolar podem gerar grandes trans-
formacdes para os estudantes e
para a sociedade.

Segundo Marilene, educagao fi-
nanceira nao se resume a investi-
mentos ou economia doméstica. Tra-
ta-se de formar cidadaos capazes de
planejar, consumir com responsabili-
dade, compreender a diferenca entre
desejo e necessidade e construir pro-
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jetos de vida. “Os maiores problemas
financeiros tém origem em pequenas
decisdes equivocadas tomadas dia-
riamente”, afirmou.

A palestrante chamou atencao
para a necessidade de inserir o letra-
mento financeiro como politica pu-
blica, desde a Educagao Infantil. Para
ela, o desenvolvimento dessas com-
peténcias ainda na infancia contribui
para que criancas aprendam a espe-
rar, compartilhar, cuidar dos préprios
bens, fazer escolhas mais conscientes
e compreender as consequéncias de
seus atos. Na juventude, essas habi-
lidades evoluem para decisdes mais
responsaveis sobre consumo, plane-
jamento e uso do crédito.

Marilene também ressaltou que
os desafios enfrentados pelas fa-
milias brasileiras demonstram a
urgéncia desse trabalho. Na sua
avaliagdo, investir em educacao fi-

nanceira significa preparar as novas
geracOes para reduzir o consumo
impulsivo, evitar desperdicios e de-
senvolver uma cultura de planeja-
mento e responsabilidade.

A metodologia apresentada pela
Editora Munera alia educagao fi-
nanceira e desenvolvimento socioe-
mocional, por meio de atividades
praticas e materiais voltados da Edu-
cacdo Infantil ao Ensino Médio. O
objetivo é estimular o autocontrole,
0 pensamento critico e a autonomia
dos estudantes, sempre envolvendo
as familias no processo educativo. “A
educacgao financeira acontece muito
mais pelo exemplo do que apenas
pelo discurso”, destacou.

Outro ponto enfatizado foi que os
beneficios ultrapassam os muros da
escola. Quando criancas aprendem
desde cedo a planejar, estabelecer
metas e utilizar os recursos de forma
consciente, tornam-se adultos mais
preparados para tomar decisoes res-
ponsaveis, fortalecendo no apenas
a vida financeira das familias, mas
também a cidadania e o desenvolvi-
mento dos municipios.

Ao encerrar a palestra, Marilene
reforcou que grandes transforma-
cOes sociais ndo surgem de agoes
isoladas, mas da soma de peque-
nos habitos praticados diariamente.
Para a especialista, ensinar educa-
cao financeira é, acima de tudo, ensi-
nar as pessoas a administrar sonhos,
construir projetos de vida e preparar
cidaddos capazes de fazer escolhas
conscientes para um futuro melhor.

MAIS QUE LIVROS.
i Entregamos
conformidade
com a BNCC.
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Com a CIP SOLUCOES e o Espaco Tec, os Estados
e Municipios conseguem promover educacao e
tecnologia utilizando a cultura makern.

O Espaco Tec foi criado para promover um ambiente de
protagonismo estudantil, incentivando o pensamento
computacional em um ambiente interdisciplinar
pensado para que os alunos pensem, elaborem e
executem seus proprios projetos. O futuro é hoje.
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Inovacao com propésito:
tecnologia que aproxima a
educacao publica do futuro

No Conexdo APM, a Estudo Play apresentou solu¢des que unem
inteligéncia artificial, acessibilidade e gestdo da aprendizagem para
transformar a realidade das redes municipais

Por Elaine Garcia

“Inovacdo ndo é apenas uma
ideia nova”. Foi com essa reflexao
que Diego Regal, diretor da Estudo
Play, iniciou sua participagao no
Conexao APM. Patrocinadora do
evento, a empresa apresentou
solucdes desenvolvidas especial-
mente para a educac¢do publica,
mostrando que a tecnologia s6 faz
sentido quando resolve problemas
reais, gera valor e consegue chegar
a ponta da rede de ensino.

Um dos principais exemplos
apresentados foi a plataforma de
correcao de redagdes manuscritas
por inteligéncia artificial. A ferra-
menta permite que o estudante
escreva no papel, como acontece
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tradicionalmente em sala de aula,
enquanto a escola fotografa a reda-
¢ado para que o sistema faca a ava-
liagdo em poucos minutos. O resul-
tado oferece uma devolutiva rapida
ao aluno e fornece ao professor um
diagnodstico detalhado da aprendi-
zagem da turma.

Segundo Regal, o ganho vai
muito além da velocidade. Com
as informagdes organizadas, o
professor consegue identificar as
dificuldades de cada estudante e
direcionar intervencdes pedagd-
gicas mais eficientes, deixando de
apenas transmitir conteddo para
exercer aquilo que definiu como o
verdadeiro papel do educador: a

gestao da aprendizagem.

Ainovacdo rendeu a Estudo Play
reconhecimento internacional. A
empresa recebeu a certificagdo do
Guinness World Records pelo maior
volume de redag¢des manuscritas
corrigidas por inteligéncia artifi-
cial em um Gnico més, superando a
marca de 561 mil redacdes avalia-
das. Em apenas um ano de opera-
¢do em uma rede publica, o siste-
ma ultrapassou cinco milhdes de
correcdes, demonstrando a capa-
cidade de levar tecnologia em larga
escala para o ensino publico.

Durante a palestra, Diego Regal
ressaltou que a realidade brasileira
exige solugGes compativeis com os
desafios enfrentados pelos munici-
pios, especialmente em relacdo a
conectividade. Por isso, a empresa
desenvolveu um conceito que alia
o livro fisico a um dispositivo digi-
tal totalmente offline, permitindo
acesso a videoaulas, biblioteca di-
gital, obras literarias, conteldos
socioemocionais, formagdes para
professores, inteligéncia artificial
generativa e recursos pedagogicos
sem depender de internet.

A proposta, segundo ele, busca
democratizar o acesso a inovacao,
oferecendo tecnologia acessivel,
inclusiva e adequada a infraestru-
tura das redes publicas. O sistema
também disponibiliza simulados
com correcdo automatica e relaté-
rios de desempenho, permitindo
que gestores acompanhem indica-
dores educacionais e apoiem deci-
sdes baseadas em evidéncias.

Ao encerrar sua participagao,
Diego Regal reforcou que a missao
da Estudo Play é utilizar ainovacao
para reduzir desigualdades e am-
pliar oportunidades de aprendiza-
gem. “A gente quer mudar a educa-
¢ao brasileira, a gente quer mudar
o mundo”, afirmou, lembrando que
toda transformagdo comeca quan-
do a tecnologia é colocada a servi-
¢o das pessoas e das necessidades
reais da educacdo publica.



Engenharia a servico
da gestao publica

Em entrevista a Revista APM, a presidente do Crea-SP, engenheira civil
Ligia Mackey, destaca a importancia da aproximacéo entre o Conselho
e os municipios para fortalecer politicas publicas, infraestrutura
e planejamento urbano.

Por Elaine Garcia

Revista APM: Como o
Crea-SP avalia sua partici-
pac¢ao no Conexao APM?
Ligia Mackey: A participacdo
no Conexdo APM é estratégica e ex-
tremamente positiva, reforcando a
proximidade com a gestao munici-
pal. Para além da fiscalizagdo do
exercicio profissional. O Crea-SP
atua como um agente de suporte
técnico, considerando que as Pre-
feituras sdao as principais indutoras
de infraestrutura e desenvolvi-
mento local. Estar presente nesse
espago permite dialogar direta-
mente com gestores e demonstrar
como a Engenharia, a Agronomia e
as Geociéncias sao fundamentais
para uma gestao publica eficiente,
transparente e segura.

Revista APM: Quais inicia-
tivas o Conselho apresen-
tou durante o evento?

Ligia Mackey: Destacamos o
Crea-SP Capacita, especialmente a
Trilha de Gestdo Pdblica, programa
gratuito que promove discussoes
sobre o papel da area tecnoldgica
na construgao de politicas publicas
eficientes e que, em 2026, tornou-
-se itinerante. Também apresenta-
mos materiais técnicos gratuitos,
como o Caderno Técnico sobre Mu-
dancas Climaticas, o Manual de Ins-
pecao em Estruturas de Concreto e
o Relatério Técnico de Inspegbes
em Pontes e Viadutos, além do tra-
balho do Colégio de Inspetores e
dos Foruns de Politicas Publicas,
que aproximam o Conselho das de-
mandas regionais dos municipios.

CREA - SP ;‘&
e

Revista APM: Quais sao os
principais desafios enfren-
tados pelos municipios?
Ligia Mackey: O levantamento
Infra-BR, desenvolvido pelo Con-
fea, mostra que Sdo Paulo estad
acima da média nacional em in-
fraestrutura, com destaque para
energia, conectividade e abasteci-
mento de agua. O saneamento ba-
sico ainda representa a area com
maior espaco para evolucao. Esses
indicadores oferecem um diagnos-
tico importante para orientar deci-
sOes estratégicas e investimentos
em infraestrutura, apoiando o de-
senvolvimento das cidades.

Revista APM: Que mensa-
gem o Crea-SP deixa aos
gestores municipais?

Ligia Mackey: O Crea-SP atua
de forma colaborativa com as Pre-
feituras e o Governo do Estado,
oferecendo suporte técnico quali-
ficado em a¢des como elaboracao
de laudos, projetos de reurbaniza-
¢ao, planos diretores e fiscaliza-
cdo de obras publicas. Ao colocar
o conhecimento dos profissionais
da Engenharia, Agronomia e Geo-
ciéncias a servico do poder publi-
co, o Conselho contribui para a
elaboracao e a execugao de pro-
jetos que promovem desenvolvi-
mento, seguranca e qualidade de
vida para a populagao.

Ligia Mackey, presidente do CREA-SP
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OCRED:I reforca parceria com
municipios e apresenta solugcoées
para valorizacao dos servidores

Instituicdo destacou o crédito consignado como ferramenta de inclusdo
financeira, educacdo financeira e fortalecimento da gestao publica.

Por Elaine Garcia

O Conexao APM, realizado em
Marilia, foi uma oportunidade para a
OCREDi fortalecer o relacionamento
com prefeitos, gestores municipais
e liderancas publicas, além de apre-
sentar solucdes financeiras desen-
volvidas exclusivamente para o fun-
cionalismo publico. Marcello Chacon,
Diretor da instituicao, destacou que o
contato direto com os administrado-
res municipais permitiu compreen-
der melhor os desafios enfrentados
pelas prefeituras e reforcar seu com-
promisso de atuar como parceira es-
tratégica dos municipios.

Durante o encontro, os principais
temas debatidos no estande envol-
veram o funcionamento do cartdo
de crédito consignado, do cartdo
beneficio e do empréstimo consig-
nado. As duvidas dos gestores con-
centraram-se, principalmente, na
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Marcello Chacon, diretor da OCICREDI

seguranca das operagoes, nos bene-
ficios aos servidores e na garantia de
que essas modalidades nao repre-
sentam riscos financeiros ou fiscais
para as administragdes municipais.
“Participar do Conexao APM foi ex-
tremamente importante porque nos
permitiu ouvir os gestores munici-

pais, entender suas necessidades e
mostrar que a OCREDi esta prepa-
rada para oferecer solugOes seguras
e eficientes. Mais do que apresentar
produtos, queremos construir rela-
cionamentos sélidos e atuar como
parceiros estratégicos das admi-
nistracdes municipais, sempre com
foco na valorizacdo do servidor pu-
blico", afirma Marcello Chacon, dire-
tor da OCREDi.

Especializadano atendimento ao
setor publico, a OCREDi apresentou
seus diferenciais, como tecnologia
proprietaria, processos desenvol-
vidos para garantir eficiéncia ope-
racional e conformidade com a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD).
Segundo Marcello, essas caracteris-
ticas oferecem mais seguranca tan-
to para os servidores quanto para
0S municipios.

Outro ponto enfatizado foi a im-
portancia do crédito consciente. A
instituicdo defende que linhas de
crédito com condi¢Ges mais aces-
siveis ajudam os servidores a reor-
ganizar suas financas, substituindo
dividas de maior custo por alterna-
tivas mais sustentaveis. Como con-
sequéncia, ha impactos positivos
na qualidade de vida das familias,
no ambiente de trabalho e até na
economia local.

Para Marcello Chacon, a educa-
cao financeira também deve fazer
parte dessa transformacao. Ele acre-
dita que servidores financeiramente
equilibrados tomam decisdes mais
conscientes e contribuem para uma
gestao publica mais eficiente.

Ao final do Conexdao APM, Mar-
cello agradeceu a receptividade
dos gestores municipais e reafir-
mou o propdsito da empresa em
construir parcerias de longo prazo.
“Queremos estar ao lado dos mu-
nicipios oferecendo solugdes que
valorizem o servidor publico com
responsabilidade, transparéncia,
seguranca e boa governancga”, con-
cluiu Marcello Chacon.



Na Saber, reunimos conteudo de exceléncia, ferramentas
digitais e apoio pedagogico em Solugdes Educacionais

para apoiar as redes publicas de ensino em seus
principais desafios.

Com a forga das editoras Atica, Saraiva e Scipione,
atuamos desde a base curricular até solugtes
especializadas em demandas atuais, como educagao
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Tudo conectado para apoiar gestores, professores e
estudantes na construgao de uma educacao publica
cada vez mais forte.

Conheca todas as nossas solugdes, acesse:
www.edocente.com.br
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Educacao Municipal em Foco: APM e CIOP
fortalecem a gestao educacional no Oeste Paulista

Iniciativa reuniu gestores, especialistas e equipes técnicas para discutir financiamento, alfabetizacao,
inovacdo e cooperac&o entre municipios, reforcando a educacdo como eixo estratégico do desenvolvimento local.

A educac¢do publica municipal
vive um momento de profundas
transformagdes. Novas exigéncias
legais, mudancas nos mecanis-
mos de financiamento, metas de
aprendizagem cada vez mais desa-
fiadoras e a necessidade de formar
cidadaos preparados para uma
sociedade em constante evolugao
exigem dos gestores publicos uma
atuacdo cada vez mais técnica,
planejada e colaborativa.

Foi com esse olhar que a
Associacdo Paulista de Municipios
(APM), em parceria com o Consor-
cio Intermunicipal do Oeste Pau-
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Por Elaine Garcia

lista (CIOP), promoveu o Encontro
Regional de Educagdo Publica Mu-
nicipal, realizado em Anhumas,
reunindo secretarios municipais
de Educacao, dirigentes educacio-
nais, coordenadores pedagogicos
e equipes técnicas de dezenas de
municipios da regido de Presiden-
te Prudente.

Mais do que um ciclo de pa-
lestras, o encontro foi concebido
como um espago de construcao
coletiva de solugdes para um dos
maiores desafios da administracao
publica: oferecer uma educacao
de qualidade, eficiente e capaz de
transformar realidades.

Cooperacao que
fortalece resultados

A parceria entre a APM e o CIOP
demonstra como a integracao re-
gional pode ampliar a capacidade
dos municipios de enfrentar desa-
fios comuns. Ao reunir profissio-
nais que vivenciam diariamente
a gestao das redes municipais de
ensino, 0 encontro proporcionou
um ambiente de didlogo, compar-
tilhamento de experiéncias e atua-
lizagdo técnica.

Durante toda a programacao,
especialistas apresentaram ferra-
mentas, metodologias e estraté-
gias voltadas ao aperfeicoamento



das politicas educacionais, sempre
com foco na realidade dos munici-
pios paulistas.

Entre os principais temas discu-
tidos estiveram a correta aplicagao
dos recursos do FUNDEB, os avan-
¢cos nas politicas de alfabetizacao,
a educacao financeira como ins-
trumento de formagdo cidada e a
importancia do planejamento edu-
cacional integrado para elevar os
indicadores de aprendizagem.

Educacdo exige
gestao qualificada

A administragao da educacgao
publica deixou de ser apenas uma
atividade operacional. Hoje, exi-
ge dominio da legislagdo, plane-
jamento orcamentario, gestdo de
pessoas, monitoramento de indi-
cadores e capacidade permanente
de inovacao.

Nesse contexto, a capacitagao
continuada torna-se um dos prin-
cipais investimentos que um mu-
nicipio pode realizar. Ao promover
encontros regionais como este, a
APM reforca seu compromisso de
oferecer conhecimento técnico
atualizado aos gestores munici-
pais, aproximando especialistas
das equipes responsaveis pela exe-
cugdo das politicas publicas.

A proposta vai além da forma-
¢ao individual: busca fortalecer
institucionalmente as secretarias
municipais, proporcionando maior
seguranca administrativa, eficién-
cia na aplicagdo dos recursos pu-
blicos e melhores resultados para
estudantes e comunidades.

Alfabetizacao e inova-

¢ao caminham juntas
Outro destaque da programa-
¢ao foi o debate sobre alfabetiza-
¢ao, considerada a base de todo o
processo educacional.
Especialistas apresentaram ex-
periéncias exitosas desenvolvidas
em diferentes regides do pais, de-

O papel estratégico

do FUNDEB

monstrando como o acompanha-
mento pedagdgico, a formacdo
continuada dos professores e o
uso inteligente de indicadores po-
dem acelerar o desenvolvimento
da aprendizagem nos primeiros
anos escolares.

A discussdo também abordou o
papel dainovacdo pedagogicaeda
utilizacdo de novas metodologias
para tornar o ensino mais atrativo
e eficiente, respeitando as diferen-
tes realidades dos municipios.

Educacao financeira

para formar cidadaos

Um dos diferenciais do encon-
tro foi a inclusdo da educacao fi-
nanceira entre os temas centrais
da programagdo. Muito além do
aprendizado sobre economia do-
méstica, o assunto foi tratado
como ferramenta de cidadania,
capaz de estimular planejamento,
responsabilidade, consumo cons-
ciente e tomada de decisdes desde
0s primeiros anos da vida escolar.

A proposta dialoga com as di-
retrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e reforca a ne-
cessidade de preparar criancas e
adolescentes para os desafios eco-
ndémicos e sociais do século XXI.

Entre os assuntos que despertaram maior interesse esteve
a gestdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagio Basica (FUNDEB), principal mecanismo de
financiamento da educagdo piblica brasileira. Além das
orientagbes sobre a correta utilizagdo dos recursos, os
participantes discutiram prestacao de contas, planejamento
financeiro, transparéncia e boas préticas capazes de garantir
maior eficiéncia na aplicagao do orgamento educacional.

Em um cendric de crescente responsabilidade fiscal,
compreender cs mecanismos do FUNDEB tornou-se
indispensavel para assegurar investimentos sustentaveis e
ampliar a qualidade do ensino nas redes municipais.

Municipalismo que
transforma

Ao investir na qualificagdo dos
profissionais da educacdo, a As-
sociacdo Paulista de Municipios
reafirma uma de suas principais
missoes: fortalecer a capacidade
técnica dos governos locais e criar
ambientes permanentes de coope-
ragdo entre os municipios.

A experiéncia realizada na re-
gido de Presidente Prudente de-
monstra que o compartilhamento
de conhecimento é um dos cami-
nhos mais eficientes para reduzir
desigualdades, ampliar oportuni-
dades e construir politicas publi-
cas mais consistentes.

Mais do que um evento, o En-
contro Regional de Educacgao
Publica Municipal consolidou-se
como um espaco de integracao en-
tre gestores comprometidos com
a melhoria da educacdo publica
paulista. Em um cenario em que
0s municipios assumem protago-
nismo crescente na formacgao das
novas geracoes, iniciativas como
essa reforcam que investir em co-
nhecimento é também investir no
futuro das cidades.

Fonte: site APM
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TRABALHO

O futuro da jornada de
trabalho em debate

Em entrevista a CNN Brasil Money, Fred Guidoni, presidente da APM,
defende uma discussdo responsével sobre o fim da escala 6x1 e alerta para
os impactos sobre os municipios e a economia local

Por Elaine Garcia

Poucos temas mobilizam tanto
o debate publico quanto as rela-
¢Oes de trabalho. A proposta de
extinguir a escala 6x1, seis dias de
trabalho para um de descanso e
reduzir a jornada semanal voltou
ao centro das discussdes nacio-
nais ao avancar no Congresso,
despertando expectativas entre
trabalhadores e preocupacdes no
setor produtivo.

Nesse cenario, o presidente da
Associacdo Paulista de Municipios
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(APM), Fred Guidoni, participou
de entrevista a CNN Brasil Money,
onde defendeu que a discussao
seja conduzida com responsabili-
dade, baseada em estudos técni-
cos e considerando os diferentes
impactos que uma mudanca des-
sa dimensao pode provocar sobre
a economia, 0S servicos e, espe-
cialmente, sobre os municipios.
Segundo Guidoni, o debate
nao pode ser reduzido a posi¢oes
favoraveis ou contrarias. A ques-

“Qualquer
transformacéao deve
ser construida por
meio do didlogo
entre trabalhadores,
empregadores,
governos e
representantes
municipalistas, evitando
solucées uniformes”.

tdo envolve variaveis economicas,
fiscais e sociais que exigem anali-
se cuidadosa para que eventuais
avancos nas relagoes de trabalho
sejam acompanhados de segu-
ranca juridica e sustentabilidade
para empresas, trabalhadores e
administrag¢Ges publicas.

Os municipiosdiantedeuma
nova realidade trabalhista

Embora a discussao esteja con-
centrada na legislacao trabalhis-
ta, seus efeitos ultrapassam as
relagdes entre empregados e em-
pregadores. Para os municipios,
qualquer alteragdo significativa
na jornada de trabalho pode re-
percutir diretamente na prestacao
de servicos publicos essenciais.

Areas como salde, educacio,
assisténcia social, limpeza urba-
na, transporte e seguranca pa-
trimonial dependem de equipes
que atuam em escalas continuas.
Uma eventual reducao da jorna-
da podera exigir reorganizacao
das equipes, revisao de contratos
e, em alguns casos, amplia¢ao do
quadro de profissionais, com im-
pacto direto sobre os or¢camen-
tos municipais.

Na entrevista, Fred Guidoni
destacou justamente essa neces-
sidade de avaliar os reflexos da
proposta sobre a administracao
publica, especialmente em um



momento em que grande
parte das prefeituras ain-
da enfrenta limitacoes
fiscais e busca ampliar
investimentos sem com-
prometer o equilibrio das
contas publicas.

Desenvolvimento
econdémico e respon-
sabilidade fiscal

Outro ponto ressal-
tado pelo presidente da
APM foi a importancia de
preservar um ambiente
favoravel ao desenvol-
vimento econdmico dos
municipios. As econo-
mias locais sao forte-
mente sustentadas pelo comér-
cio, pelos servicos, pelainddstriae
pelo agronegocio, setores que em-
pregam milhoes de trabalhadores
e que podem ser afetados de ma-
neiras distintas por mudancas na
jornada de trabalho.

Para Guidoni, qualquer trans-
formacdo deve ser construida por
meio do dialogo entre trabalha-
dores, empregadores, governos
e representantes municipalistas,
evitando solug¢des uniformes para
realidades econdmicas bastante
diferentes entre si.

Essa preocupacdo também
aparece em manifestagoes de
representantes do setor produti-

JORNADA DE TRABALHO

vo nacional, que defendem uma
transicao planejada e estudos
aprofundados sobre os impactos
da medida nos custos de produ-
¢ao, na produtividade e na gera-
¢ao de empregos.

Um debate que vai além
da carga horaria

A discussao sobre a escala 6x1
ndo se resume ao niumero de ho-
ras trabalhadas. Os defensores
da mudanca argumentam que
jornadas menores podem propor-
cionar mais qualidade de vida, re-
duzir o adoecimento ocupacional,
ampliar o convivio familiar e até
favorecer ganhos de produtivida-

GUIDONI: MUDANGA NA ESCALA EXIGE DEBATE RESPONSAVEL

Fred Guidoni | chefe da Assoc. Paulista de Municipios
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de em determinados seto-
res. Também sustentam que
uma reorganizacao do traba-
lho pode estimular inovagao
e novos modelos de gestao.

Por outro lado, repre-
sentantes da industria, do
comércio e de segmentos
intensivos em mao de obra
alertam para possiveis au-
mentos dos custos operacio-
nais, necessidade de novas
contratagdes, impacto sobre
pequenas empresas e refle-
x0s na inflagao caso a transi-
¢ao ocorra sem planejamen-
to adequado.

Nesse contexto, cresce o
consenso de que a constru-
¢ao de uma solugao equili-
brada passa pelo didlogo entre
todos os setores envolvidos.

O papel
do municipalismo

Ao levar a visdo dos municipios
para um dos principais canais de
economia do pais, Fred Guidoni
reforcou a importancia de incluir
os governos locais nas grandes
discussOes nacionais.

A experiéncia dos municipios
demonstra que mudancas estru-
turais na legislacao frequente-
mente produzem efeitos diretos
na gestao publica. Por isso, ouvir
guem administra diariamente
servicos essenciais € uma condi-
cdo importante para que politicas
publicas sejam implementadas
com seguranga, previsibilidade e
equilibrio fiscal.

Mais do que participar do deba-
te, a APM reafirma sua missao de
representar os interesses do mu-
nicipalismo paulista, defendendo
solucdes que conciliem desenvol-
vimento economico, valorizagao
do trabalho e capacidade de inves-
timento das administracoes locais.

Fonte: site APM
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PATEM - Programa de Apoio Tecnholégico
aos Municipios do Estado de Sao Paulo

Por Anderson Ribeiro Correia, Fabricio Araujo Mirandola e Ros Mari Zenha

Na Revista Municipios de S3o
Paulo, Ano XIl, no. 113, o Presi-
dente da Associacao Paulista de
Municipios (APM), Sr. Fred Guidoni,
em editorial de sua autoria intitu-
lado “Municipalismo Técnico e a
Nova Estrutura da Governanca
Local” destacou que “o munici-
palismo brasileiro atravessa uma
transicdo silenciosa, porém estru-
tural. Durante décadas, a principal
pauta dos Municipios concentrou-
-se na ampliagdo da autonomia
federativa e na redistribuicao de
receitas. Hoje, embora essas dis-
cussdes permanecam essenciais,
ja ndo sao suficientes para respon-
der a complexidade da adminis-
tracdo publica contemporanea.
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O ambiente normativo tornou-se
mais sofisticado, o controle ins-
titucional mais orientado por de-
sempenho e a responsabilidade
administrativa mais vinculada a
capacidade de planejamento, exe-
cucao e monitoramento de resul-
tados. A gestao municipal deixou
de operar apenas sob légica poli-
tica e passou a exigir densidade
técnica permanente”.

E, nessa nova etapa do debate
municipalista, reforca-se a impor-
tancia do Programa de Apoio Tec-
nologico aos Municipios - PATEM.

O PATEM foi criado em 1989
pelo Governo do Estado de Sao
Paulo com o objetivo de suprir as
necessidades de ordem técnica

dos municipios paulistas, contri-
buindo para uma gestao publica
qualificada, baseada em dados e
evidéncias, tendo no Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas - IPT seu
principal suporte técnico.

Ao longo de mais de trés déca-
das o programa ja apoiou mais
de 200 municipios por meio
da realizagdo de estudos, diag-
nosticos, planos, solucgdes, tec-
nologias e atendimentos emer-
genciais em diversas areas de inte-
resse publico.

Sua atuacao foi fortalecida
e regulamentada pelo Decre-
to Estadual n° 65.811/2021,
que consolidou o PATEM como
um importante instrumento de



cooperacao entre o Estado e os
municipios estruturando  trés
eixos estratégicos: Cidades
Inteligentes, voltado a inovacao,
conectividade e uso de dados na
gestdo publica; Cidades Susten-
taveis, focado na transi¢do ver-
de, economia circular e gestao de
residuos; e Cidades Resilientes,
direcionado a adaptacdo as mu-
dancas climaticas, prevencdo de
desastres e mitigacao de riscos,
contribuindo para o desenvolvi-
mento de municipios mais eficien-
tes, sustentdveis e preparados
para os desafios do futuro.

Nos Ultimos anos, o progra-
ma passou por um processo de
reestruturacao e fortalecimento
institucional conduzido pela Se-
cretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (SCTI), ampliando sua
capacidade de atendimento e rea-
firmando o papel da ciéncia, tecno-
logia e inovagao como instrumen-
tos de apoio a gestdo municipal.

Somente na atual fase do pro-
grama, dezenas de municipios ja
manifestaram interesse em ade-
rir ao programa, abrangendo te-
mas como reducao de riscos de
desastres, planejamento territo-
rial, gestao ambiental, habitacao,
saneamento, residuos sélidos,
infraestrutura urbana e transfor-
macao digital.

Os eixos de atuagao do PATEM
incluem: Gestao e gerenciamento
de riscos naturais e tecnologicos;
encerramento de lix0es e gestao
de residuos sélidos urbanos; pre-
vencgao da integridade e seguranca
de obras publicas; controle de pro-
cessos erosivos em area urbana
e rural; gestdo territorial e de re-
cursos naturais e hidricos; avalia-
¢ao ambiental e apoio ao licencia-
mento; saneamento, conservagao,
aproveitamento de aguas pluviais
e reuso de efluentes tratados; pla-

PT i)

Felicio Ramuth, Vice-governador de S&o Paulo; Vahan Agopyan, Secretério Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao; Sirlei Gongalves, Coordenador de Programas da SCTI; Anderson Ribeiro
Correia, Diretor-Presidente do IPT e Milton Vieira, Secretéario de Inovacdo e Tecnologia do Municipio

de S&o Paulo.

nejamento e gestdao de florestas
urbanas e rurais; concepcao e di-
mensionamento de unidades para
a gestdo de residuos sélidos ur-
banos, de construcao e de demo-
licdo; geotecnia e engenharia de
estruturas em obras civis; praticas
e infraestrutura para comunidades
sustentdaveis; educacdo ambiental,
economia circular e inser¢ao so-
cial; controle e monitoramento da
poluicdo urbana; eficiéncia ener-
gética e uso eficiente em edifica-
¢Oes e servicos publicos; monito-
ramento da seguranca estrutural
de edificagOes e obras de infraes-
trutura; sistemas inteligentes de
transporte; sistemas e ambientes
inteligentes de gestao de cidades;
conectividade, acesso e inclusao
digital, inclusive internet publica,
servicos digitais de acesso e requi-
sicdo e pagamento de servigos pu-
blicos e requalificacao de assenta-
mentos urbanos precarios.

O atendimento pelo PATEM aos
municipios ocorre de forma estru-
turada e personalizada.

A manifestacdo de interes-
se ocorre por meio do formula-

“Ao longo de mais
de trés décadas
o programa ja
apoiou mais de
200 municipios por
meio da realizacao
de estudos,
diagnésticos, planos,
solugées, tecnologias
e atendimentos
emergenciais”.

rio de manifestacdo preliminar
de interesse junto a SCTI, onde o
municipio registra sua necessida-
de de apoio técnico, além de ou-
tras informacgdes relevantes que
irdo contribuir para a analise
da solicitacgao.

Apds andlise preliminar da de-
manda pela equipe da SCTI, o IPT
é acionado para realizar reunides
técnicas e visitas de campo, se ne-
cessario, para compreender a de-
manda local, definir o escopo dos
trabalhos e elaborar a proposta
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técnica correspondente.

A especificidade do suporte tec-
noldgico do IPT reside na natureza
multidisciplinar do Instituto, con-
siderando que os desafios explici-
tados pelos gestores municipais
sao complexos e envolvem diver-
sas variaveis, exigindo, no mais
das vezes, solu¢des também com-
plexas e multifacetadas.

Com mais de 125 anos de atua-
cdo, o IPT reline especialistas das
areas de engenharia, geologia,
meio ambiente, recursos hidricos,
planejamento territorial, infraes-
trutura urbana, habitacao, edifica-
¢Oes, energia, tecnologia da infor-
macgao, entre outros, permitindo
que os municipios tenham acesso
a solucdes integradas para pro-
blemas complexos que frequen-
temente extrapolam os limites de
uma Unica disciplina técnica.

A atuagdo do IPT no ambito do
PATEM vai além da elaboracdo
de estudos técnicos, abrangen-
do também a transferéncia de
conhecimento, o fortalecimento
da capacidade institucional dos
municipios e o apoio a tomada de
decisdo baseada em evidéncias

Evento de relancamento do PATEM

cientificas e tecnologicas.

Por meio do programa, a SCTI
financia a maior parte dos custos
dos servicos técnicos especializa-
dos, permitindo que municipios
de diferentes portes tenham aces-
so a competéncias técnicas alta-
mente especializadas do IPT por
meio de uma contrapartida redu-
zida e proporcional a sua capaci-
dade econdmica.

Cabe aos municipios solicitantes
uma contrapartida definida com

Apos aprovacdo pela Secretaria e formalizagdo dos instrumentos
necessarios, os estudos sdo desenvolvidos por equipes multidiscipli-
nares do Instituto, assegurando elevado rigor técnico e aderéncia as
necessidades especificas de cada municipio. O formulario esta dispo-

nivel no site https://www.inovacao.sp.gov.br/sec_tecnologia_inova-
cao/programas/patem.

fl PATEM

30,7%
AdegquagIo do municipho i

paliticas publicas o legislacio J 2 tﬂ‘ i

estafdual ou ledaral > - 7 -

Motivagao

BLSS
Politica piiblica ou agio
definida pela prafestuna

base no indice de Participacdo dos
Municipios (IPM), estabelecido pela
Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo, que varia conforme a ar-
recadacao municipal.

As acdes do PATEM possibili-
tam que o IPT cumpra sua mis-
sao institucional de superar os
desafios da sociedade por meio
da ciéncia, tecnologia e inovagao
aplicadas nas politicas publicas e
setores produtivos.

Mais do que um mecanismo de
apoio técnico, o PATEM representa
uma ponte entre o conhecimento
cientifico produzido no Estado de
Sao Paulo e os desafios concretos
enfrentados diariamente pelas ad-
ministragdes municipais, contri-
buindo para politicas publicas mais
eficazes, seguras e sustentaveis.

Anderson Ribeiro Correia - Diretor Presidente
do IPT
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Fabricio Araujo Mirandola - Pesquisador
do IPT

Ros Mari Zenha - Pesquisadora do IPT
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PAUTAS

MUNICIPALISTAS

E BOVIBA

IMPACTOS NOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SAO PAULO

Fred Guidoni, presidente APM, palestra sobre pautas-bomba durante evento Conexdo APM.

Pautas-bomba colocam os
municipios no centro do
debate nacional

Por Elaine Garcia

Durante o Conexao APM de
Marilia, realizado em julho, o pre-
sidente da Associa¢ao Paulista de
Municipios (APM), Fred Guidoni,
fez um alerta sobre projetos em
tramitacao no Congresso Nacional
que podem ampliar as despesas
das prefeituras sem a correspon-
dente fonte de custeio. A defesa do
fortalecimento do municipalismo
e da revisao do pacto federativo
marcou sua participagao.

Segundo Guidoni, decisdes to-
madas em Brasilia tém impacto
direto sobre a gestao municipal,
muitas vezes, transferindo novas
responsabilidades as cidades sem
garantir os recursos necessarios
para executa-las. “O que a gente
chama de pauta-bomba é exata-
mente isso: os deputados federais
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”O dinheiro tem que
ficar mais perto de
onde ele é gerado, de
onde precisa construir
a escola, contratar
o médico e entregar
os servigos que a
populacao espera”.

e senadores votam em Brasilia,
mas a conta explode no colo do
gestor publico local”, afirmou.

O presidente da APM destacou
que, nas ultimas décadas, servigos
como saude, educacgao e assistén-
cia social foram gradativamente
municipalizados, sem que houves-
se uma redistribuicao proporcio-
nal das receitas publicas. “Todos
os servicos foram sendo municipa-

lizados, mas a contrapartida finan-
ceira ndao acompanha essa munici-
palizagao”, ressaltou.

Ao abordar propostas como a
alteracao da jornada de trabalho
na chamada escala 6x1, Guidoni
defendeu que o debate seja con-
duzido sob uma perspectiva téc-
nica. “Ninguém ¢é contra o traba-
lhador trabalhar menos. O debate
é: quem vai pagar essa conta?”,
questionou. Com base em estudos
da Confederagao Nacional de Mu-
nicipios (CNM), lembrou que a me-
dida podera exigir a contratagao
de cerca de 731 mil novos servido-
res publicos para manter o atual
nivel de atendimento a populagdo.

Para enfrentar esse cenario,
Guidoni reforcou a necessidade
de rever o pacto federativo, garan-
tindo maior participacao dos mu-
nicipios na arrecadacgdo nacional.
“Mais Brasil e menos Brasilia sig-
nifica revisar o pacto federativo”,
afirmou. Na mesma linha, defen-
deu que os recursos permanegam
mais proximos da populagdo, onde
efetivamente se transformam em
politicas publicas. “O dinheiro tem
que ficar mais perto de onde ele é
gerado, de onde precisa construir
a escola, contratar o médico e en-
tregar os servigos que a populacao
espera”, explicou.

Encerrando sua apresentacao, o
presidente da APM reforgou que os
desafios atuais exigem uma atua-
¢do conjunta entre 0os municipios.
“Ja foi o tempo do municipalismo
de competicdo. Nos vivemos agora
o municipalismo de cooperagao”,
declarou, sintetizando o espiri-
to do Conexao APM, ao defender
que a unido entre as cidades é o
caminho para fortalecer a gestao
publica e ampliar a capacidade de
investimento. “Um municipio forte
faz um pais desenvolvido”.

Fonte: site APM
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f ¢ Cuidar de quem faz
. da gestdo acontecer
também é oferecer
tranquilidade quando
ela mais precisar.

Memorial Prev, um beneficio que cuida
dos servidores, colaboradores e de quem
eles amam.

A Memorial Necrépole Ecuménica tem décadas de porque e-SCOIher
histéria cuidando de pessoas nos momentos mais o Memorlal Prev

delicados da vida. Dessa experiéncia nasceu o Memorial Empresas

Prev: um plano de assisténcia funeraria completo,

desenvolvido para instituicdes publicas e privadas » Atendimento humanizado
que entendem que cuidar das pessoas vai além das + Equipe especializada
obrigagdes do dia a dia. - Cobertura nacional

- Rede credenciada

Com atendimento humanizado 24 horas, cobertura
nacional e suporte especializado, toda a operagao
fica sob nossa responsabilidade, oferecendo mais
tranquilidade para a gestao e mais protecao

para quem faz parte da instituicdo.

« Gestao simplificada

- Agilidade no atendimento

. Credibilidade de quem
faz parte do Memorial

Necrépole Ecuménica

m

0 memorialprev 13 3257-8001 i ’ A B , | MEMOR@IJPREV

— EMPRESAS —

Mais protecdo para as pessoas.
Mais tranquilidade para a gestao.

memorialprev.com.br




Republica Italiana

Em evento muito bem organizado
pelo Consul da Italia em S3o Paulo,
Domenico Fornara, pela Consul Ad-
junta Marianna Haddad, Rita Guari-
no e valiosos membros da equipe,
em 2 de junho, comemorou-se o Dia
da Republica Italiana, no espaco de
eventos Jardim Nacional. Presentes
muitas autoridades e Consules. Foto:
Saulo Daolio, Mariangela M. Daolio,
Marilene Mariottoni, Deputado Fa-
bio Porta (Parlamento Italiano eleito
pelos italianos no exterior e fazendo
excelente trabalho) e José Lorenzo
de Messina (atuante Presidente do
Circolo Italiano San Paolo).
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Por Marilene Mariottoni

Homenagem do CRECI

Com muita alegria esta colunista
recebeu do Presidente José Augusto
Viana Neto, em 18 de junho, o diplo-
ma do Conselho Regional de Corre-
tores de Imdveis do Estado de Sdo
Paulo (CRECISP), com seu nome no
Livro Honoris Causa Ad Perpetuam
Rei Memoriam. Emocionante ceri-
monia que contou com a valorosa
Diretoria: Jaime Ramos, Gilberto
Yogui, Arthur Boiajian, Francisco
Afonso, Isaura dos Santos e Ruber-
val Castello, e destacada equipe,
como Dr. Milton Moreira Neto, Sylvio
Lino Silva F°, Gilberto Hashiguchi,
Felipe Arruda e outros.
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Fred, Juliana, llza e Wagner

Ainda repercute o 68° Con-
gresso Estadual dos Municipios
da APM. Na foto, o Presidente da
APM Fred Guidoni com Juliana
Cintra e llza Costa e Wagner Ben-
to da Costa, ela Primeira Dama
e ele Prefeito de Pariquera-Acu
e Secretario Geral da APM. Visi-
taram stands e recepcionaram
Congressistas e autoridades.
Puderam verificar a pujanca da
APM e de suas realizagOes, espe-
cialmente o Congresso Estadual
dos Municipios.



Com Marcos Monti

Um agradavel momento do Con-
gresso Estadual dos Municipios foi a
presenca do ex-Presidente Marcos
Monti que foi Prefeito de Sao Manoel
por dois mandatos. Conversou com
autoridades e com Congressistas e es-
teve na sala VIP da APM com esta co-
lunista Marilene Mariottoni. Alias, esta
colunista recebeu elogios pelo traba-
lho realizado especialmente com as
Mulheres da politica de Marcos Monti
e da Camara de Ibira, cuja Presidente
Sonia Beolchi encaminhou a Mogdo
n° 18 de cumprimentos. Obrigada
pelo apoio e pelo incentivo.

Festival Santos Café

Grande evento em Santos, a 11°
edicao entre 9 e 12 de julho, no Cen-
tro Historico, com degustacdo de
café, gastronomia, shows, passeios
de bonde, entre o Bulevar da Rua XV
de novembro e o Valongo. A Vice-Pre-
feita Audrey Kleys, no exercicio do
cargo de Prefeita de 18 de maio a 18
de agosto, anunciou a programacao.
E jornalista, bacharel em Direito, pds-
-graduada em Formacao de Profes-

Silvana Guarnieri

Em 23 de junho, comemorou-se o
Dia Internacional da Mulher na Enge-
nharia; nossas homenagens as profis-

|
Meu nome é Lais

A competente e dinamica Lais He-
lena Antonio dos Santos Aloise lancou
seu livro “Meu nome ¢ Lais - os tabus
que derrubei”, em 6 de junho, em noi-
te de autdgrafos na Camara Municipal
de Valinhos. A Professora Lais foi a
primeira mulher negra a ser eleita Ve-
readora no municipio. Decisiva para a
criagcdo da Associacao Cultural e Edu-
cacional de Valinhos, é autora do pro-
jeto Vereador Mirim, para o exercicio
de cidadania pelos jovens. Foi a pri-
meira Mulher a ser eleita Vice-Prefeita,
foi Secretaria Municipal e a primeira a
ocupar o cargo de Prefeita.

i

sores em EaD e Conselho de Escola.
Foi Vereadora por 2 mandatos, Se-
cretaria de Desenvolvimento Social e
Secretaria de Educacdo.

sionais da area. Destaque a Engenhei-
ra Silvana Guarnieri, ex-Vice-Prefeita
de Diadema e Coordenadora do Nu-
cleo da Mulher Engenheira do Sindi-
cato dos Engenheiros no Estado. Em
defesa dos direitos dos profissionais,
daigualdade e dainclusdo - A luta em
defesa da Mulher e contra o horror do
feminicidio”, organizado por ela, em
marco, contou com a Delegada Rena-
ta Cruppi e a Deputada federal Juliana
Cardoso que a ladeiam.

MULHERES EM DESTAQUE i 3

Prefeita Lorena

A Professora e pedagoga, Mestra
em educagdo, Lorena Rodrigues de
Oliveira, é a primeira Mulher eleita
Prefeita do municipio de Franco da
Rocha. A Prefeitura foi agraciada
com o Prémio Franco Montoro, quin-
to lugar na categoria indice fiscal. Lo-
rena Oliveira ja foi secretaria de Sau-
de e Vice-Prefeita. Importante a¢do
da Prefeitura é a carreta da mamo-
grafia que retomou atividades neste
més de julho. Estdo previstas come-
moracgoes do Dia da Mulher Negra La-
tino-americana e Caribenha

A coluna Mulheres em Destaque
homenageia mulheres que fazem a
diferenca por meio de a¢bes inovadoras,
ideias transformadoras e iniciativas que
impulsionam o crescimento. S&o histérias
inspiradoras de lideranga, criatividade e
impacto positivo, que mostram como a
inovagdo pode gerar mudancas reais
e duradouras.

Marilene Mariottoni - jornalista e engenheira.
Foi Vereadora por 5 mandatos e Presidente da
Cémara de Mogi Mirim, Conselheira, Presiden-
te do Conselho Deliberativo e 4° Vice Presi-
dente da APM. E Conselheira da Consumare
Organizacédo Internacional de Associacdes de
Consumidores de Lingua Portuguesa e Diretora
da Federacdo de Associacdes de Mulheres da
Engenharia, Agronomia e Geociéncias (FA-
MEAG) e da AMEAG SP.

Contato: marilenemarioton@uol.com.br
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Contratos, convénios e parcerias:
os caminhos da saude municipal

Por Isabela Giglio

Na rotina da salde municipal,
muitas decisOes nao se esgotam
na identificagdo da demanda. Sa-
ber que ha necessidade de am-
pliar consultas, contratar exames,
apoiar servicos hospitalares, for-
talecer acOes preventivas ou or-
ganizar determinado programa é
apenas o ponto de partida. A eta-
pa seguinte consiste em definir
de que modo essa atuacdo sera
viabilizada: por execucdo direta,
contrato de prestacdo de servi-
¢os, convénio, contrato de gestao,
parceria ou outro arranjo admi-
tido pelo ordenamento juridico.
Essa escolha ndo é meramente
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formal. O instrumento utilizado
traduz a natureza da relagdao que
o Municipio pretende estabelecer
e revela como a Administragdo
compreende aquela necessidade
publica. Na salde, essa definicdo
ganha especial relevancia porque
a participagao da iniciativa priva-
da pode assumir diferentes con-
tornos, conforme o objeto, a finali-
dade, aforma de execugaoeo grau
de integragdo com a rede publica.
A Constituicao Federal admite a
participacao complementar das
instituicdes privadas no Sistema
Unico de Salde, mediante contra-
to de direito publico ou convénio,

com preferéncia as entidades fi-
lantrdpicas e sem fins lucrativos. A
Lei n°® 8.080/1990 segue a mesma
orientacdo ao prever que, quando
as disponibilidades publicas forem
insuficientes para garantir a cober-
tura assistencial da populagao, o
SUS podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.
A ideia central é simples: a par-
ticipacao privada pode comple-
mentar a rede publica quando a
estrutura municipal nao for sufi-
ciente para atender determinada
demanda assistencial. Se o obje-
tivo é assegurar consultas, exa-
mes, internacdes, procedimentos
ou outros servicos diretamente
vinculados a assisténcia a saude,
a relacdo tende a se aproximar
da légica da complementarida-
de ao SUS, formalizada por con-
trato ou convénio, conforme as
caracteristicas do caso concreto.
E justamente nesse ponto que sur-
gem as principais duvidas praticas.

O contrato de prestacao de ser-
vigos costumasser utilizado quando
a Administracao busca uma pres-
tacao determinada, com objeto
mensuravel, remuneragdo corres-
pondente e obrigacdes bem deli-
mitadas, como exames, consultas,
procedimentos ou servicos especi-
ficos. O convénio, por sua vez, re-
laciona-se a atuacdo cooperativa,
especialmente com entidades fi-
lantropicas ou sem fins lucrativos,
quando ha convergéncia de inte-
resses naexecucaodeagdesou ser-
vicos de salide no ambito do SUS.
Ja o contrato de gestdo pode ser
adotado em situacOes de maior
complexidade, quando se preten-
de organizar a gestao e a opera-
¢ao de servicos ou unidades de
salde com metas, indicadores,
equipe, estrutura e acompanha-
mento permanente. Em qual-
quer hipotese, a escolha deve
decorrer da analise do objeto e
da finalidade publica pretendida.



“A solucao
juridicamente
adequada nasce da
leitura concreta da
necessidade local,
da definicao clara
do objeto e da
motivacao da escolha
administrativa”.

Ha situacbes em que a atuagao
municipal envolve programas de
promocao, prevencao, orienta-
¢ao, acompanhamento ou apoio
a politica publica de saldde. Nes-
ses casos, podera haver espaco
para instrumentos de parceria
com organizagoes da sociedade
civil, especialmente quando hou-
ver atuacao colaborativa, metas
publicas, integracdo a politica mu-
nicipal e execugao compartilha-
da de a¢0es de interesse publico.
A diferenca entre essas hipoteses
nem sempre estd no nome atri-
buido ao ajuste, mas no contetido
concreto darelagdo. Porisso, antes
da escolha do instrumento, é indis-
pensavel compreender o objeto:
0 que sera executado, quem sera
atendido, como ocorrerd o aces-

so dos usuarios, qual serad a par-
ticipacao da Secretaria Municipal
de Saude, quais resultados serdo
acompanhados e de que modo a
acdo se integrara a rede municipal.

Cabe ao gestor, amparado por
justificativa técnica e juridica, de-
finir a solugao mais adequada ao
interesse publico, considerando
a realidade local, a capacidade
instalada do Municipio, a dispo-
nibilidade regional de servicos, a
natureza da entidade envolvida,
0s custos, as metas e 0s mecanis-
mos de controle. A discricionarie-
dade administrativa, entretanto,
nao dispensa motivagao. Quanto
mais sensivel for a decisdo, mais
importante sera demonstrar a coe-
réncia entre a necessidade identi-
ficada e o instrumento escolhido.
Essa reflexdo é especialmente pre-
sente nos municipios do interior
paulista, onde a rede de salde
frequentemente se organiza em
dialogo com Santas Casas, hospi-
tais filantropicos, clinicas, labo-
ratérios, associacOes e entidades
sem fins lucrativos. Muitas dessas
instituicGes possuem papel histé-
rico no atendimento da populagao
e integram o funcionamento coti-
diano da politica municipal de sau-
de. A questdo ndo esta em admitir
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ou afastar genericamente essa par-
ticipacdo, mas em qualifica-la con-
forme o regime juridico adequado.
Também éimportante lembrar que
a presenca de entidade privada na
execucao de agdes ou servicos de
salde nao afasta a responsabilida-
de publica pelo planejamento, pela
regulacao, pelo acompanhamento
e pela avaliagao dos resultados. O
Municipio permanece responsavel
pela condugdo da politica local de
saude, pela definicdo das priorida-
des e pela fiscalizagdo da correta
aplicacdo dos recursos publicos.
No fim, a principal pergunta ndo é
apenas qual instrumento pode ser
utilizado, mas qual deles melhor
corresponde a finalidade publica
pretendida. Na saude municipal,
forma e conteddo caminham jun-
tos. A solucao juridicamente ade-
quada nasce da leitura concreta
da necessidade local, da defini-
cao clara do objeto e da motiva-
¢ao da escolha administrativa.
E nesse ponto que a participacdo
da iniciativa privada deixa de ser
apenas uma possibilidade prevista
em lei e passa a ser instrumento de
gestdo responsavel, a servico da
rede publica e da populacdo.

Isabela Giglio - advogada, Consultora Juridica
da CONAM - Consultoria em Administragdo
Municipal, especialista em Direito Administra-
tivo e em Direito Processual Civil pela PUC/SP,
autora dos livros “"Improbidade Administrativa
— Dolo e Culpa” e “A Administracao Publica e o
Terceiro Setor”, e coautora dos livros “O Marco
regulatério do Terceiro Setor” e “Vinte Anos de
Constituicdo” (isabela.giglio@conam.com.br).
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A nova carona na
Lei De Licitacoes

Como a Deliberagdo do TCESP muda a forma de justificar
as adesdes as atas de registro de pregos

Por Luciano Ferreira Peres

A publicacdo da Deliberagao
(SEI N° 0005763/2025-11) do Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao
Paulo representa um dos mais
relevantes movimentos recentes
na consolidagao da Lei Federal
n°®14.133, de 1° de abril 2021.

Embora o ato trate especifica-
mente do Sistema de Registro de
Precos e da adesdo as atas por
6rgdos ndo participantes, seu
alcance institucional é muito
mais amplo.
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A mensagem transmitida pelo
TCE-SP é clara: a adesdo a chama-
da "ata de carona" continua ple-
namente admitida pelo ordena-
mento juridico, mas sua utilizagado
passa a exigir elevado grau de pla-
nejamento, motiva¢do e demons-
tracao objetiva de vantajosidade.

N3do se trata da criagdo de uma
nova hipotese legal nem da res-
tricdo de um instrumento ja pre-
visto na Lei de Licitacdes e Con-
tratos Administrativos.

“A medida prestigia
o planejamento
regional das
compras publicas
e reduz o risco de
adesbes motivadas
exclusivamente
pela conveniéncia
operacional ”.

A Deliberacao apenas explici-
ta os critérios que orientardo a
atuacdo fiscalizatéria do Tribu-
nal, transformando em parame-
tros objetivos aquilo que a Lei
n° 14.133/2021 ja passou a exigir
das contratacGes publicas: de-
cisdes administrativas tecnica-
mente fundamentadas.

Durante muitos anos, a adesao
as atas de registro de precos foi
compreendida como mecanismo
destinado a simplificar aquisicoes
e conferir maior agilidade as con-
tratacGes. Em inUmeras situacoes,
bastava a existéncia de uma ata
vigente, a concordancia do 6rgdo
gerenciador e a anuéncia do for-
necedor para que a contratagao
fosse formalizada.

A nova Deliberacao evidencia
que essa logica ja ndo se com-
patibiliza com o modelo de go-
vernanca inaugurado pela Lei
n° 14.133/2021.

O que passa a ser objeto de
analise ndo é apenas a regularida-
de formal da adesdo, mas a pro-
pria decisao administrativa que
levou o gestor a optar por esse ca-
minho em detrimento das demais
alternativas disponiveis.

Em outras palavras, a fiscaliza-
cdo desloca seu foco da existéncia
da ata para a legitimidade da es-
colha administrativa.



Essa mudanga possui enorme
relevancia pratica. A ades3o deixa
de ser considerada solucao natu-
ralmente vantajosa e passa a de-
penderdademonstracao concreta
de que representa a melhor alter-
nativa para atender ao interesse
publico. A simples alegacdo de
maior celeridade ou conveniéncia
administrativa ja ndo basta.

Sera indispensavel comprovar
que o objeto registrado atende
as necessidades da Administra-
¢d0, que 0S pregos permanecem
compativeis com o mercado, que
foram analisadas outras atas dis-
poniveis no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas e que a
solucao escolhida se mostra mais
adequada sob os aspectos técni-
C0s, econdmicos e operacionais.

Sob essa perspectiva, o Tribu-
nal reforca uma das principais di-
retrizes da nova Lei de LicitagOes:
o planejamento deixa de repre-
sentar mera etapa preparatoria
da contratacao para assumir po-
sicao central na legitimidade do
ato administrativo.

Ndo por acaso, a Deliberacao
exige justificativas especificas
para os quantitativos registrados,
disciplina com maior rigor a Inten-
¢ao de Registro de Precos, amplia
os deveres de transparéncia dos
6rgdos gerenciadores e estabele-
ce um conjunto de documentos
indispensaveis a instrucdo dos
processos de adesao.

Outro aspecto igualmente rele-
vante é o fortalecimento da moti-
vacao administrativa.

A Deliberacao exige que o ges-
tor demonstre ndo apenas a ne-
cessidade da contratacdo, mas
também as razdes pelas quais a
adesao se mostra mais vantajosa
do que outras solucdes juridica-
mente possiveis.

A exigéncia dialoga diretamen-
te com os principios da eficiéncia,
da motivagao, do planejamento e

da boa governanca, todos incor-
porados pela Lei n® 14.133/2021
como pilares do novo regime juri-
dico das contratagGes publicas.

Também merece destaque a
diretriz estabelecida para os or-
gaos jurisdicionados paulistas
quanto a preferéncia pela utiliza-
¢do de atas formalizadas no pro-
prio Estado de Sao Paulo

A adesao a atas gerenciadas
por 6rgaos de outras unidades da
Federagdo continua possivel, mas
dependera de justificativa expres-
sa que demonstre, cumulativa-
mente, a inexisténcia de solucao
equivalente em territério paulista
e a efetiva vantajosidade da con-
tratacao pretendida.

A medida prestigia o planeja-
mento regional das compras pu-
blicas e reduz o risco de adesoes
motivadas exclusivamente pela
conveniéncia operacional.

E igualmente relevante obser-
var que a Deliberacado nao se limi-
ta a orientar os gestores publicos.

Ao determinar que suas diretri-
zes integrarao os roteiros de fisca-
lizagao do Tribunal, a Corte deixa
claro que esses procedimentos
passardo a constituir referéncia
objetiva para a analise da regula-
ridade das futuras contratagoes.

Na pratica, procuradorias, con-
troladorias internas, secretarias
de administracao e setores de
compras deverdo revisar seus flu-
x0s, padronizar procedimentos e
aperfeicoar a instrucao dos pro-
cessos relacionados ao Sistema
de Registro de Precos.

A Deliberacdo também evi-
dencia uma evolugdo do préprio
controle externo. A analise deixa
de se concentrar exclusivamente
na regularidade formal dos atos
e passa a privilegiar a qualidade
da decisao administrativa. Mais
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do que verificar se a adesao era
legal, o Tribunal buscara aferir se
ela efetivamente representava,
diante das circunstancias concre-
tas, a solucao mais adequada ao
interesse publico.

Esse talvez seja o principal
significado do ato normativo. A
adesdo as atas de registro de pre-
COS permanece como importan-
te instrumento de contratacao,
mas sua legitimidade deixa de
decorrer da simples observancia
do procedimento legal. Passa a
exigir planejamento, motivagao
e demonstragao objetiva de van-
tajosidade.

Mais do que disciplinar a uti-
lizacdo da chamada "carona", o
Tribunal de Contas reafirma uma
das premissas centrais da Lei n°
14.133/2021: a legitimidade da
contratacdo publica ndo nasce
da formalizacdo do contrato,
mas da qualidade das decisdes
qgue a antecedem.

Planejamento  consistente,
motivacdao adequada e gover-
nanca efetiva deixam de repre-
sentar boas praticas administra-
tivas para assumir a condicao de
pressupostos indispensaveis da
atuacao estatal.

Enfim, essa é a perspectiva
que devera orientar os gesto-
res municipais e, igualmente, a
atuacao do controle externo nos
proximos anos.

Luciano Ferreira Peres - Advogado da Asso-
ciagdo Paulista de Municipios e Especialista em
Direito Publico pela PUC - SP
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Securitizacao da Divida Ativa: os desafios e as
oportunidades para Estados e Municipios

A securitizagdo da divida ativa
vem sendo debatida e aplicada no
Brasil ha mais de duas décadas,
tendo como marco inicial a primei-
ra operacao realizada pelo Estado
do Rio Grande do Sul, em 2005. Du-
rante esse periodo, a auséncia de
uma legislagdo nacional especifica
gerou divergéncias entre drgaos
de controle, tribunais de contas e
operadores do Direito.

A promulgacao da Lei Comple-
mentar n°® 208/2024 representa um
importante avanco ao estabelecer
requisitos, limites e garantias para
essas operagoes, disciplinando de
forma clara a cessdao onerosa dos
direitos creditérios e oferecendo
maior seguranca juridica para es-
tados e municipios.

4.6 Revista Municipios de S&o Paulo

Por Professor Carlos Kerbes

Os principais desafios

Apesar da evolugdo legislativa,
os desafios permanecem significa-
tivos, especialmente para os mu-
nicipios. A autorizacgdo legislativa,
por si s6, ndo garante a viabilidade
econdmica da securitizacdo. E in-
dispensavel uma estrutura técnica
robusta para avaliar corretamente
as carteiras de créditos inadimpli-
dos, precificar os ativos e modelar
a operacao sem comprometer as
caracteristicas originais dos crédi-
tos, como atualizacdo monetaria,
multas e juros.

Também é fundamental com-
preender o historico de arreca-
dacao e recuperacao de cada tri-
buto, utilizando tecnologias de
integracao de dados e Business

Intelligence para conhecer a qua-
lidade de cada crédito e estabele-
cer metas de incremento na recu-
peracdo da divida ativa.

Outro ponto essencial é a cria-
¢ao de uma estrutura de gover-
nanga transparente, com legis-
lagdo especifica autorizando a
operag¢do, adequagdes or¢camen-
tarias e contabeis conforme as
normas da Secretaria do Tesouro
Nacional, estudos de impacto fis-
cal e permanente acompanha-
mento pelos 6rgdos de controle e
pela sociedade.

A Lei Complementar n°® 208
também deixa claro que a co-
branca judicial e extrajudicial dos
créditos permanece como prerro-
gativa da Fazenda Publica, impe-
dindo a transferéncia dessa atri-



"A promulgacao da
Lei Complementar n
208/2024 representa

um importante
avanco ao estabelecer
requisitos, limites
e garantias para
essas operagoes,
disciplinando de
forma clara a cessao
onerosa dos direitos
creditorios" .
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buicdo para terceiros. Municipios
com elevado indice de litigiosida-
de ou baixa recuperabilidade dos
créditos precisam realizar estudos
ainda mais aprofundados para ga-
rantir a atratividade econdmica
da operacao.

Transformar expectativa
em investimento

A principal motivacao da se-
curitizacdo é transformar recei-
tas futuras em disponibilidade
financeira imediata. Em vez de
aguardar anos pela recuperagao
administrativa ou judicial da di-
vida ativa, o ente publico pode
antecipar esses recursos e dire-
ciona-los para investimentos em
infraestrutura, saude, educacgao,
mobilidade urbana, moderniza-
¢ao administrativa ou amortiza-
¢ao de passivos.

Além de reduzir a dependén-
cia de operacdes tradicionais de
crédito, essa antecipacdo oferece
maior previsibilidade ao fluxo de
caixa, melhora o planejamento
financeiro e fortalece a gestao fis-
cal responsavel.

Para muitos municipios, es-
pecialmente os de médio porte,
essa estratégia amplia a capaci-
dade de investimento sem neces-

sidade de elevar a carga tributa-
ria ou recorrer ao endividamento
convencional. Ao utilizar ativos ja
existentes, a administracdo pre-
serva espaco fiscal para futuras
necessidades e fortalece sua sus-
tentabilidade financeira.

Modernizacdoda
gestao publica

Outro beneficio importante é o
processo de modernizacao admi-
nistrativa que acompanha as ope-
racoes de securitizacao. A neces-
sidade de aperfeigoar cadastros,
qualificar bases de dados, investir
em tecnologia e fortalecer os me-
canismos de cobranca acaba pro-
movendo uma evolugao estrutural
da administracdo tributaria.

Ao mesmo tempo, operagdes
bem estruturadas despertam o
interesse de investidores institu-
cionais, como fundos de investi-
mento, seguradoras e fundos de
pensdo, diversificando as fontes
de financiamento do setor publico.

Sob essa perspectiva, a divi-
da ativa deixa de ser vista apenas
como um estoque contabil e passa
a ser tratada como um patrimdnio
financeiro capaz de gerar valor para
a sociedade quando administrado
com racionalidade econdmica.

Planejamento
e responsabilidade

Apesar das inumeras vanta-
gens, a securitizacao exige pla-
nejamento rigoroso. A correta
avaliacdo dos créditos, a estru-
turacdo juridica compativel com
a legislacdao vigente, a definicao
transparente da politica de riscos,
a observancia da responsabilida-
de fiscal e uma governanga soli-
da sdo condic¢Bes indispensaveis
para o sucesso da operagao.

Mais do que um mecanismo de
geragao de caixa, a securitizacao
deve ser compreendida como um
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instrumento de politica publica,
voltado ao fortalecimento da ca-
pacidade de investimento e da
eficiéncia da gestao publica.

Uma ferramenta
estratégica

A securitizagdo da divida
ativa representa uma importan-
te ferramenta para estados e
municipios ampliarem sua ca-
pacidade de investimento sem
aumentar impostos ou recorrer
ao endividamento tradicional.
Quando estruturada com segu-
ranca juridica, transparéncia e
governanca, transforma ativos
de baixa liquidez em recursos
capazes de financiar politicas
publicas essenciais, fortalecer a
sustentabilidade fiscal e moder-
nizar a administragdo publica.

Mais do que uma operacgao
financeira, trata-se de uma
estratégia de valorizagdo do
patrimonio publico, alinhada
as modernas praticas de gestao
e a0 compromisso de oferecer
melhores servicos a sociedade
por meio do uso eficiente dos
ativos publicos.

Carlos Kerbes

Professor, pesquisador, palestrante, consultor
tributério e financeiro, e especialista em gestdo
publica, controladoria e finangas. Referéncia
nacional em Securitizacdo.
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Abertura do evento em Brasilia

Mobilizacao municipalista
fortalece articulacao em
defesa das prefeituras

Gestores de todo o pais se reuniram em Brasilia para barrar pautas que
ampliam despesas dos municipios, defender o fortalecimento do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) e ampliar a representacdo
institucional do municipalismo no Supremo Tribunal Federal

Por Elaine Garcia

Brasilia voltou a se transfor-
mar, nos dias 7 e 8 de julho, no
principal palco das discussoes
sobre o futuro das finangcas mu-
nicipais. Convocados pela Confe-
deracdo Nacional de Municipios
(CNM), prefeitos, vice-prefeitos,
parlamentares e liderancas muni-
cipalistas de todo o pais participa-
ram de uma mobiliza¢ao nacional
com um objetivo claro: impedir o
avanco de propostas que podem
comprometer ainda mais a capa-
cidade financeira das prefeituras
e reforcar a agenda de fortaleci-
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mento dos municipios brasileiros.

A mobilizacao ocorreu em um
momento considerado decisivo
pelo movimento municipalista,
as vésperas do recesso parla-
mentar, periodo estratégico para
intensificar o didlogo com depu-
tados e senadores sobre projetos
que tramitam no Congresso Na-
cional. Entre as prioridades esti-
veram o combate as chamadas
pautas-bomba, a aprovagdo de
medidas que ampliam os repas-
ses do Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) e o fortaleci-

mento da representacdo juridica
dos municipios perante o Supre-
mo Tribunal Federal (STF).

Na abertura do encontro, o pre-
sidente da CNM, Paulo Ziulkoski,
fez um dos discursos mais contun-
dentes dos Ultimos anos ao alertar
para o cenario enfrentado pelas
administragdes municipais. “Nun-
ca vi um quadro tao dificil como
esse que estamos vivendo hoje”.

Segundo Ziulkoski, mais de 80
propostas em tramitacao no Con-
gresso Nacional podem provocar
impactos bilionarios sobre as con-
tas das prefeituras. Entre elas, es-
tdo projetos relacionados a criacdo
de pisos salariais, aposentadorias
especiais, reducao da jornada de
trabalho e ampliacdo de direitos
trabalhistas sem previsao de com-
pensacao financeira para os mu-
nicipios. Para o dirigente, a defesa
das cidades exige uma atuacgao
politica permanente. “A aprovacao
de um piso ja derruba uma con-
quista. Temos que atacar aqui e
tentar conquistar 13”.



Defesadas
financas municipais

Durante os dois dias de mobili-
zacao, os gestores participaram de
reunides técnicas, encontros com
parlamentares e debates sobre os
principais desafios fiscais enfrenta-
dos pelos municipios. Um dos te-
mas centrais foi a necessidade de
impedir a aprovagao de projetos
que criam novas despesas obriga-
térias sem indicar as respectivas
fontes de financiamento.

Estudos apresentados pela CNM
apontam que apenas algumas das
propostas em discussao podem
representar dezenas de bilhdes
de reais em novos gastos para as
administragdes municipais. Entre
elas, estao a PEC 14/2021, que tra-
ta da aposentadoria especial dos
agentes comunitarios de saude e
de combate as endemias e proje-
tos que estabelecem novos pisos

salariais para categorias profis-
sionais, além de mudancas na le-
gislacao trabalhista.

Para os municipalistas, garan-
tir direitos € uma pauta legitima,
mas ela precisa ser acompanhada
de responsabilidade fiscal para
evitar que a ampliagcao das despe-
sas comprometa investimentos
em areas essenciais como saude,
educacao, infraestrutura e assis-
téncia social.

Pautas prioritarias avancam

Além da mobilizagado contra as
chamadas pautas-bomba, o en-
contro concentrou esforcos em
duas propostas consideradas es-
tratégicas para o fortalecimento
do municipalismo.

A primeira delas foi a aprovagao
das PECs 231/2019 e 25/2022, que
ampliam o Fundo de Participacao
dos Municipios. Durante a mobili-
zagao, parlamentares defenderam
a manutencao do adi-
cional de 1% ao FPM no
més de mar¢o, medida
que podera representar
quase RS 10 bilhGes a
mais para os cofres mu-
nicipais em todo o pais.

Outro tema priorita-
rio foi a PEC 253/2016,
que permitira as entida-
des nacionais represen-
tativas dos municipios
ingressarem diretamen-
te no Supremo Tribunal
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Federal com Agoes Diretas de In-
constitucionalidade (ADIs) e Acdes
Declaratorias de Constitucionali-
dade (ADCs), fortalecendo juridica-
mente a defesa dos interesses mu-
nicipalistas. Atualmente, Uniao,
estados e outras instituicdes pos-
suem essa prerrogativa, enquanto
0s municipios dependem da atua-
¢ao de terceiros.

A participaciao da APM

Vice-presidente da CNM e
presidente da Associacao Pau-
lista de Municipios (APM), Fred
Guidoni participou ativamen-
te da mobilizacao e reforcou a
importancia do engajamento
dos gestores paulistas na defe-
sa das pautas prioritarias. “Sao
duas pautas importantissimas
e fundamentais para o muni-
cipalismo paulista e brasileiro.
Primeiro, a PEC 253, decisiva
para a gente lutar contra as
pautas-bomba do Congresso.
E o segundo tema, nao menos
importante, é o aumento de 1%
do FPM no més de mar¢o, o que
vai colocar quase RS 10 bilhdes
a mais nos cofres publicos dos
municipios do Brasil”.

Guidoni também conclamou
prefeitos e liderangas munici-
pais a manterem contato per-
manente com os parlamentares
de suas bases, reforcando que a
participacdo dos gestores é de-
cisiva para o avanco da agenda
municipalista no Congresso.
“Gestores, participem dessa
mobilizagao e entrem em con-
tato com os deputados federais
das suas bases pedindo apoio
as pautas. Estamos juntos nes-
sa luta, trabalhando muito pe-
los municipios de Sdo Paulo e
do Brasil”.

Fonte: site APM
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PEC 253: a voz dos municipios
pode ganhar for¢a no Supremo

Proposta defendida pelo mo-
vimento municipalista pretende
conceder a Confederacdo Nacio-
nal de Municipios legitimidade
para atuar diretamente no STF. A
medida é considerada estratégica
para fortalecer a autonomia das
cidades e proteger as finangas mu-
nicipais diante de decisdes que im-
pactam a gestdo publica.

Quando uma lei aprovada em
Brasilia cria novas obrigacdes para
as prefeituras brasileiras, os refle-
X0s aparecem rapidamente nas ci-
dades. O desafio, porém, vai além
de administrar os impactos finan-
ceiros. Muitas vezes, os municipios
sequer tém instrumentos juridicos
para questionar a constitucionali-
dade dessas normas diretamente
no Supremo Tribunal Federal (STF).
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Por Elaine Garcia

Foi justamente essa lacuna ins-
titucional que ganhou destaque
durante a Mobilizacao Municipalis-
ta realizada nos dias 7 e 8 de julho,
em Brasilia. Entre as prioridades
apresentadas pela Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) e
apoiadas pelas entidades esta-
duais, como a Associacao Paulista
de Municipios (APM), esta a apro-
vacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 253/2016, con-
siderada uma das mais importan-
tes para o fortalecimento do muni-
cipalismo brasileiro.

Mais do que uma alteragao ju-
ridica, a proposta representa uma
mudancga na forma como os muni-
cipios poderdo defender seus in-
teresses perante a mais alta Corte
do pais.

Uma reivindicacao histérica
A Constituicao Federal define
quais instituicoes possuem legiti-
midade para propor A¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) e
outras a¢des de controle concen-
trado perante o STF. Atualmente,
esse grupo inclui, entre outros, o
presidente da Republica, as Mesas
da Camara e do Senado, governa-
dores, procurador-geral da Repu-
blica, partidos politicos com repre-
sentacao no Congresso Nacional e
entidades nacionais de classe.
Apesar de representar pratica-
mente todos os municipios bra-
sileiros, a CNM ainda nao integra
esse rol. Na pratica, quando uma
lei aprovada pelo Congresso Na-
cional ou uma norma federal afe-
ta diretamente a autonomia mu-



nicipal, a Confederacao depende
da atuagao de terceiros para pro-
vocar o Supremo.

Isso significa que, mesmo reu-
nindo amplo conhecimento técni-
co sobre os impactos das politicas
publicas nas administraces lo-
cais, a entidade ndo possui auto-
nomia processual para levar deter-
minadas questoes diretamente ao
STF. E justamente essa realidade
que a PEC pretende transformar.

O que muda com
a proposta?

Se aprovada, a PEC 253 permi-
tird que a CNM passe a integrar o
grupo de instituicoes legitimadas
para propor acdes de controle de
constitucionalidade perante o Su-
premo Tribunal Federal.

Na avaliacdo do movimento
municipalista, essa mudanca re-
presenta um avanco institucional
comparavel ao fortalecimento
conquistado por outras entida-
des nacionais ao longo das ulti-
mas décadas.

Mais do que ampliar compe-
téncias juridicas, a proposta busca
garantir maior equilibrio entre os
entes federativos. Hoje, muitas de-
cisoes que afetam diretamente os
municipios sdo debatidas judicial-
mente sem que o principal inte-
ressado possa participar de forma
protagonista. Com a aprovacao da
PEC, a representacao municipal
passa a ocupar espaco mais efeti-
vo na defesa do pacto federativo.

Seguranca juridica para
quem admiinistra

Embora o tema pareca restrito
ao universo juridico, seus efeitos
sdo profundamente praticos. Pre-
feitos convivem diariamente com
decisoes judiciais, alteragoes legis-
lativas e interpretacdes constitu-
cionais que interferem na presta-
cdo de servicos publicos.

Questoes envolvendo educa-

”“A medida é
considerada
estratégica para
fortalecer a
autonomia das
cidades e proteger as
financas municipais
diante de decisées
que impactam a
gestao publica ”.

¢do, saude, assisténcia social,
previdéncia, meio ambiente, fi-
nancas publicas e organizacdo
administrativa frequentemente
chegam ao Supremo. Em muitos
casos, essas decisoes produzem
efeitos imediatos sobre os orca-
mentos municipais.

Ter uma entidade legitimada
para defender tecnicamente a
posicdo dos municipios signifi-
ca ampliar a seguranca juridica
das administracdes locais. Tam-
bém representa maior rapidez
na contestacdo de normas con-
sideradas incompativeis com a
Constituicdo ou com o principio
da autonomia municipal.
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O que ela propoe?

Incluir a Confederagao
Nacional de Municipios (CNM)
entre as entidades com
legitimidade para propor
acoes diretas de
inconstitucionalidade e
outras a¢oes de controle
concentrado no Supremo
Tribunal Federal.

O objetivo

Fortalecer institucionalmente
a representacao dos
municipios e ampliar sua
capacidade de defesa perante
questdes constitucionais.

O que muda para
os prefeitos?

Maior protecdo juridica
diante de leis que criem
despesas, obrigacoes
administrativas ou interfiram
na autonomia municipal.

Fonte: CNM
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Pautas-bomba: a conta que
ameacga os municipios brasileiros

O assunto foi pauta durante a Mobilizagdo Municipalista em Brasilia

Por Elaine Garcia

Projetos em tramitacao no
Congresso podem ampliar des-
pesas das prefeituras sem a cor-
respondente previsao de recei-
tas. Em Brasilia, prefeitos de todo
o pais uniram forcas para defen-
der o equilibrio fiscal e preservar
a capacidade de investimento
dos municipios.

Enquanto a opinido publica
costuma associar o Congresso
Nacional a criagdo de politicas pu-
blicas e a ampliacdo de direitos,
um debate decisivo para o futuro
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das cidades brasileiras, ganhou
protagonismo na Mobilizagdo Mu-
nicipalista realizada em Brasilia,
nos dias 7 e 8 de julho. No centro
das discussoes, estava um termo
que passou a fazer parte do voca-
buldrio dos gestores publicos: as
chamadas pautas-bomba.

A expressao, utilizada pelas li-
derancas municipalistas, nao se
refere a importancia social das
propostas em analise no Parla-
mento, mas aos impactos finan-
ceiros que elas podem provocar

“Nao por acaso,
um dos temas mais
repetidos durante

a Mobilizacao
Municipalista foi
a necessidade
de preservar a
responsabilidade
fiscal como
instrumento de
protecao

da populacao “.

nas administragcdes locais. Sdo
projetos que ampliam despesas
obrigatérias para os municipios,
como a criacao de pisos salariais,
novas vinculacdes de receitas, be-
neficios previdenciarios e obriga-
¢Oes administrativas, sem indicar
a origem dos recursos necessarios
para custea-las.

Na pratica, o resultado pode
ser devastador: menos investi-
mentos em infraestrutura, sau-
de, educagdo, assisténcia social e
servi¢os essenciais para atender a
despesas permanentes impostas
por legislacao federal.

Foi diante desse cenario que
milhares de prefeitos, vice-prefei-
tos, vereadores e liderancas muni-
cipalistas se reuniram em Brasilia
para defender aquilo que conside-
ram um dos principios fundamen-
tais do pacto federativo: nenhuma
nova obrigacdao pode ser criada
sem que haja a correspondente
fonte de financiamento.

Um alerta que
mobilizou o pais

Durante a abertura da Mobili-
zagao Municipalista, o presidente
da Confederacao Nacional de Mu-
nicipios (CNM), Paulo Ziulkoski,



fez um dos pronunciamentos mais
contundentes dos ultimos anos, ao
alertar para o avango de dezenas
de proposicdes legislativas com
potencial para comprometer o
equilibrio das financas municipais.

Segundo a entidade, sdo mais
de 80 projetos em tramitagao que,
somados, representam bilhdes de
reais em novas despesas para esta-
dos e municipios. Mais do que nu-
meros, trata-se de uma mudanca
estrutural na capacidade de ges-
tao das cidades brasileiras.

Em um cendrio em que gran-
de parte dos municipios ja en-
frenta limitacdes orcamentarias,
aumento das demandas sociais e
necessidade crescente de inves-
timentos, qualquer ampliacao de
gastos obrigatorios reduz, ainda

“Pautas-bomba
sao propostas
legislativas que criam
ou ampliam despesas
obrigatérias para
estados e municipios,
sem indicar fonte
permanente de
financiamento ”.
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mais, a autonomia administrativa
dos prefeitos.

A preocupacao nao esta restrita
as pequenas cidades. Municipios
de todos os portes podem ser im-
pactados por medidas que elevam
despesas permanentes sem am-
pliar a arrecadacao.

O desafio de fechar
as contas

Administrar uma prefeitura
significa equilibrar diariamente
uma equacao complexa. De um
lado, crescem as demandas da
populagdo por mais servicos pu-
blicos, infraestrutura, educagao
e saude. Do outro, a arrecadacao
municipal nem sempre acompa-
nha esse ritmo.

Quando o Congresso cria novas
despesas obrigatérias, o espaco
para investimentos diminui. E jus-
tamente esse efeito que preocupa
0 movimento municipalista. Os re-
cursos destinados a manutengao
de escolas, unidades basicas de
saude, pavimentacdo, iluminagao
publica, assisténcia social e desen-
volvimento urbano passam a com-
petir com despesas que deixam de
ser decisOes do gestor local e pas-
sam a ser determinadas por legis-
lagao nacional.

1

Segundo especialistas da area
publica, esse processo reduz a au-
tonomia financeira das adminis-
trag0es municipais e compromete
o planejamento de longo prazo.
Nao por acaso, um dos temas
mais repetidos durante a Mobili-
zagao Municipalista foi a necessi-
dade de preservar a responsabili-
dade fiscal como instrumento de
protecao da populacao.

Maisdo que
uma questio contabil

Embora o debate envolva
nimeros expressivos, o impac-
to das pautas-bomba vai muito
além da contabilidade publica.
Cada nova obrigacao criada
sem fonte de custeio represen-
ta menos capacidade de inves-
timento em politicas publicas
escolhidas conforme a realida-
de local.

Enquanto, alguns munici-
pios precisam ampliar vagas
em creches, outros enfrentam
dificuldades na manutencao
das estradas rurais, no trans-
porte escolar ou na expansao
da atencdo basica. E justa-
mente essa diversidade que
torna o municipalismo brasi-
leiro tao complexo.

Ao defender equilibrio finan-
ceiro, os gestores argumentam
que nao estao rejeitando po-
liticas publicas ou valorizagdo
profissional, mas defendendo
que toda nova obrigacao venha
acompanhada da respectiva
previsao de recursos.

Esse entendimento, inclusi-
ve, esta alinhado ao principio
constitucional da responsabi-
lidade fiscal e as discussoes
sobre o fortalecimento do
pacto federativo.

Fonte: CNM
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O caixa das prefeituras em xeque

Por que o fortalecimento do Fundo de Participagdo dos Municipios se tornou prioridade

Em meio ao aumento das respon-
sabilidades dos governos locais e
a pressdo crescente sobre os or-
¢amentos municipais, o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM)
voltou ao centro do debate em
Brasilia. Mais do que uma transfe-
réncia constitucional de recursos,
ele representa a principal garantia
de funcionamento para milhares
de cidades brasileiras e uma das
maiores bandeiras defendidas
pelo movimento municipalista.

Quando um cidadao procura aten-
dimento em uma Unidade Basica
de Saude, matricula o filho na es-
cola municipal, utiliza o transporte
escolar, percorre uma estrada ru-
ral ou recebe atendimento da as-
sisténcia social, dificilmente ima-
gina que boa parte desses servicos
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na agenda nacional do municipalismo

Por Elaine Garcia

depende diretamente de um me-
canismo criado ha mais de cinco
décadas: o Fundo de Participacgao
dos Municipios (FPM).

Embora pouco conhecido pela po-
pulacdo, o FPM permanece como
uma das principais engrenagens
do pacto federativo brasileiro e,
para milhares de municipios, re-
presenta a diferenca entre manter
servicos essenciais funcionando
ou enfrentar sérias dificuldades fi-
nanceiras.

Foi justamente por essa importan-
cia estratégica que o fortalecimen-
to do Fundo voltou ao centro das
discussdes durante a Mobilizacao
Municipalista promovida pela Con-
federagdo Nacional de Municipios
(CNM), nos dias 7 e 8 de julho, em
Brasilia. Ao lado da defesa contra

as chamadas pautas-bomba e da
aprovacao da PEC 253, o debate
sobre o financiamento das cida-
des reafirmou uma preocupacao
recorrente dos gestores publicos:
garantir recursos compativeis com
as responsabilidades assumidas
pelos municipios.

“Em milhares de
municipios brasileiros,
o FPM representa
a principal fonte de
receita corrente,
superando, muitas
vezes, a arrecadacao
propria com impostos
como IPTU, ISS e ITBI “.



A espinha dorsal das
finangas municipais

Instituido pela Constituicdo Fe-
deral, o Fundo de Participacao dos
Municipios é composto por uma
parcela da arrecadacao do Impos-
to de Renda (IR) e do Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI),
distribuida as prefeituras confor-
me critérios estabelecidos em lei.
Na pratica, trata-se de um instru-
mento de redistribuicao de recei-
tas que busca reduzir as desigual-
dades entre as diferentes regides
do pais. Sua importancia é espe-
cialmente evidente nas cidades de
pequeno e médio porte.

Em milhares de municipios bra-
sileiros, o FPM representa a prin-
cipal fonte de receita corrente,
superando, muitas vezes, a arreca-
dacdo prépria com impostos como
IPTU, ISS e ITBI. Isso significa que
o funcionamento cotidiano das
administracdes municipais depen-
de diretamente da estabilidade
dessas transferéncias. Folhas de
pagamento, manutencao das uni-
dades de salde, transporte esco-
lar, coleta de lixo, conservacao de
vias publicas, programas sociais e

investimentos em infraestrutura
convivem diariamente com a rea-
lidade das oscilacdes na arrecada-
cao federal.

Nos Gltimos anos, as prefeituras
brasileiras passaram a assumir um
numero cada vez maior de atribui-
cOes. A expansao da atengao basi-
ca em saude, o fortalecimento da
educacdo infantil, o crescimento
das politicas de assisténcia social,
as demandas ambientais, a defe-
sa civil, a mobilidade urbana e as
novas exigéncias tecnoldgicas am-
pliaram significativamente a atua-

Como funciona o FPM?

O que é? 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é
uma transferéncia constitucional da Unido destinada as

prefeituras brasileiras.

De onde vém 0s recursos? O Fundo é formado por parte
da arrecadagao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Pro-

dutos Industrializados (IPI).

Como os recursos sao distribuidos? A divisdo con-
sidera critérios definidos em lei, levando em conta fatores como
populacao e coeficientes estabelecidos pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), buscando reduzir desigualdades regionais.

Qual sua importancia? pPara milhares de municipios,
especialmente os de pequeno porte, o FPM representa a principal
fonte de receita para manter os servicos publicos.
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"O debate sobre o
financiamento das
cidades reafirmou
uma preocupacao
recorrente dos
gestores publicos”.

¢ao dos governos municipais.

Entretanto, segundo o movi-
mento municipalista, essa am-
pliacdo de responsabilidades ndao
foi acompanhada pelo mesmo
ritmo de fortalecimento das re-
ceitas. O resultado é um cenario
em que os municipios sdo cha-
mados a executar cada vez mais
politicas publicas, mas com es-
paco fiscal cada vez menor. Essa
equacao foi um dos principais
pontos debatidos durante a Mo-
bilizagao Municipalista.

Para as liderancas presentes
em Brasilia, fortalecer o FPM sig-
nifica garantir previsibilidade fi-
nanceira e maior capacidade de
planejamento para os gestores
locais. Mais do que ampliar re-
cursos, trata-se de assegurar con-
dicGes para que os municipios
continuem prestando servigos es-
senciais a populagao.

Fonte: CNM
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Muito além da Marcha

O municipalismo brasileiro inaugura uma nova fase de articulagdo politica,
transformando a defesa dos municipios em uma atuacdo permanente junto
ao Congresso Nacional

Por Elaine Garcia

A Marcha a Brasilia consolidou-
-se, ao longo das Gltimas décadas,
como o maior espago de mobili-
zagao dos prefeitos brasileiros.
Em 2026, porém, o movimento
municipalista deu um passo além.
Pouco mais de um més apos a
XXVI Marcha, uma nova Mobiliza-
¢ao Municipalista voltou a reunir
gestores na capital federal, de-
monstrando que a defesa dos mu-
nicipios deixou de se concentrar
em grandes eventos anuais para
se tornar uma atuacdo continua,
técnica e estratégica.

Promovida pela Confederagao
Nacional de Municipios (CNM),
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com apoio das entidades esta-
duais, entre elas, a Associacao
Paulista de Municipios (APM), a
mobilizag¢ao reforcou uma mudan-
ca de postura: acompanhar per-
manentemente a pauta legislativa,
antecipar riscos e participar ativa-
mente das decisOes que impactam
as administragdes locais.

Essa nova dinamica responde
ao cenario vivido pelos munici-
pios. Projetos capazes de alterar
receitas, ampliar despesas ou
criar novas responsabilidades
podem tramitar e ser votados em
poucos dias, exigindo monitora-
mento constante e rapida articu-
lagdo politica.
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Municipalismo em
transformacao

Antes

* Mobilizagao concentrada
na Marcha a Brasilia.

 Atuacao pontual junto ao
Congresso.

* Reagdo as propostas em
tramitacao.

Depois

* Monitoramento permanen-
te das pautas legislativas.

* Estudos técnicos e juridi-

cos para subsidiar negocia-
coes.

* Atuagao preventiva
e articulada.

* Didlogo continuo com
Congresso, Governo Federal
e instituicoes parceiras.

» Defesa permanente do
pacto federativo e da
autonomia municipal.



Aforcada
representacao institucional
Nesse novo modelo, as entida-
des municipalistas assumem pa-
pel ainda mais estratégico. Além
da mobilizacdo politica, passaram
a produzir estudos técnicos, notas
juridicas e analises de impacto que
embasam o dialogo com deputa-
dos, senadores e representantes
do Governo Federal.

A atuacao coordenada entre
a CNM, associacOes estaduais e
liderangcas municipais fortalece
a capacidade de negociacao e
amplia o protagonismo das cida-
des no debate nacional. Para o
presidente da APM, Fred Guidoni,
esse trabalho conjunto tornou-se
essencial para que os municipios
tenham voz nas decisdes que afe-
tam diretamente a populagao.
“Quando os municipios falam de
forma organizada e apresentam
dados técnicos, suas demandas
ganham mais forca. Nosso com-
promisso é garantir que a voz dos
prefeitos seja ouvida nos espagos
onde as decisdes sao tomadas”.

Municipios no
centro das decisoes

A importancia desse fortale-
cimento institucional reflete o
papel cada vez maior das prefei-
turas na execucdo das politicas
publicas. Educacdo, salde, assis-
téncia social, infraestrutura urba-
na, desenvolvimento econdomico
e defesa civil sdo servicos execu-
tados diariamente pelos munici-
pios,embora muitas das decisdes
que impactam essas areas sejam
tomadas em ambito federal.

Porisso, o municipalismo con-
temporaneo busca mais do que
recursos financeiros. Defende
maior participacao dos governos
locais na construcdo das politi-
cas publicas e no aperfeicoamen-
to do pacto federativo, aproxi-
mando as decisoes nacionais da
realidade vivida pela populagao.

A Mobilizacdo Municipalista
também evidenciou uma nova
cultura de cooperagao entre en-
tidades estaduais, frentes parla-
mentares e instituicdes parceiras.
Essa atuagdo integrada amplia a
legitimidade das propostas apre-
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“Projetos capazes
de alterar receitas,
ampliar despesas
ou criar novas
responsabilidades
podem tramitar
e ser votados em
poucos dias, exigindo
monitoramento
constante e rapida
articulacao politica .

sentadas ao Congresso e fortalece
a defesa dos interesses municipais.

A mobilizacdo realizada em
julho mostrou que a Marcha a
Brasilia continua sendo o princi-
pal encontro do municipalismo
brasileiro, mas deixou de repre-
sentar um esfor¢o isolado. Ela
passa a integrar uma estratégia
permanente de acompanha-
mento legislativo, producdo de
conhecimento técnico e articu-
lagdo institucional.

Mais do que reagir a projetos
em tramitacdo, o movimento
municipalista busca influenciar a
construcao das decisoes que de-
finirdo o futuro das cidades bra-
sileiras. Em um pais onde a maior
parte das politicas publicas se
concretiza nos municipios, for-
talecer o municipalismo significa
fortalecer a propria capacidade
do Estado de atender as necessi-
dades da populagao.

Fonte: CNM
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A conta das decisoes de Brasilia

Trés propostas em discussdo no Congresso colocam em xeque
a autonomia financeira dos municipios e mobilizam prefeitos de
todo o pais em defesa do pacto federativo

Por Elaine Garcia

Reunidos pela Confederagao
Nacional de Municipios (CNM),
com apoio das entidades esta-
duais, entre elas a Associacao
Paulista de Municipios (APM), mi-
lhares de gestores concentraram
esforcos em torno de uma agen-
da considerada prioritaria. Entre
dezenas de projetos monitora-
dos diariamente, trés propostas
simbolizaram os principais desa-
fios enfrentados pelo municipa-
lismo brasileiro: a PEC 74/2019, a
PEC 221/2019 e o Projeto de Lei
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1.365/2022.

Embora tratem de temas dis-
tintos, todas levantam a mesma
preocupagao: como preservar
o equilibrio das contas publicas
municipais diante de mudancas
constitucionais e legais que im-
pactam diretamente as adminis-
tragoes locais.

PEC 74/2019

Entre as propostas defendidas
pelo movimento municipalista,
uma das mais aguardadas é a PEC
74/2019. Hoje, o Imposto Territo-

rial Rural (ITR) é um tributo fede-
ral. Mesmo quando o municipio as-
sume a fiscalizacao e a cobranca,
continua dependente das regras
estabelecidas pela Uniao.

A proposta altera a Constituicao
para permitir que os proprios mu-
nicipios instituam e administrem
o imposto. Na avaliacao das enti-
dades municipalistas, a mudanca
representa um avanco na autono-
mia financeira das administragdes
locais. Além de ampliar a arreca-
dacdo prépria, a medida fortalece
a gestao territorial, combate a eva-
sao fiscal e aproxima a cobranca
da realidade de cada regiao.

Para municipios com grande
extensao rural, o impacto pode re-
presentar uma importante fonte
adicional de receita sem criagao de
novos tributos.

Por que interessa
a0s municipios?

« Mais autonomia tributaria.
« Maior arrecadacao propria.
» Fiscalizagao mais eficiente.

« Fortalecimento da
gestao territorial.

PEC 221/2019

Outro tema que concentrou
atencao foi a PEC 221/2019, que
propde reduzir a jornada maxima
semanal de trabalho. Embora a
proposta tenha como objetivo am-
pliar a qualidade de vida dos tra-
balhadores, os municipios alertam
para seus efeitos financeiros.

Servicos publicos essenciais,
como salde, educacdo, assistén-
cia social, limpeza urbana e se-
guranga patrimonial, funcionam



continuamente. Na pratica, uma
reducdo da carga horaria pode exi-
gir novas contratacdes para man-
ter o mesmo nivel de atendimento
a populacdo.

Segundo as entidades munici-
palistas, qualquer alteracdo des-
sa natureza precisa ser acompa-
nhada de estudos de impacto
financeiro e de mecanismos que
garantam recursos para sua im-
plementacdo. O receio é que
uma medida socialmente impor-
tante acabe comprometendo o
equilibrio fiscal das administra-
¢oes locais.

PL1365/2022

Entre todas as propostas dis-
cutidas durante a mobilizagao,
poucas despertaram tanta preo-
cupagao quanto o Projeto de
Lei 1.365/2022. O texto estabe-
lece piso salarial nacional de RS
13.662 para médicos e cirurgies-
-dentistas vinculados ao Sistema
Unico de Salde, com reajuste
anual pelo IPCA.

A valorizacao desses profissio-
nais é considerada legitima pelas
entidades municipalistas. O pro-
blema, segundo a CNM, estd na
auséncia de previsao de recursos
para custear a medida. Os estudos
da Confederagao estimam impac-
to anual superior a RS 25,9 bilhdes
para os municipios brasileiros.

Em muitas cidades, especial-
mente de pequeno porte, a nova
despesa poderia comprometer
investimentos em outras areas
da salde e até colocar em risco a
manutencdo dos servicos ja exis-
tentes. Para o movimento muni-
cipalista, toda criagdao de piso na-
cional precisa viracompanhada da
respectiva fonte de financiamento,
respeitando o equilibrio federativo
previsto na Constituicao.

MOBILIZACAO MUNICIPALISTA g 3

“Entre as propostas
defendidas pelo
movimento
municipalista,
uma das mais

aguardadas é a
PEC 74/2019".

O que une essas trés propostas?

Apesar de tratarem de assuntos diferentes, a PEC 74, a PEC 221

e o PL 1.365 evidenciam um mesmo debate: o fortalecimento do
pacto federativo. Enquanto a PEC do ITR amplia a autonomia dos
municipios para arrecadar, as outras duas propostas criam poten-
ciais impactos financeiros sobre as administracdes locais.

Foi justamente esse equilibrio entre autonomia, responsabilida-
de fiscal e financiamento das politicas publicas que orientou a
atuacao dos prefeitos durante a Mobilizagao Municipalista. Mais
do que defender interesses corporativos, 0 movimento buscou
assegurar que decisdes tomadas em Brasilia considerem a reali-
dade financeira das cidades, onde os servicos publicos chegam
efetivamente a populagao.

Fonte: CNM
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15° SGESP

15°5GESP

Semindrio de Gestao Piblica Fazendaria

CONTABILIDADE - CONTROLADORIA - ORGAMENTS
FINANCAS - TRIBUTACAD

FRED GUIDONI
05 DESAFIOS

Da Securitizagdo da
Divida Ativa

) SALAO PRINCIPAL (BLOCO A)

f5] 30 DE JULHO - 15h40 as 16h20

29 E30
DE JULHO
DE 2026

RIBEIRAO PRETO - 5P
CENTRO DE EVENTOS
UNIVERSIDADE ESTACIO

SERVIDORES PUBLICOS
E SEGMENTOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O VIDIILJIFJ SECULD XY
A INTELIGENCIA ARTIRCIAL
WA CESTAD PORLICA

OFICINAS, PALESTRAS
E REUNIOES INSTITUCIONAIS
PROGRAMAGAQ SIMULTANEA

15° SGESP debate os
desafios da gestao
fazendaria na era digital

Servidores municipais se relinem em Ribeirdo Preto para debater Reforma
Tributaria, Contabilidade Publica, Auditoria Fiscal e Inteligéncia Artificial.

Nos dias 29 e 30 de julho de
2026, Ribeirdo Preto sediara o 15°
SGESP (Seminario de Gestdo PU-
blica Fazendaria), promovido pela
ASSEFIN-SP. Gratuito para servido-
res municipais, o evento discutira
temas como Reforma Tributaria,
Contabilidade Publica, Auditoria
Fiscal e Inteligéncia Artificial, re-
unindo especialistas e gestores
de diversas regides do Estado.

REALIZAGAO APOIO

—[ b ASSEFIN - SP %

PATROCINIO MASTER PLUS

PREFEITURA DE
RIBEIRAO PRETO

(smar)™
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PATROCINIO MASTER

Com o tema “A Virada do Século
XV: Da Prensa a Inteligéncia Artifi-
cial - a Revolucdo da Informagao
na Gestdao Publica”, a programa-
cdo contara com palestras, oficinas
especializadas e o tradicional En-
contro de Secretarios Municipais
de Financgas, promovendo a troca
de experiéncias e o debate sobre
os desafios da administragdo pu-
blica contemporanea.

APOIO INSTITUCIONAL

PATROCINIO DIAMANTE

@ecicon GOve

arasr LJ®) @ CRCSP

Programacao tera oficinas
técnicas, palestras e
atividades simultaneas

Neste ano, o seminario reuni-
ra oficinas técnicas, workshop
especializado, reunides institu-
cionais e palestras tematicas,
promovendo capacitagao e atua-
lizagao profissional.

No Salao Principal, palestras
voltadas aos servidores e gestores
das Fazendas Publicas Municipais
reforcarao a tradicao do SGESP de
integrar formacdo técnica, inova-
¢ao e debate institucional.

Participacdo continuara
gratuita para o setor publico

Assim como nas edigdes ante-
riores, a participacao permanecera
gratuita para servidores publicos e
representantes de diferentes seg-
mentos da administragdo publica,
incluindo:

- prefeituras

- institutos de previdéncia

+ camaras municipais

- autarquias

-empresas publicas e

sociedades de economia mista

Programacao, inscricoes
e informacoes:

WhatsApp: +55(16) 9 9769-7962

fi KONRAD
?n::::-lizi al, A ADENAUER
B = STIFTUNG

PATROCINIO QURO

v%‘f’ openk-



14 DE AGOSTO DE 2026

SECURITIZAGCAO NA PRATICA

INSCRICOES GRATUITAS

Venha aprender, debater e
trocar experiéncias com quem
Ja esta na pratica.

O evento reune palestras, cases
reais e uma visao real, incluindo

municipios de pequeno porte. VAGAS LIMITADAS

8h30 as 17h

@ SR BUSINESS e
SCHOOL uditorio da

I Av. Dra. Ruth Cardoso, 7221

Pinheiros — Sao Paulo - SP
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Sebrae-SP reforca compromisso
com Cadeias Produtivas
Locais durante evento de

reconhecimento do programa
SP Produz

Instituicdo destacou atuacdo na avaliacdo técnica e reafirmou o
compromisso com agdes para ampliar a competitividade dos
pequenos negdcios

Por Redagdo / Sebrae

O Sebrae-SP reafirmou seu
compromisso com o fortalecimen-
to das Cadeias Produtivas Locais
(CPLs) durante a cerimonia de re-
conhecimento do programa SP
Produz 2025, realizada nesta terca-
-feira (23/6). Parceiro estratégico
do Governodo Estado, ainstituicao
destacou sua atuacao na avaliagao
técnica das cadeias e no desenvol-
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vimento de projetos que ampliam
a competitividade das micro e pe-
quenas empresas e impulsionam o
desenvolvimento econémico dos
territdrios paulistas.

Realizada no Centro de Difusao
Internacional da Universidade de
Sado Paulo (USP), a cerimonia re-
uniu representantes das cadeias
produtivas, liderancgas institucio-

nais e parceiros para celebrar o
reconhecimento das CPLs classi-
ficadas como Em Desenvolvimen-
to, Consolidadas e Maduras, além
de apresentar o cronograma de
acoes previsto para 2026.

Como integrante da Rede Pau-
lista de Apoio as Cadeias Produti-
vas Locais, o Sebrae-SP é um dos
parceiros técnicos da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico
(SDE) no fortalecimento das CPLs
paulistas. Nesse contexto, parti-
cipou das edigoes 2024 e 2025 do
Edital de Reconhecimento SP Pro-
duz. Na edi¢do de 2025, mobilizou
34 colaboradores, entre gerentes,
consultores e analistas, para atuar
na avaliacao dos planejamentos
estratégicos, da documentacao
comprobatéria e dos niveis de
maturidade das CPLs, além de
apoiar a mobilizacdo dos territo-
rios e a divulgac¢ado do edital.

“Temos o papel de apoiar essa
iniciativa do Governo do Estado e
estar proximo das CPLS para fa-
zer com que essas atividades se
desenvolvam cada vez mais. Para
que a gente consiga juntos, em-
presarios e poder publico, mais
politicas publicas municipais e
fortalecimento regional. Temos
diversos setores envolvidos e
o fortalecimento de todos eles
é uma agenda absolutamente

“Temos o papel de
apoiar essa iniciativa
do Governo do
Estado e estar
préximo das CPLS
para fazer com que
essas atividades se
desenvolvam cada
vez mais”.



SP PRODUZ

B G

CPL RECONHECIDA

transformadora”, afirmou o Dire-
tor Superintendente do Sebrae-
-SP, Nelson Hervey Costa.
Janaina Pasqualini é empreen-
dedora da cidade de Ibitinga e re-
cebeu o reconhecimento de CPL
Madura no setor de bordados.
“Foi uma experiéncia importante
para o meu negdcio, tanto indi-
vidualmente como coletivamen-
te. Tivemos desenvolvimento de
acoes locais e treinamentos que
fortaleceram nossa cidade e o co-
mércio local”, comemora.
Coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Economico do
Estado de Sao Paulo, o SP Produz
foi criado para fortalecer as Ca-
deias Produtivas Locais por meio
do reconhecimento técnico e de
editais de fomento. Desde seu lan-
camento, em 2024, o programa ja
reconheceu 194 CPLs e disponibi-
lizou RS 65 milhdes para projetos
de desenvolvimento. Em 2025, 46
Cadeias Produtivas Locais tive-
ram seus projetos contemplados
no Edital de Fomento do Progra-
ma SP Produz, totalizando apro-
ximadamente RS 22 milhdes em
recursos destinados ao fortaleci-

mento de seus elos produtivos.
“Nés estamos falando de CPLs

que geram desenvolvimento de
fato, com impacto em emprego e
renda. Esse é um trabalho cons-
truido com os territorios, com os
prefeitos e com o setor produti-
vo. Nada disso acontece sem essa
articulagdo. O SP Produz mostra
que, quando a gente estrutura
polos e fortalece cadeias, o resul-
tado aparece na economia real”,
declarou Jorge Lima Secretario de
Desenvolvimento Econdmico do
Estado de Sao Paulo.

Além de apoiar o processo de
reconhecimento das Cadeias Pro-

CULTURA EMPREENDEDORA @
e

dutivas Locais, o Sebrae-SP atua
diretamente nos territérios por
meio de Projetos Especiais execu-
tados em parceria com os escritd-
rios regionais. As iniciativas con-
templam a¢des de fortalecimento
da governanca, tecnologia e ino-
vacao, qualificacdo empresarial,
comportamento empreendedor,
acesso a mercados e agregacao
de valor aos pequenos negocios.

Os indicadores oficiais do Se-
brae-SP, apurados por pesquisa
independente realizada junto as
empresas participantes das jorna-
das de competitividade das CPLs,
demonstraram em 2025 aumento
médio de 13% no faturamento,
evidenciando a efetividade dessa
estratégia para o fortalecimento
da competitividade empresarial
e o desenvolvimento econdémico
dos territorios.

AsCPLsarticulamosdiferentes
elos da cadeia produtiva - forne-
cimento de insumos, transforma-
¢ao industrial, producao, comer-
cializacdo e distribuicdo, além do
apoio institucional - integrando
empresas, entidades representa-
tivas, universidades, centros de
pesquisa, organizacoes de apoio,
instituicdes financeiras e poder
publico em um ecossistema co-
laborativo voltado ao fortaleci-
mento da competitividade terri-
torial. Além do acesso aos editais
de reconhecimento e fomento
do Programa SP Produz, as CPLs
contam com apoio técnico, capa-
citagOes, mentorias e acoes inte-
gradas de governanga, inovagao
e acesso a mercados, ampliando
a competitividade das empresas,
a geracdo de emprego e renda e
o desenvolvimento sustentavel
dos territorios.

Fonte: CNM
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A trajetéria do ACCTION:
da experiéncia de campo a uma
ferramenta acessivel para a
gestao de risco de desastres

O ACCTION nasceu da experién-
cia acumulada em mais de uma
década de atuagdo em mais de 30
paises, apoiando governos locais
e nacionais em planejamento ur-
bano, habitacdo e gestao de risco.
Nesse percurso, tornou-se eviden-
te uma lacuna: as solugoes dis-
poniveis eram sofisticadas, caras
e desenvolvidas para realidades
com alta capacidade técnica e fi-
nanceira, distantes do contexto da
maioria dos municipios. No Brasil,
apenas 10% das cidades possuem
um sistema estruturado de gestao
de risco, enquanto 57% — mais de
3.100 municipios — ndo contam
com qualquer instrumento de ge-
renciamento de desastres.

Desde o inicio, a proposta foi
construir a plataforma em parceria
com os préprios municipios, com-
preendendo suas necessidades,
limitagOes e processos de tomada
de decisdo. Dessa escuta nasceram
interfaces intuitivas, requisitos de
dados compativeis com a realida-
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de municipal e um modelo de cus-
to acessivel, reunindo médulos de
diagnéstico, planejamento, moni-
toramento e um sistema préprio
de alertas.

A validacao ocorreu em campo
desde as primeiras versoes. Em
Honduras, o ACCTION apoiou a
elaboragao do primeiro Plano Mu-
nicipal de Gestao de Riscos de Villa
de San Antonio. Em Cabo Verde,

Brasil - Teresina

2020 Recolha e andllse de dados para elaborar o
Perfil de Resiliéncia Urbana em conjunto com a
ONU-Habitat.2024: ULl

durante a pandemia de COVID-19,
foi utilizado para mapear servicos
essenciais, identificar familias vul-
neraveis e fortalecer a comunica-
¢ao com a populagdo. No Brasil,
a Prefeitura de Teresina (Pl), em
parceria com o ONU-Habitat, uti-
lizou a plataforma para coletar e
analisar dados de infraestrutura
critica e eventos de desastre na
construcao do Perfil de Resiliéncia
Urbana. Cada implantagao gerou
aprimoramentos  incorporados
ao produto, tornando-o cada vez
mais aderente as necessidades da
gestdo publica.

A prova mais significativa de
sua eficiéncia ocorreu durante as
enchentes histéricas do Rio Gran-
de do Sul, em 2024. Implantado
em apenas um dia, o ACCTION al-
cangou mais de 5 mil usuarios ati-
vos e tornou-se pec¢a fundamental
na coordenacao da distribuicao de
ajuda humanitaria.

Ainda em constante evolucao,
a trajetéria do ACCTION demons-
tra que é possivel oferecer uma
solugdo tecnicamente robusta e,
ao mesmo tempo, acessivel para
municipios com capacidade e or-
camento limitados. E esse equili-
brio entre rigor técnico, inovagao
e aplicacdo pratica que continua-
ra orientando o desenvolvimento
da plataforma.

Anos: 2020 ¢ 2024

| zonas vulnerdveis com os alunos.

Durante o inicio da pandemia da COVID-19, a
comunidade utilizou o ACCTION para partilhar alertas
e Informacdes criticas.

Durante as piores inundagdes da histdria do Brasil, fol
fundamental para distrlbuir ajuda.

Implantago em 1 dia — mais de 5.000 utilizadores
ativos durante a emergéncia

do escolar para mapear

Ano: 2018 [P
A forca-tarefa municipal utilizeu o
~ ACCTION (H.AR.D.) para o planeamento
local do risco de desastres.

Ano: 2020

Ano: 2024
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Impactos e desafios da gestao publica
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Sua empresa
precisa crescer
ou ganhar félego?

oxigena ® 7
ajudavoce. = (1} / A

juda voceé.

Conheca o programa do Sebrae que orienta o seu acesso ao crédito.
Com ele, vocé recebe acompanhamento especializado para usar o recurso de forma
inteligente e organizar as finangas da sua empresa. Se vocé quer expandir suas operagoes

ou sair do sufoco, conte com o Sebrae para respirar aliviado.
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